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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

25 ta’ Novembru 2020 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2003/109/KE — Status ta¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi
residenti fit-tul — Artikolu 11 — Dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament — Sigurta so¢jali — Legizlazzjoni
ta’ Stat Membru li teskludi, ghad-determinazzjoni tad-drittijiet ghal benefi¢¢ju tal-familja, lill-membri

tal-familja tar-resident fit-tul li ma jirrisjedux fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru”
Fil-Kawza C-303/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema ta’ Kassazzjoni, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-
5 ta’ Frar 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ April 2019, fil-procedura
Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS),
Vs
VR,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, M. Ile$i¢, E. Juhasz, C. Lycourgos u I. Jarukaitis (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tanchev,

Registratur: M. Krausenbock, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Frar 2020,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS), minn A. Coretti, V. Stumpo u M.
Sferrazza, avvocati,

— ghal VR, minn A. Guariso u L. Neri, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. Giordano u P. Gentili, avvocati
dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga, A. Azéma u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Gunju 2020,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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SENTENZA TAL-25.11.2020 — Kawza C-303/19
IsTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE (BENEFICC]I TAL-FAMILJA GHAR-RESIDENTI FIT-TUL)

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn l-Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS)
(I-Istitut Nazzjonali tas-Sigurta Socjali, I-Italja) u VR dwar ic-¢ahda ta’ talba ghall-allowance tal-familja
ghal perijodu li matulu l-mara u t-tfal tal-persuna kkoncernata kienu residenti fil-pajjiz terz ta’ origini
taghhom.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2, 4, 6 u 12 tad-Direttiva 2003/109 jipprovdu:

“(2) II-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu f Tampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, iddikjara li
l-istatus legali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’ ¢ittadini ta’ I-Istati
Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal perjodu ta’ Zmien li ghandu
jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha tinghata f'dak 1-Istat Membru sett
ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vi¢cin dawk li jgawdu i¢-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni
Ewropea.

[...]

(4) L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija element
principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u socjali, mira fundamentali tal-[Unjoni]
dikjarata fit-Trattat.

[...]

(6) Il-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’ residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru. Ir-residenza ghandha tkun kemm legali u kontinwa sabiex turi li
persuna tkun stabbilixxit 1-gheruq taghha f'dak il-pajjiz. Ghandha ssir disposizzjoni ghall-grad ta’
flssibilita sabiex jinghata kont tac-¢irkostanzi li fihom persuna setgha kellha titlaq mit-territorju
fuq bazi temporanju.

[...]

(12) Sabiex jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil fis-soc¢jeta
fejn ikunu jghijxu, ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu ugwaljanza ta’ trattament bhal
tac-cittadini ta’ l-Istat Membru ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomic¢i u sog¢jali, taht
il-kondizzjonijiet relevanti definiti f'din id-Direttiva.”
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IsTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE (BENEFICC]I TAL-FAMILJA GHAR-RESIDENTI FIT-TUL)

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Definizzjonijiet”:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘cittadin ta’ pajjiz terz’ tfisser xi persuna li ma tkunx cittadin tal-1-Unjoni skond it-tifsira ta’
1-Artikolu 17(1) tat-Trattat;

(b) ‘residenti ghat-tul’ tfisser xi ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ikollu status ta’ residenti ghat-tul kif hekk
provdut taht I-Artikoli 4 sa 7;

[...]

(e) ‘membri tal-familja’ tfisser i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu fl-Istat Membru koncernat skond
id-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt tar-riunifikazzjoni
tal-familja [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224)];

[...]”

L-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Trattament ugwali”, jipprovdi:

“1. Ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu trattament ugwali ma’ dak ta¢-cittadini fir-rigward ta’:

[...]

(d) sigurta socjali, assistenza socjali u protezzjoni socjali kif definiti bil-ligi nazzjonali;

[...]

2. Fir-rigward tad-disposizzjonijiet tal-paragrafu 1, il-punti (b), (d), (e), (f) u (g), l-Istat Membru
koncernat jista’ jirrestringi trattament ugwali ghall-kazi fejn ir-residenza registrata jew il-post normali
ta’ residenza tar-residenti ghat-tul, jew dak tal-membri tal-familja li ghalihom hu/i jaghmer talba
ghall-benefic¢ji, ikun jinsab fit-territorju ta’ l-Istat Membru koncernat.

[...]

4. L-Istati Membri jistghu jillimitaw it-trattament ugwali fir-rigward ta’ assistenza socjali u protezzjoni
soc¢jali ghall-benefi¢¢ji principali.

[...]”

Id-dritt Taljan

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-Decreto legge n. 69 — Norme in materia previdenziale, per il
miglioramento delle gestioni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti (id-Digriet-Ligi Nru 69 -
Dispozizzjonijiet dwar is-Sigurta Socjali, ghat-Titjib tal-Gestjoni tal-Organi Portwali u Dispozizzjonijiet
Urgenti Ohra), tat-13 ta’ Marzu 1988 (GURI Nru 61 tal-14 ta’ Marzu 1988), magqlub fil-Ligi Nru 153
tat-13 ta’ Mejju 1988 (GURI Nru 112 tal-14 ta’ Mejju 1988) (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 153/1988”)
stabbilixxa l-allowance ghan-nuklei familjari, li l-ammont taghha jiddependi min-numru ta’ tfal li
ghandhom inqas minn 18-il sena li jikkomponu n-nukleu familjari u mid-dhul tieghu (iktar il quddiem
1-“allowance ghan-nuklei familjari”).
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L-Artikolu 2(6) tal-Ligi Nru 153/1988 jipprovdi:

“In-nukleu familjari ghandu jkun kompost mill-konjugi, bl-eskluzjoni tal-konjugi sseparati legalment u
de facto, u mit-tfal u l-ekwivalenti [...] li ghandhom inqas minn 18-il sena jew indipendentement
mill-eta taghhom meta, minhabba dizabbilta jew indeboliment mentali jew fiziku, ikunu jinsabu
finkapacita totali u permanenti li jokkupaw impjieg bi hlas. Jistghu wkoll jaghmlu parti min-nukleu
familjari, taht l-istess kundizzjonijiet bhat-tfal u l-ekwivalenti, l-ahwa, in-neputijiet u t-tfal tat-tfal li
jkollhom inqas minn 18-il sena jew indipendentement mill-eta taghhom meta, minhabba dizabbilta
jew indeboliment mentali jew fiziku, ikunu jinsabu finkapacita totali u permanenti li jokkupaw
impjieg bi hlas, jekk dawn ikunu orfni mill-missier u mill-omm u ma jkollhomx dritt ghal pensjoni
tas-superstiti.”

Skont 1-Artikolu 2(6-bis), tal-Ligi Nru 153/1988, in-nukleu familjari, fis-sens ta’ din il-ligi, ma ghandux
jinkludi lill-konjugi kif ukoll lit-tfal u lill-ekwivalenti ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz li ma jirrisjedux
fit-territorju tar-Repubblika Taljana, hlief jekk I-Istat tac¢-cittadin barrani jkun jirrizerva trattament
reciproku lic-¢ittadini Taljani jew ikun ikkonkluda ftehim internazzjonali fil-qasam tal-benefic¢ji
tal-familja.

Id-Direttiva 2003/109 giet trasposta fid-dritt nazzjonali permezz tad-Decreto legislativo n. 3 -
Attuazione della direttiva 2003/109/CE relativa allo status di cittadini di Paesi terzi soggiornanti di
lungo periodo (id-Digriet Legizlattiv Nru 3 - dwar it-Traspozizzjoni tad-Direttiva 2003/109), tat-
8 ta’ Jannar 2007 (GURI Nru 24, tat-30 ta’ Jannar 2007) (iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv
Nru 3/2007”), li inkoprora d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva fid-Decreto legislativo n. 286 — Testo
unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero (id-Digriet Legizlattiv Nru 286 - Test Ikkonsolidat tad-Dispozizzjonijiet li Jirregolaw
l-Immigrazzjoni u l-Istatus tal-Barranin), tal-25 ta’ Lulju 1998, (Suppliment Ordinarju ghall-GURI
Nru 191, tat-18 ta’ Awwissu 1998) (iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 286/1998”).
L-Artikolu 9(12)(c) ta’ dan id-digriet legizlattiv jipprevedi li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz detentur ta’
permess ta’ residenza fit-tul ghandu jibbenefika, b’'mod partikolari, mill-benefi¢¢ji tas-sigurta so¢jali u
tal-assistenza socjali, “sakemm ma jkunx previst mod iehor u bil-kundizzjoni li tinghata prova li
¢-¢ittadin barrani effettivament jirrisjedi fit-territorju nazzjonali”.

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

VR huwa cittadin ta’ pajjiz terz, impjegat fl-Italja u detentur ta’ permess ta’ residenza fit-tul mill-2010,
skont id-Digriet Legizlattiv Nru 286/1998. Bejn Settembru 2011 u April 2014, il-mara tieghu u
l-hamest itfal tieghu rrisjedew fil-pajjiz ta’ origini taghhom, jigifieri 1-Pakistan.

Peress li 1-INPS irrifjuta, abbazi tal-Artikolu 2(6-bis) tal-Ligi Nru 153/1988, li jhallsu l-allowance
ghan-nuklei familjari matul dan il-perijodu, VR ressaq kawza quddiem it-Tribunale del lavoro di
Brescia (il-Qorti Industrijali ta’ Brescia, 1-Italja) kontra I-INPS u l-persuna li timpjegah, fejn invoka
n-natura diskriminatorja ta’ dan ir-rifijut. Din il-qorti laqghet it-talbiet tieghu u kkundannat
lill-konvenuti jhallsuh is-somom korrispondenti, wara li hija eskludiet l-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni li hija ddecidiet kienet tmur kontra 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109.

L-appell ipprezentat mill-INPS kontra din id-dec¢izjoni quddiem il-Corte d’appello di Brescia (il-Qorti
tal-Appell ta’ Brescia, l-Italja) gie michud, peress li din il-qorti gieset li l-allowance ghan-nuklei
familjari kienet benefi¢c¢ju essenzjali tal-assistenza socjali li ma setax jaqa’ taht id-derogi
mill-ugwaljanza fit-trattament permessi mid-Direttiva 2003/109.
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L-INPS ghalhekk ipprezenta appell quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Corte suprema di cassazione
(i-Qorti Suprema ta’ Kassazzjoni, l-Italja), li quddiemha huwa jsostni li l-allowance ghan-nuklei
familjari ma tikkostitwixxix benefi¢¢ju tal-assistenza socjali, izda benefic¢ju tas-sigurta socjali u li, fi
kwalunkwe kaz, din ma tistax titqies bhala benefic¢ju essenzjali li ma jistax jidderoga mill-obbligu ta’
ugwaljanza fit-trattament.

Il-qorti tar-rinviju tindika li s-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali tiddependi mill-interpretazzjoni
tal-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 u mill-kwistjoni dwar jekk din id-dispozizzjoni timplikax li
l-membri tal-familja tar-resident fit-tul, detentur tad-dritt ghall-hlas tal-allowance ghan-nuklei familjari
previst fl-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 153/1988, jaqghu taht i¢-cirku tal-membri tal-familja li jibbenefikaw
minn dan il-benefi¢¢ju, minkejja li huma jirrisjedu barra mit-territorju Taljan.

Hija tippreciza, fdan ir-rigward, li n-nukleu familjari previst fl-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 153/1988
jikkostitwixxi mhux biss il-bazi ta’ kalkolu tal-allowance ghan-nuklei familjari, izda wkoll
il-benefic¢jarju ta’ din tal-ahhar, permezz tad-detentur tar-remunerazzjoni jew tal-pensjoni li fugha hija
bbazata l-allowance. Din tal-ahhar tikkostitwixxi suppliment ekonomiku li minnu jibbenefikaw, b’'mod
partikolari, il-fornituri ta’ xoghol kollha li jezercitaw l-attivita taghhom fit-territorju Taljan
bil-kundizzjoni li huma jkunu parti minn nukleu familjari li d-dhul tieghu ma jagbizx limitu stabbilit.
Ghall-perijodu ta’ bejn 1-1 ta’ Lulju 2018 u t-30 ta’ Gunju 2019, l-ammont taghha, bir-rata shiha, kien
ta’ EUR 137.50 fix-xahar ghal dhul annwali li ma jagbizx EUR 14 541.59. Il-hlas taghha jsir
mill-persuna li timpjega fl-istess hin tar-remunerazzjoni.

Il-qorti tar-rinviju tindika wkoll li I-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema ta’ Kassazzjoni)
diga kellha l-okkazjoni li tenfasizza, fil-gurisprudenza taghha, in-natura doppja tal-allowance
ghan-nuklei familjari. Minn naha, din l-allowance, peress li hija marbuta mad-dhul ta’ kull natura
tan-nukleu famijari u intiza li tiggarantixxi dhul suffi¢jenti lill-familji li ma jir¢cevuhx, taqa’ taht
il-beneficcji tas-sigurta so¢jali. Skont ir-regoli generali tal-iskema ta’ sigurta socjali li tahtha taqa’
l-imsemmija allowance, il-protezzjoni tal-familji tal-haddiema fimpjieg hija implimentata permezz
tal-hlas ta’ suppliment ta’ remunerazzjoni relatat max-xoghol imwettaq. Iffinanzjata
mill-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-persuni kollha li jimpjegaw, li maghhom jizdied suppliment
imhallas mill-Istat, l-allowance ghan-nuklei familjari tithallas mill-persuna li timpjega li thallasha
bil-quddiem u li hija awtorizzata twettaq tpacija mal-kontribuzzjoni dovuta. Min-naha l-ohra, din
l-allowance taqa’ taht l-assistenza so¢jali, inkwantu d-dhul mehud inkunsiderazzjoni jizdied, jekk ikun
il-kaz, sabiex jigu protetti I-persuni li jsofru minn dizabbilta jew minn indeboliment fiziku jew mentali
jew il-minorenni li jesperjenzaw diffikultajiet persistenti fit-twettiq tal-inkarigi u l-funzjonijiet skont
l-eta taghhom. F'kull kaz, skont il-qorti tar-rinviju, din hija mizura li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li l-membri tan-nukleu familjari huma ta’ importanza essenzjali fl-iskema
tal-allowance ghan-nuklei familjari u huma megqjusa bhala l-benefi¢jarji taghha. Madankollu, fid-dawl
tal-fatt li 1-ligi tindika lill-membri tal-familja li jikkomponu n-nukleu familjari bhala l-beneficjarji ta’
benefi¢cju ekonomiku li ghandu dritt li jircievi d-detentur tar-remunerazzjoni li fugha hija bbazata din
l-allowance, hija tistagsi jekk l-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 jipprekludix dispozizzjoni
bhall-Artikolu 2(6-bis) tal-Ligi Nru 153/1988. B'mod partikolari, hija ghandha dubju dwar
l-interpretazzjoni ta’ din id-direttiva fir-rigward tal-premessa 4 u tal-Artikolu 2(2)(e) tal-imsemmija
direttiva.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema ta’ Kassazzjoni)
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li ghamel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva [...] 2003/109]...] kif ukoll il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament

bejn residenti ghat-tul u ¢ittadini nazzjonali ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi, bil-kontra ta’ dak li huwa previst fir-rigward ta¢-c¢ittadini tal-Istat
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Membru, li I-membri tal-familja tal-haddiem resident ghat-tul u li gej minn pajjiz terz, jekk huma
jirrisjedu fil-pajjiz terz ta’ origini, huma eskluzi mic-c¢irku tal-membri tan-nukleu familjari mehuda
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-allowance ghan-nuklei familjari?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 11(1)(d)
tad-Direttiva 2003/109 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
bis-sahha taghha, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-drittijiet ghal benefi¢c¢ju tas-sigurta so¢jali, ma
jittihdux inkunsiderazzjoni 1-membri tal-familja tar-resident fit-tul, fis-sens tal-Artikolu 2(b) ta’ din
id-direttiva, li ma jirrisjedux fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru izda f'pajjiz terz, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni I-membri tal-familja tac-¢ittadin tal-imsemmi Stat Membru li jirrisjedu f'pajjiz terz.

Ghandu jitfakkar li d-dritt tal-Unjoni ma jillimitax is-setgha tal-Istati Membiri li jorganizzaw l-iskemi ta’
sigurta socjali taghhom. Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni, kull Stat Membru
ghandu jipprevedi l-kundizzjonijiet li fihom il-benefic¢ji tas-sigurta socjali ghandhom jinghataw, kif
ukoll l-ammont ta’ dawn il-benefi¢cji u l-perijodu li matulu dawn ghandhom jinghataw. Madankollu,
meta jezercitaw din is-setgha, I-Istati Membri ghandhom jikkonformaw mad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2010, Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581, punt 40).

L-Artikolu 11(1)(d) ta’ din id-direttiva jimponilhom jizguraw li r-residenti fit-tul igawdu ugwaljanza
fit-trattament mac-cittadini nazzjonali f'dak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, is-sigurta socjali hekk kif
iddefinita mil-legizlazzjoni nazzjonali.

Madankollu, skont I-Artikolu 11(2) tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri jistghu jillimitaw
l-ugwaljanza fit-trattament, fir-rigward, b'mod partikolari, tas-sigurta socjali, ghall-kazijiet fejn il-post
ta’ residenza rregistrat jew abitwali tar-resident fit-tul, jew dak tal-membri tal-familja tieghu li
ghalihom ikunu ntalbu 1-benefi¢¢ji, ikun jinsab fit-territorju taghhom.

Ghaldagstant, id-Direttiva 2003/109 tipprevedi dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament, li jikkostitwixxi
r-regola generali, u telenka d-derogi minn dan id-dritt li 1-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li
jistabbilixxu, liema derogi ghandhom jigu interpretati b’'mod strett. Ghaldagstant, dawn id-derogi
jistghu jigu invokati biss jekk l-entitajiet kompetenti fl-Istat Membru kkoncernat
ghall-implimentazzjoni ta’ din id-direttiva jkunu esprimew b’mod car li huma kellhom l-intenzjoni li
jinvokawhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233,
punti 86 u 87, kif ukoll tal-21 ta’ Gunju 2017, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, punt 29).

Peress li l-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(1)(d)
tad-Direttiva 2003/109 fid-dawl tal-premessa 4 u tal-Artikolu 2(e) taghha, ghandu jigi osservat,
fl-ewwel lok, li, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 54 u 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
l-ahhar dispozizzjoni, li tiddefinixxi 1-“membri tal-familja” bhala kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi
fl-Istat Membru kkoncernat skont id-Direttiva 2003/86, ma hijiex intiza li tillimita d-dritt
ghall-ugwaljanza fit-trattament tar-residenti fit-tul previst fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109, izda
biss li tiddefinixxi dan il-kuncett sabiex ikunu jistghu jigu mithuma d-dispozizzjonijiet li, fiha, juzawh.

Barra minn hekk, jekk din id-definizzjoni kienet timplika li r-resident fit-tul li l-membri tal-familja
tieghu ma jirrisjedux fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ikun eskluz mid-dritt ghall-ugwaljanza
fit-trattament, 1-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/109, li jaghti l-possibbilta lill-Istati Membri li
jidderogaw minnu meta, b’'mod partikolari, ir-residenza rregistrata jew abitwali tal-membri tal-familja
li ghalihom dan i¢-cittadin jitlob benefi¢¢ji ma tkunx tinsab f'dan it-territorju, ikun nieqes minn kull
raguni.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-premessa 4 tad-Direttiva 2003/109, ghandu, qabel kollox, jitfakkar li
l-preambolu ta’ att tal-Unjoni ma ghandux valur legali vinkolanti u ma jistax jigi invokat la sabiex issir
deroga mid-dispozizzjonijiet stess tal-att ikkoncernat u lanqas sabiex dawn id-dispozizzjonijiet jigu
interpretati b’'mod manifestament kuntrarju ghall-formulazzjoni taghhom (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 1998, Nilsson et, C-162/97, EU:C:1998:554, punt 54, kif ukoll tad-
19 ta’ Dicembru 2019, Puppinck et vs II-Kummissjoni, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, punt 76).

Barra minn hekk, ghalkemm minn din il-premessa jirrizulta li l-integrazzjoni tac¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu residenti fit-tul fl-Istati Membri hija ghan imfittex minn din id-direttiva, minn din
il-premessa ma jistax jigi dedott li r-resident fit-tul li I-membri tal-familja tieghu ma jirrisjedux
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghandu jigi eskluz mid-dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament
previst fl-Artikolu 11(1)(d) ta’ din id-direttiva, peress li tali eskluzjoni ma hija, barra minn hekk,
stabbilita minn ebda dispozizzjoni taghha.

Peress li I-INPS u I-Gvern Taljan isostnu li I-eskluzjoni tar-resident fit-tul li l-membri tal-familja tieghu
ma jirrisjedux fit-territorju tal-Istat Membru kkon¢ernat tkun konformi mal-ghan ta’ integrazzjoni
mfittex mid-Direttiva 2003/109, inkwantu l-integrazzjoni tippresupponi prezenza fdan it-territorju,
ghandu jigi rrilevat li mill-premessi 2, 4, 6 u 12 ta’ din id-direttiva jirrizulta li din hija intiza li
tiggarantixxi l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul u legalment fl-Istati
Membri u, ghal dan il-ghan, li tapprossima d-drittijiet ta’ dawn i¢-¢ittadini ma’ dawk li minnhom
igawdu c¢-c¢ittadini tal-Unjoni, b’'mod partikolari billi tistabbilixxi l-ugwaljanza fit-trattament ma’ dawn
tal-ahhar ffirxa wiesgha ta’ ogsma ekonomic¢i u so¢jali. Ghalhekk, l-istatus ta’ resident fit-tul
jippermetti lill-persuna li tibbenefika minnu tgawdi mill-ugwaljanza fit-trattament fl-ogsma msemmija
fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109, skont il-kundizzjonijiet previsti fdan l-artikolu (sentenza tal-
14 ta’ Marzu 2019, Y. Z. et (Frodi fir-riunifikazzjoni tal-familja), C-557/17, EU:C:2019:203, punt 63).

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghall-allegazzjoni tal-INPS u tal-Gvern Taljan, il-fatt li r-resident
fit-tul jigi eskluz mid-dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament, anki meta l1-membri tal-familja tieghu ma
jkunux jinsabu, matul perijodu li jista’ jkun temporanju, hekk kif juru l-fatti tal-kawza principali,
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, ma jistax jitqies li huwa konformi ma’ dawn 1-ghanijiet.

Ghaldagstant, bla hsara ghad-deroga permessa mill-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/109, Stat
Membru ma jistax jirrifijuta jew inaqqas l-ghoti ta’ benefi¢c¢ju tas-sigurta socjali lir-resident fit-tul,
minhabba li l-membri tal-familja tieghu jew uhud minnhom ma jirrisjedux fit-territorju tieghu izda
fpajjiz terz, meta huwa jaghti dan il-beneficc¢ju lic-¢ittadini tieghu indipendentement mill-post ta’
residenza tal-membri tal-familja taghhom.

Fir-rigward tal-kawza principali, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li 1-qorti tar-rinviju tindika hija
stess li l-allowance ghan-nuklei familjari ghandha b’'mod partikolari n-natura ta’ benefi¢¢ju tas-sigurta
socjali li jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109.

Fit-tieni lok, din il-qorti tindika li n-nukleu familjari jikkostitwixxi 1-bazi ta’ kalkolu tal-ammont ta’ din
l-allowance. L-INPS u 1-Gvern Taljan isostnu, f'dan ir-rigward, li n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni
tal-membri tal-familja li ma jirrisjedux fit-territorju tar-Repubblika Taljana jaffettwa biss dan
l-ammont, li jkun ta’ Zero, hekk kif ippreciza I-INPS waqt is-seduta, jekk il-membri kollha tal-familja
jirrisjedu barra mit-territorju nazzjonali.

Issa, ghandu jigi osservat li kemm in-nuqqas ta’ hlas tal-allowance kif ukoll it-tnaqqis tal-ammont
taghha, skont jekk il-membri kollha tal-familja jew uhud minnhom ma jirrisjedux fdan it-territorju,
imorru  kontra  d-dritt  ghall-ugwaljanza  fit-trattament  previst  fl-Artikolu 11(1)(d)
tad-Direttiva 2003/109, peress li dawn jikkostitwixxu differenza fit-trattament bejn ir-residenti fit-tul u
¢-cittadini Taljani.
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Kuntrarjament ghal dak li jsostni wkoll I-INPS, tali differenza fit-trattament ma tistax tigi ggustifikata
mill-fatt 1i r-residenti fit-tul u ¢-cittadini tal-Istat Membru ospitanti jinsabu fsitwazzjoni differenti
minhabba r-rabtiet rispettivi taghhom ma’ dan l-Istat, peress li tali gustifikazzjoni tmur kontra
I-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 li, konformement mal-ghanijiet taghha mfakkra fil-punt 28
ta’ din is-sentenza, jimponi ugwaljanza fit-trattament bejniethom fil-qasam tas-sigurta so¢jali.

Bl-istess mod, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, id-diffikultajiet eventwali ta’ kontroll
tas-sitwazzjoni tal-benefic¢jarji fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-allowance ghan-nuklei
familjari meta l-membri tal-familja ma jirrisjedux fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, invokati
mill-INPS u mill-Gvern Taljan, ma jistghux jiggustifikaw din id-differenza fit-trattament (ara,
b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, Kohll u Kohll Schlesser, C-300/15, EU:C:2016:361,
punt 59 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li l-membri tan-nukleu familjari huma megqjusa, skont
id-dritt nazzjonali, bhala li huma I-benefi¢jarji tal-allowance ghan-nuklei familjari. Madankollu,
il-benefic¢ju ta’ din l-allowance ma jistax jigi rrifjutat ghal din ir-raguni lir-resident fit-tul li l-membri
tal-familja tieghu ma jirrisjedux fit-territorju tar-Repubblika Taljana. Fil-fatt, ghalkemm il-membri
tan-nukelu familjari jibbenefikaw mill-imsemmija allowance, fatt li huwa l-ghan stess ta’ benefic¢ju
tal-familja, mill-indikazzjonijiet ipprovduti minn din il-qorti, esposti fil-punti 15 u 16 ta’ din
is-sentenza, jirrizulta li huwa fir-rigward tal-haddiem jew tal-pensjonant, li huwa wkoll membru
tan-nukleu familjari, li din tithallas.

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 jipprekludi dispozizzjoni,
bhall-Artikolu 2(6-bis) tal-Ligi Nru 153/1988, li tipprovdi li ma jaghmlux parti min-nukleu familjari,
fis-sens ta’ din il-ligi, il-konjugi kif ukoll it-tfal u l-ekwivalenti tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma jirrisjedux
fit-territorju tar-Repubblika Taljana, hlief jekk l-Istat tac-cittadin barrani jkun jirrizerva trattament
reciproku lic-c¢ittadini Taljani jew ikun ikkonkluda ftehim internazzjonali fil-qasam tal-benefic¢ji
tal-familja, sakemm, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 23 ta’ din is-sentenza,
ir-Repubblika Taljana ma esprimitex b’'mod car li hija kellha l-intenzjoni tinvoka d-deroga permessa
mill-Artikolu 11(2) taghha.

Issa, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 65 u 66 tal-konkluzjonijiet tieghu, mill-fajl li ghandha
1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta u gie kkonfermat matul is-seduta mir-Repubblika Taljana li din tal-ahhar
ma esprimietx tali intenzjoni meta ttrasponiet id-Direttiva 2003/109 fid-dritt nazzjonali.

Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2(6-bis) tal-Ligi Nru 153/1988 gew adottati ferm qabel
it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2003/109, imwettqa permezz tad-Digriet Legizlattiv Nru 3/2007 li
inkorpora d-dispozizzjonijiet taghha fid-Digriet Legizlattiv Nru 286/1998, li, fl-Artikolu 9(12)(c) tieghu,
jissuggetta l-access tad-detentur ta’ permess ta’ residenza fit-tul ghall-benefic¢ji tal-assistenza soc¢jali u
tas-sigurta socjali ghall-kundizzjoni li dan id-detentur ikun effettivament jirrisjedi fit-territorju
nazzjonali, minghajr ma jaghmel riferiment ghall-post ta’ residenza tal-membri tal-familja tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li I-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
ta’ Stat Membru li bis-sahha taghha, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-drittijiet ghal benefi¢cju
tas-sigurta socjali, ma jittihdux inkunsiderazzjoni l-membri tal-familja tar-resident fit-tul, fis-sens
tal-Artikolu 2(b) ta’ din id-direttiva, li ma jirrisjedux fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru izda fpajjiz
terz, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-membri tal-familja tac-¢ittadin tal-imsemmi Stat Membru
li jirrisjedu fpajjiz terz, meta dan l-istess Stat Membru ma esprimiex l-intenzjoni tieghu li jinvoka
d-deroga mill-ugwaljanza fit-trattament permessa mill-Artikolu 11(2) tal-imsemmija direttiva meta
huwa ttrasponiha fid-dritt nazzjonali.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar
l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li bis-sahha taghha, ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tad-drittijiet ghal benefi¢¢ju tas-sigurta socjali, ma jittihdux inkunsiderazzjoni 1-membri
tal-familja tar-resident fit-tul, fis-sens tal-Artikolu 2(b) ta’ din id-direttiva, li ma jirrisjedux
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru izda fpajjiz terz, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni
I-membri tal-familja tac-cittadin tal-imsemmi Stat Membru li jirrisjedu fpajjiz terz, meta dan
l-istess Stat Membru ma esprimiex l-intenzjoni tieghu li jinvoka d-deroga mill-ugwaljanza
fit-trattament permessa mill-Artikolu 11(2) tal-imsemmija direttiva meta huwa ttrasponiha
fid-dritt nazzjonali.

Firem
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