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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

19 ta’ Novembru 2020*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Zona ta’ libertd, sigurta u gustizzja — Politika tal-azil —
Direttiva 2011/95/UE — Kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat — Rifjut li jitwettaq is-servizz
militari — Artikolu 9(2)(e) — Dritt tal-pajjiz ta’ origini li ma jipprevedix id-dritt ghall-oggezzjoni ta’
kuxjenza — Protezzjoni tal-persuni li harbu 1-pajjiz ta’ origini taghhom wara li skada t-terminu ta’
sospensjoni tas-servizz militari — Artikolu 9(3) — Rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 10 ta’
din id-direttiva u l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 9(2)(e) tal-imsemmija
direttiva — Prova”

Fil-Kawza C-238/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Hannover (il-Qorti Amministrattiva ta’ Hannover, il-Germanja), permezz ta’
dec¢izjoni tas-7 ta’ Marzu 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Marzu 2019, fil-procedura
EZ
kontra
Bundesrepublik Deutschland,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn J.—C. Bonichot (Relatur), President tal-Ewwel Awla li qed jagixxi bhala President
tal-Awla, C. Toader u M. Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Marzu 2020,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal EZ, minn S. Schroder, Rechtsanwiltin,

— ghal Bundesrepublik Deutschland, minn A. Horlamus, bhala agent,
— ghall-Gvern Germaniz, minn R. Kanitz, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Griinheid u M. Condou-Durande, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tat-28 ta’ Mejju 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(2)(e) u (3)
tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli
ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn EZ, ¢ittadin Sirjan, u I-Bundesrepublik Deutschland
(ir-Repubblika Federali tal-Germanja) dwar id-decizjoni tal-Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(I-Uffi¢ccju Federali tal-Migrazzjoni u tar-Refugjati, il-Germanja) li jirrifjutalu l-istatus ta’ refugjat.

II-kuntest guridiku

Il-konvenzjoni ta’ Genéve

Skont 1-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve fit-
28 ta’ Lulju 1951 [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)], u li
dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954, kif issupplimentata bil-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati,
konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li min-naha tieghu dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967
(iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”):

“Ghall-finijiet ta’ din il-konvenzjoni, it-terminu ‘refugjat’ ghandu japplika ghal kwalunkwe persuna:

[...]

(2) [...] minhabba fbiza’ msejsa fuq ir-realta li jista’ jigi ppersegwitat ghal ragunijiet ta’ razza, religjon,
nazzjonalita, shubija fxi grupp socjali jew fehma politika partikolari, ikun jinsab barra mill-pajjiz
tan-nazzjonalita tieghu u ma jkunx kapaci jew, minhabba fdik il-biza’, ma jkunx irid, jinqeda
bil-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz; jew li, minghajr ma jkollu nazzjonalita u filwaqt li jkun barra
mill-pajjiz fejn soltu kien joqghod, minhabba fdawn Il-avvenimenti, ma jkunx kapaci jew,
minhabba f'dik il-biza’, ma jkunx irid jerga’ lura fih

[...]”

Id-Direttiva 2011/95

Il-premessi 2, 4, 12, 24 u 29 tad-Direttiva 2011/95 jiddikjaraw:

“(2) Politika komuni fuq l-azil, inkluza Sistema Komuni Ewropea tal-Azil, hija parti fundamentali
mill-ghan tal-Unjoni Ewropea li tistabbilixxi progressivament zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja

li tkun miftuha ghal dawk li, mgeghlin mic-c¢irkustanzi, ifittxu legittimament protezzjoni
fl-Unjoni.
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(4) IlI-Konvenzjoni ta’ [Genéve] [tipprovdi] l-pedament tar-regim legali internazzjonali
ghall-protezzjoni ta’ refugjati.

[...]

(12) L-ghan ewlieni ta’ din id-Direttiva huwa, minn naha wahda, li jizgura li I-Istati Membri japplikaw
kriterji komuni ghall-identifikazzjoni ta’ persuni genwinament fil-bzonn ta’ protezzjoni
internazzjonali, u, min-naha l-ohra, biex jizgura li livell minimu ta’ benefi¢¢ju huwa disponibbli
ghal dawk il-persuni fl-Istati Membri kollha.

(24) Hu mehtieg li jigu introdotti kriterji komuni sabiex jigu rikonoxxuti applikanti ghall-azil bhala
refugjati skont it-tifsira tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

(29) Wahda mill-kundizzjonijiet sabiex wiehed jikkwalifika ghal status ta’ refugjat skont it-tifsira
tal-Artikolu 1, Taqsima A, tal-Konvenzjoni ta’ [Geneve] hi l-ezistenza ta’ konnessjoni kazwali
bejn ragunijiet ta’ persekuzzjoni, jigifieri razza, religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija
fi grupp so¢jali partikolari, u l-atti ta’ persekuzzjoni jew l-assenza ta’ protezzjoni kontra tali atti.”

Skont I-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva, ghal finijiet taghha “refugjat’ ifisser ¢ittadin nazzjonali ta’
pajjiz terz li, minhabba fbiza’ gustifikat li jigi persegwitat ghar-ragunijiet ta’ razzizmu, religjon,
nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija ta’ grupp socjali partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’
nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba dan il-biza’, ma jixtieqx japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ dak
il-pajjiz [...]".

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, li jinsab fil-Kapitolu II taghha, intitolat “Ezami ta’ applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali”, jipprovdi:

“1. L-Istati Membri jistghu jqisuh bhala d-dmir tal-applikant li jissottometti kemm jista’ jkun malajr
l-elementi kollha mehtiega biex tigi sostanzjata l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
Fkooperazzjoni mal-applikant huwa d-dmir tal-Istat Membru li jezamina l-elementi rilevanti
tal-applikazzjoni.

2. L-elementi msemmija fil-paragrafu 1 jikkonsistu mid-dikjarazzjonijiet tal-applikant u
d-dokumentazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni tal-applikant rigward l-eta tal-applikant, l-isfond, inkluz
dawk ta’ qraba rilevanti, l-identita, in-nazzjonalita(jiet), il-pajjiz(i) u l-post(ijiet) ta’ residenza ta’ qabel,
l-applikazzjonijiet ta’ azil precedenti, ir-rotot ta’ vjaggar, id-dokumenti ta’ vjaggar u r-ragunijiet
ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

3. L-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali trid titwettaq fuq bazi individwali u
tinkludi kunsiderazzjoni ta’:

(a) il-fatti kollha rilevanti kif jirrelataw mal-pajjiz ta’ origini fil-mument tat-tehid ta’ decizjoni fuq
l-applikazzjoni, inkluz ligijiet u regolamenti tal-pajjiz tal-origini u l-manjiera li biha jigu applikati;

(b) id-dikjarazzjonijiet u d-dokumentazzjoni rilevanti prezentati mill-applikant inkluz informazzjoni
dwar jekk l-applikant kienx jew jistax jigi suggett ghal persekuzzjoni jew periklu serju;
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(c) il-pozizzjoni individwali u c¢-cirkostanzi personali tal-applikant, inkluz fatturi bhal ma huma
l-ambjent minn fejn ikun gej, is-sess u l-eta, sabiex jigi stmat jekk, fuq il-bazi tac¢-cirkostanzi
personali tal-applikant, l-atti li ghalihom l-applikant kien jew jista’ jigi espost ikunu jammontaw
ghal persekuzzjoni jew periklu serju;

(d) jekk l-attivitajiet tal-applikant minn meta jkun telaq mill-pajjiz ta’ origini kinux ghall-ghan
wahdieni jew ewlieni li jinholqu l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, sabiex jigi stmat jekk dawk l-attivitajiet jesponux lill-applikant ghal persekuzzjoni
jew periklu serju jekk jigi ritornat lejn dak il-pajjiz;

(e) jekk l-applikant ikun mistenni b’'mod ragonevoli li japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ pajjiz iehor
fejn ikun jista’ jiddikjara ¢-cittadinanza.

4. Il-fatt li applikant diga kien suggett ghal persekuzzjoni jew periklu serju jew ghal theddid dirett ghal
din il-persekuzzjoni jew dan il-periklu, huwa indikazzjoni serja tal-biza’ gustifikat ta’ persekuzzjoni jew
ir-riskju veru li jsofri dannu serju, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet tajbin li jista’ jitqies li din
il-persekuzzjoni jew dan id-dannu serju ma jigix ripetut.

5. Fejn Stati Membri japplikaw il-prin¢ipju skont liema huwa d-dmir tal-applikant li jissostanzja
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u fejn aspetti tad-dikjarazzjonijiet tal-applikant
mhumiex appoggjati minn xhieda dokumentarja jew xhieda ohra, dawk l-aspetti m’ghandhomx jehtiegu
konferma, meta jintlahqu 1-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) l-applikant ikun ghamel sforz genwin sabiex jissostanzja l-applikazzjoni tieghu;

(b) l-elementi rilevanti kollha ghad-dispozizzjoni tal-applikant ikunu gew sottomessi, u spjegazzjoni
sodisfacenti li tirrigwarda nuqqas ta’ elementi rilevanti ohra tkun inghatat;

(c) id-dikjarazzjonijiet tal-applikant jinstabu li huma koerenti u plawsibbli u ma jmorrux kontra
informazzjoni specifika u generali rilevanti ghall-kaz tal-applikant;

(d) l-applikant ikun applika ghal protezzjoni internazzjonali kmieni kemm jista’ jkun, sakemm
l-applikant jista’” jaghti raguni tajba ghaliex ma jkunx ghamel dan; u

(e) il-kredibilita generali tal-applikant tkun giet stabbilita.”
L-Artikolu 9 tal-istess direttiva, intitolat “Atti ta’ persekuzzjoni”, jipprovdi:

“l. Sabiex din titqies bhala att ta’ persekuzzjoni fit-tifsira tal-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni ta’
[Geneéve], att ghandu:

(a) ikun serju bizzejjed fin-natura jew ripetizzjoni tieghuli jikkostitwixxi vjolazzjoni serja ta’ drittijiet
bazici tal-bniedem, partikolarment id-drittijiet li ma tistax issir deroga minnhom skont
I-Artikolu 15(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fondamentali [iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950]; jew

(b) ikunu akkumulazzjoni ta’ diversi mizuri, inkluz vjolazzjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem li huwa
serju bizzejjed li jaffettwa individwu fmanjiera simili kif imsemmi fpunt (a).

2. Atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikati fil-paragrafu 1, jistghu, fost hwejjeg ohra, jiehdu I-forma ta”

[...]
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(e) prosekuzzjoni jew kastig ghar-rifjut li wiehed iwettaq servizz militari fkonflitt, fejn it-twettiq ta’
servizz militari jkun jinkludi delitti jew atti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
eskluzjonijiet kif dikjarat fl-Artikolu 12(2);

[...]

3. Bi gbil ma punt (d) tal-Artikolu 2, irid ikun hemm konnessjoni bejn ir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 10 u l-atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikat fil-paragrafu 1 ta dan l-Artikolu jew l-assenza ta’
protezzjoni kontra atti bhal dawn.”

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2011/95 huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom iqisu l-elementi li gejjin meta jivvalutaw ir-ragunijiet ghal
persekuzzjoni:

[...]

e) il-kuncett ta’ opinjoni politika ghandu, partikolarment, jinkludi Z-zamma ta’ opinjoni, hsieb jew
twemmin dwar kwistjoni relatata mal-atturi potenzjali ta’ persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 6 u
ghall-politika jew metodi taghhom, kemm jekk dik 1-opinjoni, hsieb jew twemmin ikun agixxa fuqu
l-applikant u kemm jekk le.

2. Fil-valutazzjoni ta’ jekk applikant ghandux biza’ gustifikat ta’ persekuzzjoni mhuwiex importanti jekk

l-applikant fil-verita ghandux il-karatteristika razzista, religjuza, nazzjonali, socjali jew politika li tattira

l-persekuzzjoni, sakemm din il-karatteristika tkun attribbwita ghall-applikant mill-attur ta’
persekuzzjoni.”

L-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, intitolat “Eskluzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Persuna li tkun ¢ittadina nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghandha tigi eskluza milli
tkun refugjat meta jkun hemm ragunijiet serji biex jitqies li:

a) hija kkommettiet delitt kontra l-paci, delitt ta’ gwerra, jew delitt kontra l-umanita, kif definit
fl-istrumenti internazzjonali mfassla biex jaghmlu provvediment rigward dawn id-delitti;

[...]”

Id-dritt Germaniz

L-Asylgesetz (il-Ligi dwar id-Dritt ghall-Azil), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali
(iktar ’il quddiem 1- “AsylG”), tipprevedi, fl-Artikolu 3 taghha, intitolat “Ghoti tal-istatus ta’ refugjat”:

“(1) Barrani huwa refugjat fis-sens tal-Konvenzjoni ta’ Genéve meta dan

1.jibza’ bir-ragun li jigi ppersegwitat minhabba r-razza, ir-religjon, in-nazzjonalita, 1-opinjonijiet politici
jew is-shubija tieghu fi grupp so¢jali partikolari,

jinsab barra mill-pajjiz (pajjiz ta’ origini)

a) li huwa ghandu n-nazzjonalita tieghu u ma jistax, jew minhabba din il-biza’, ma jixtieqx japprofitta
ruhu mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz,

[...]
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(2) Cittadin barrani jigi eskluz mill-istatus ta’ refugjat meta jkun hemm ragunijiet serji li jwasslu
x'wiehed jahseb li:

1. huwa jkun ikkommetta delitt kontra I-paci, delitt ta’ gwerra, jew delitt kontra l-umanita, kif definit
fl-istrumenti internazzjonali mfassla biex jaghmlu provvediment rigward dawn id-delitti;

2. ikun wettaq, qabel ma jkun gie ammess bhala refugjat, delitt serju tad-dritt komuni barra
mit-territorju federali, b’'mod partikolari azzjoni krudili, anki jekk titwettaq b’ghan allegatament
politiku, jew

3. kien hati ta’ atti li jmorru kontra l-ghanijiet u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet Uniti.
[...]”

L-Artikolu 3a tal-AsylG, intitolat “Atti ta’ persekuzzjoni”, jipprevedi:

“(1) Huwa kkunsidrat bhala att ta’ persekuzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 3(1), att li

1. ikun serju bizzejjed fin-natura jew ripetizzjoni tieghu li jikkostitwixxi vjolazzjoni serja ta’ drittijiet
bazici tal-bniedem, partikolarment id-drittijilet li ma tistax issir deroga minnhom skont
1-Artikolu 15(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fondamentali [...]; jew

2. huwa akkumulu ta’ diversi mizuri, inkluz vjolazzjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem, li huwa serju
bizzejjed li jaffettwa individwu f'manjiera simili kif imsemmi fil-punt 1 hawn fugq.

(2) Atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikati fil-paragrafu 1, jistghu, fost hwejjeg ohra, jiehdu l-forom ta”

[...]

5. il-prosekuzzjonijiet jew sanzjonijiet ghal rifjut li jitwettaq is-servizz militari fkaz ta’ kunflitt meta
s-servizz militari jimplika t-twettiq ta’ delitti jew li jitwettqu atti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-ragunijiet ta’ eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 3(2) ta’ din il-ligi,

[...]

(3) Ghandu jkun hemm konnessjoni bejn ir-ragunijiet tal-persekuzzjoni msemmija fid-dispozizzjonijiet
maghquda tal-punt 1 tal-Artikolu 3(1) u tal-Artikolu 3b, u l-atti kklassifikati bhala atti ta’ persekuzzjoni
fis-sens tal-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu jew l-assenza ta’ protezzjoni kontra tali atti.”

L-Artikolu 3b tal-AsylG, intitolat “Ragunijiet ghal persekuzzjoni”, jistabbilixxi:

“(1) Fl-evalwazzjoni tar-ragunijiet ghal persekuzzjoni skont il-punt 1 tal-Artikolu 3(1), ghandu jittiehed
kont tal-elementi li gejjin:

[...]

5. il-kuncett ta’ opinjonijiet politici jkopri, b’'mod partikolari, 1-opinjonijiet, l-ideat jew it-twemmin
fqasam marbut mal-atturi potenzjali ta’ persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 3c, kif ukoll
mal-politiki u mal-metodi taghhom, kemm jekk dawn l-opinjonijiet, ideat jew twemmin ikunu
wasslu jew le ghal atti min-naha tal-barrani.
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(2) Fil-valutazzjoni ta’ jekk applikant ghandux biza’ ggustifikata ta’ persekuzzjoni ma huwiex
importanti jekk l-applikant fil-verita ghandux il-karatteristika razzista, religjuza, nazzjonali, socjali jew
politika 1i tattira I-persekuzzjoni, sakemm din il-karatteristika tkun attribbwita ghall-applikant
mill-attur ta’ persekuzzjoni.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

EZ, ta’ nazzjonalita Sirjana, telaq mill-pajjiz tieghu fis-6 ta’ Novembru 2014. Wara li wasal il-Germanja
fil-5 ta’ Settembru 2015, huwa pprezenta applikazzjoni ghall-azil fit-28 ta’ Jannar 2016.

Huwa indika li harab mis-Sirja fix-xahar ta’ Novembru 2014 sabiex ma jwettagqx is-servizz militari
tieghu, bil-biza’ li jippartecipa fil-gwerra ¢ivili. Huwa kien kiseb posponiment tas-servizz militari tieghu
sax-xahar ta’ Frar 2015 sabiex jiffinalizza 1-istudji universitarji tieghu.

Fil-11 ta’ April 2017, I-Uffic¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati tah il-protezzjoni sussidjarja,
izda c¢ahad l-applikazzjoni ghall-azil tieghu minhabba li huwa stess ma sofriex persekuzzjonijiet li
wassluh ghat-tluq. Skont din l-awtorita, il-persuna kkoncernata, li harbet biss mill-gwerra civili, ma
jkollhiex ghalfejn tibza’ minn persekuzzjonijiet jekk hija tirritorna lejn is-Sirja. Fi kwalunkwe kaz, ma
tezistix rabta bejn il-persekuzzjonijiet li hemm dubju ghalihom u r-ragunijiet ta’ persekuzzjoni li
jistghu jaghtu dritt ghar-rikonoxximent tal-kwalita ta’ refugjat.

EZ ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni fl-1 ta’ Mejju 2017 quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-Verwaltungsgericht Hannover (il-Qorti Amministrattiva ta’ Hannover, il-Germanja). Hija
essenzjalment tqis li huwa espost, minhabba l-harba tieghu mill-pajjiz ta’ origini tieghu sabiex jevita
l-obbligu ta’ servizz militari u l-applikazzjoni tieghu ghal azil imressqa fil-Germanja, ghal riskju ta’
persekuzzjoni li jiggustifika li jinghata l-istatus ta’ refugjat.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-gurisprudenza nazzjonali ma hijiex stabbilita ghal dak li jikkon¢erna
l-applikazzjonijiet ghal azil maghmula mill-appellanti Sirjani li harbu mill-pajjiz taghhom sabiex jevitaw
is-servizz militari u minhabba dan il-fatt huma esposti ghal persekuzzjonijiet u sanzjonijiet fkaz ta’
ritorn lejn pajjizhom.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Hannover (il-Qorti Amministrattiva ta’ Hannover)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 9(2)(e) tad-[Direttiva 2011/95] ghandu jigi interpretat fis-sens li r-“rifjut li wiehed
is-servizz militari fi procedura ta’ rifjut formali, fejn id-dritt tal-Istat tal-origini ma jipprevedix
id-dritt li jigi rrifjutat is-servizz militari?

2) Fil-kaz li r-risposta li tinghata ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv: L-Artikolu 9(2)(e)
tad-Direttiva [2011/95] u r-rifjut li wiehed iwettaq servizz militari’ taghha, jipprotegu wkoll
il-persuni li, fi tmiem id-differiment tas-servizz militari, ma jipprezentawx ruhhom lill-awtoritajiet
militari tal-pajjiz tal-origini u jevadu l-iskrizzjoni obbligatorja billi jaharbu?

3) Fil-kaz li r-risposta li tinghata ghat-tieni domanda tkun fl-affermattiv: L-Artikolu 9(2)(e)
tad-[Direttiva 2011/95] ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghal persuna suggetta ghal-lieva, li ma
ghandhiex informazzjoni dwar is-settur futur ta’ intervent militari taghha, is-servizz militari ‘jkun
jinkludi’ direttament jew indirettament ‘delitti jew atti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
eskluzjonijiet kif dikjarat fl-Artikolu 12(2) minhabba s-semplici fatt li l-forzi armati tal-Istat
tal-origini taghha jwettqu tali delitti jew atti b’'mod ripetut u sistematiku bl-uzu ta’ persuni suggetti
ghal-lieva?
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4) L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva [2011/95] ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ prosekuzzjoni
fis-sens tal-Artikolu9(2)(e) tad-Direttiva [2011/95], konformement mal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva
[2011/95], ghandu jkun hemm rabta bejn il-motivi msemmija fl-Artikolu 10 tad-Direttiva
[2011/95] u l-atti kklassifikati bhala atti ta’ persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 9(1) u (2)
tad-Direttiva [2011/95] jew in-nuqqas ta’ protezzjoni kontra tali atti?

5) Fil-kaz 1i r-risposta li tinghata ghar-raba’ domanda tkun fl-affermattiv: ir-rabta prevista
fid-dispozizzjonijiet ~tal-Artikolu 9(3) u tal-Artikolu 2(d) tad-[Direttiva 2011/95] bejn
il-persekuzzjonijiet dovuti ghal prosekuzzjoni jew sanzjonijiet minhabba rifjut li jitwettaq is-servizz
militari u l-motiv ta’ persekuzzjoni tezisti diga bis-sempli¢i fatt li I-prosekuzzjoni jew sanzjonijiet
huma marbuta mar-rifjut?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li mill-premessi 4 u 12 tad-Direttiva 2011/95 jirrizulta li I-Konvenzjoni
ta’ Geneve tikkostitwixxi 1-bazi tas-sistema legali internazzjonali ta’ protezzjoni tar-refugjati u li din
id-direttiva giet adottata b’'mod partikolari sabiex l-Istati Membri kollha japplikaw kriterji komuni
ghall-identifikazzjoni ta’ persuni genwinament fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali.

Ghalhekk, id-Direttiva 2011/95 ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-istruttura generali u tal-iskop
taghha, b’'mod li huwa konsistenti mal-Konvenzjoni ta’ Genéve u mat-trattati rilevanti l-ohra msemmija
fl-Artikolu 78(1) TFUE. Din l-interpretazzjoni ghandha ssir wkoll, kif jirrizulta mill-premessa 16 ta’ din
id-direttiva, fir-rispett tad-drittijiet irrikonoxxuti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117,
punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

It-tieni nett, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95, ir-refugjat huwa, b’'mod
partikolari, cittadin ta’ pajjiz terz li jinsab barra mill-pajjiz tan-nazzjonalita tieghu “minhabba f'biza’
bir-ragun [fondata] li jigi persegwitat” minhabba r-razza tieghu, ir-religjon tieghu, in-nazzjonalita
tieghu, l-opinjonijiet politici tieghu jew l-appartenenza tieghu ghal ¢ertu grupp socjali, u li ma jistax
jew, “minhabba fdin il-biza”, ma jixtieqx jinvoka l-“protezzjoni” ta’ dan il-pajjiz. I¢-¢ittadin
ikkon¢ernat ghandu ghalhekk, minhabba ¢irkustanzi li jezistu fil-pajjiz ta’ origini tieghu, ikollu biza’
fondata ta’ persekuzzjoni ezercitata fuq il-persuna tieghu ghal minn tal-inqas wahda mill-hames
ragunijiet elenkati fdin id-direttiva u fil-Konvenzjoni ta’ Genéve (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2015, Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

It-tielet nett, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 2011/95 jiddefinixxi l-elementi li
jippermettu li xi atti jitqiesu li jkunu persekuzzjoni skont 1-Artikolu 1A tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.
Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 9(1)(a) ta’ din id-direttiva jispecifika li l-atti rilevanti ghandhom ikunu serji
bizzejjed fin-natura jew fir-repetizzjoni taghhom sabiex jikkostitwixxu ksur serju ta’ drittijiet
fundamentali tal-bniedem, b’'mod partikolari drittijiet assoluti li fir-rigward taghhom ebda deroga ma
hija possibbli taht l-Artikolu 15(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. Barra minn hekk, 1-Artikolu 9(1)(b) tal-imsemmija
direttiva jispecifika li l-akkumulu ta’ diversi mizuri, inkluzi ksur tad-drittijiet tal-bniedem, li huwa
serju bizzejjed li jaffettwa individwu b’mod simili ghal dak indikat fl-Artikolu 9(1)(a) tal-istess direttiva
ghandu wkoll jitgies li huwa persekuzzjoni. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li, sabiex ksur
tad-drittijiet fundamentali jikkostitwixxi persekuzzjoni skont I-Artikolu 1, Tagsima A, tal-Konvenzjoni
ta’ Geneve, dan ghandu jilhaq certu livell ta’ gravita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015,
Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, punt 25 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).
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Ir-raba’ nett, ghandu jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 4(3)(a), sa (c) tad-Direttiva 2011/95, waqt
l-evalwazzjoni individwali ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-fatti rilevanti kollha li jikkoncernaw il-pajjiz ta’ origini fil-mument li tittiehed
decizjoni dwar l-applikazzjoni, l-informazzjoni u d-dokumenti rilevanti prodotti mill-applikant, kif
ukoll l-istatus individwali u s-sitwazzjoni personali tieghu.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu interpretati d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 9(2)(e) tad-Direttiva 2011/95, li jipprovdu li l-atti ta’ persekuzzjoni, fis-sens tal-paragrafu 1
ta’ dan l-artikolu, jistghu b’'mod partikolari jiehdu l-forma ta’ prosekuzzjonijiet jew ta’ sanzjonijiet ghal
rifjut li jitwettaq is-servizz militari fkaz ta’ kunflitt meta s-servizz militari jipprezupponi t-twettiq ta’
delitti jew li jitwettqu atti li jaqghu taht il-klawzoli ta’ eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 12(2) ta’ din
id-direttiva.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kawza principali, mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju
jirrizulta li d-delitti li EZ seta’ jigi mgieghel iwettaq bhala koncess fil-kuntest tal-gwerra civili Sirjana
huma “delitti ta’ gwerra” jew “delitti kontra l-umanita” imsemmija fl-Artikolu 12(2)(a)
tad-Direttiva 2011/95.

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 9(2)(e) tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi, meta d-dritt tal-Istat ta’ origini ma jipprevedix il-possibbilta li jigi rrifjutat it-twettiq
tas-servizz militari, li dan ir-rifjut jigi kkonstatat fsitwazzjoni li fiha l-persuna kkoncernata ma
fformulatx ir-rifjut taghha skont proc¢edura partikolari u harbet mill-pajjiz ta’ origini taghha minghajr
ma pprezentat ruhha quddiem l-awtoritajiet militari.

Skont 1-Artikolu 9(2)(e) tad-Direttiva 2011/95, l-atti ta’ persekuzzjoni li jsostni li huma esposti
ghalihom il-persuna li tfittex li tinghata 1-kwalifika ta’ refugjat skont din id-dispozizzjoni ghandhom
jirrizultaw mir-rifjut taghha li twettaq is-servizz militari. Konsegwentement, dan ir-rifjut ghandu
jikkostitwixxi l-uniku mezz li jippermetti lill-persuna kkoncernata tevita l-partec¢ipazzjoni fid-delitti
msemmija fl-Artikolu 12(2)(a) tal-istess direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015,
Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, punt 44).

Minn dan isegwi li I-fatt li l-applikant ghall-istatus ta’ refugjat naqas milli jirrikorri ghal procedura
intiza ghall-kisba tal-istatus ta’ objettur ta’ kuxjenza jeskludi kull protezzjoni skont 1-Artikolu 9(2)(e)
tad-Direttiva 2011/95, sakemm l-imsemmi applikant ma jipprovax li ebda procedura ta’ tali natura ma
kienet disponibbli ghalih fis-sitwazzjoni konkreta tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2015, Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, punt 45).

B'mod partikolari, meta l-possibbilta li jigi rrifjutat it-twettiq tas-servizz militari ma hijiex prevista
mid-dritt tal-Istat ta’ origini u konsegwentement ma tkun tezisti ebda procedura ghal dan il-ghan, ma
jistax jintalab mir-refrattorju li jifformalizza r-rifjut tieghu skont procedura partikolari.

Barra minn hekk, fdan il-kaz, fid-dawl tan-natura illegali ta’ dan ir-rifjut skont id-dritt tal-Istat ta’
origini u tal-prosekuzzjonijiet u tas-sanzjonijiet li huwa jesponi lill-awtur tieghu, wiehed ma jistax
ragonevolment jistenna minn dan tal-ahhar li jkun esprima dan ir-rifjut quddiem l-awtoritajiet
militari.

Madankollu, dawn i¢-¢irkustanzi ma humiex bizzejjed sabiex jistabbilixxu r-realta tar-rifjut tal-persuna
kkoncernata li twettaq is-servizz militari taghha. Konformement mal-Artikolu 4(3)(a), (b) u (c)
tad-Direttiva 2011/95, din ghandha tigi evalwata, flimkien mal-elementi l-ohra pprezentati insostenn
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni I-fatti rilevanti kollha
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li jikkoncernaw il-pajjiz ta’ origini fil-mument li tittiehed decizjoni dwar l-applikazzjoni, l-informazzjoni
u d-dokumenti rilevanti prodotti mill-applikant kif ukoll l-istatus individwali u s-sitwazzjoni personali
tieghu, kif tfakkar fil-punt 23 ta’ din is-sentenza.

Konsegwentement, I-Artikolu 9(2)(e) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix, meta d-dritt tal-Istat ta’ origini ma jipprevedix il-possibbilta li jigi rrifjutat it-twettiq
tas-servizz militari, li dan ir-rifjut jigi kkonstatat fil-kaz li 1-persuna kkoncernata ma tkunx ifformalizzat
ir-rifjut taghha skont procedura partikolari u harbet mill-pajjiz ta’ origini taghha minghajr ma
pprezentat ruhha quddiem l-awtoritajiet militari.

Dwar it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 9(2)(e)
tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li, ghal rikorrent li jirrifjuta li jwettaq is-servizz
militari tieghu fkaz ta’ kunflitt izda li jinjora s-settur ta’ intervent militari futur tieghu, it-twettiq
tas-servizz militari tieghu jipprezumix li jwettaq delitti jew atti msemmija fl-Artikolu 12(2) ta’ din
id-direttiva semplicement minhabba I-fatt 1i 1-forzi li jiggieldu l-pajjiz ta’ origini tieghu jwettqu tali
delitti jew atti b'mod ripetut u sistematiku billi jintervienu dawk imsejha.

Huma biss l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jevalwaw, taht l-istharrig tal-qorti, jekk it-twettiq
tas-servizz militari mill-applikant li jitlob il-kisba tal-istatus ta’ refugjat abbazi tal-Artikolu 9(2)(e)
tad-Direttiva 2011/95 jwassalx necessarjament jew, minn tal-inqas, probabbilment, ghal dan tal-ahhar
sabiex iwettaq delitti msemmija fl-Artikolu 12(2) tal-istess direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2015, Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, punt 40).

Din l-evalwazzjoni tal-fatti ghandha tkun ibbazata fuq sensiela ta’ indizji ta’ natura li jistabbilixxu,
fid-dawl tac¢-¢irkustanzi kollha inkwistjoni, b’'mod partikolari dawk relatati mal-fatti rilevanti li
jikkon¢ernaw il-pajjiz ta’ origini fil-mument li tittiehed decizjoni dwar l-applikazzjoni kif ukoll dwar
l-istatus individwali u s-sitwazzjoni personali tal-applikant, li s-sitwazzjoni globali trendi plawzibbli
t-twettiq tad-delitti allegati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Shepherd, C-472/13,
EU:C:2015:117, punt 46).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma humiex eskluzi, bhala prin¢ipju,
is-sitwazzjonijiet li fihom l-applikant jippartecipa biss indirettament fil-kommissjoni ta’ tali delitti,
ghaliex, b’'mod partikolari, ma huwiex fit-truppi tal-glied izda, perezempju, ikun assenjat lil unita
logistika jew ta’ sostenn (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Shepherd, C-472/13,
EU:C:2015:117, punt 37).

Fil-kuntest Sirjan ta’ gwerra civili ggeneralizzata li kien jipprevali fil-mument li tittieched dec¢izjoni fuq
it-talba tal-persuna kkoncernata, jigifieri fix-xahar ta’ April 2017, u fid-dawl b'mod partikolari
tal-kummissjoni ripetuta u sistematika ta’ delitti tal-gwerra mill-armata Sirjana, inkluz mill-unitajiet
komposti minn dawk imsejha, iddokumentati sew skont il-qorti tar-rinviju, il-plawzibbilta li persuna li
tissejjah twassal, irrispettivament mis-settur ta’ intervent taghha, sabiex tippartec¢ipa, direttament jew
indirettament, fil-kummissjoni tad-delitti kkunsidrati, tidher li hija gholja hafna, li hija ghal qorti
tar-rinviju li tivverifika.

Konsegwentement, 1-Artikolu 9(2)(e) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghal
persuna li tissejjah li tirrifjuta li twettaq is-servizz militari taghha fkaz ta’ kunflitt izda li tinjora
s-settur futur ta’ intervent militari taghha, fkuntest ta’ gwerra civili ggeneralizzata kkaratterizzat
mill-kummissjoni ripetuta u sistematika ta’ delitti jew ta’ atti msemmija fl-Artikolu 12(2) tal-istess
direttiva mill-armata billi thalli jintervjenu dawk imsejha, it-twettiq tas-servizz militari jipprezupponi li
jippartecipa, direttament jew indirettament, fit-twettiq ta’ tali delitti jew atti, irrispettivament minn dak
li huwa s-settur ta’ intervent.
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Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 9(3)
tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li ghandu jkun hemm rabta bejn ir-ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva u l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 9(2)(e) tal-istess direttiva.

Ir-risposta ghal din id-domanda ghandha tinghata fid-dawl mhux biss tat-test tal-imsemmi Artikolu 9,
izda wkoll tal-kuntest tieghu kif ukoll tal-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni.

Fl-ewwel lok, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 jirrizulta li ghandu jkun hemm
rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva u l-atti ta’ persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 9(1) taghha jew l-assenza ta’ protezzjoni kontra tali atti. Issa, l-Artikolu 9(2)
tal-imsemmija direttiva jinkludi lista indikattiva ta’ atti ta’ persekuzzjoni, fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ dan
1-Artikolu 9. Konsegwentement, ir-rekwizit ta’ rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 10 u l-atti
ta’ persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 9(1) jiswa b’'mod partikolari ghall-atti ta’ persekuzzjoni elenkati
fl-Artikolu 9(2), inkluzi dawk imsemmija fil-punt (e) ta’ din id-dispozizzjoni.

Fit-tieni lok, din l-interpretazzjoni hija konformi mad-definizzjoni nnifisha tal-kuncett ta’ “refugjat”,
fis-sens tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95, jigifieri ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li
tibza” bir-ragun li tigi ppersegwitata ghal wiehed mill-hames ragunijiet elenkati f'din id-dispozizzjoni u
zviluppati fl-Artikolu 10 tad-direttiva u li ma jistax, jew minhabba din il-biza’, ma jixtieqx japprofitta
ruhu mill-protezzjoni tal-pajjiz li fih kellu r-residenza abitwali tieghu.

Fit-tielet lok, kif tindika l-premessa 24 taghha, id-Direttiva 2011/95 hija intiza ghall-adozzjoni ta’
kriterji komuni ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat fis-sens tal-Konvenzjoni ta’ Geneve.
Konsegwentement, konformement mad-dispozizzjonijiet tal-punt 2) tal-Artikolu 1, Tagsima A ta’ din
il-konvenzjoni, din id-direttiva tillimita l-benefi¢cju tad-dritt ghall-azil ghall-persuni li jemmnu
bir-ragun li jigu ppersegwitati minhabba r-razza taghhom, ir-religjon taghhom, in-nazzjonalita
taghhom, is-shubija taghhom fi grupp soc¢jali partikolari jew l-opinjonijiet politici taghhom, kif
jirrizulta wkoll mill-premessa 29 tad-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, 1-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat
fis-sens li jimponi l-ezistenza ta’ rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva u
l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 9(2)(e) tal-imsemmija direttiva.

Fugq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
flimkien tal-Artikolu 9(2)(e) u tal-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li l-ezistenza ta’ rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 2(d) kif ukoll fl-Artikolu 10 ta’
din id-direttiva u l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet ghal rifjut li jitwettaq is-servizz militari msemmija
fl-Artikolu 9(2)(e) tal-imsemmija direttiva ghandha titqies bhala stabbilita minhabba s-semplic¢i fatt li
l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet huma marbuta ma’ dan ir-rifjut.

Qabel kollox ghandu jigi rrilevat li billi jipprevedi l-prosekuzzjonijiet jew sanzjonijiet ghal rifjut li
jitwettaq is-servizz militari fkaz ta’ kunflitt meta s-servizz militari jimplika t-twettiq ta’ delitti jew li
jitwettqu atti li jagghu taht il-klawzoli ta’ eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95,
1-Artikolu 9(2)(e) ta’ din tal-ahhar jiddefinixxi certi atti ta’ persekuzzjoni permezz tar-raguni taghhom u
li din ir-raguni hija differenti minn dawk elenkati b’'mod ezawrjenti fl-Artikolu 2(d) u 1-Artikolu 10 ta’
din id-direttiva, jigifieri r-razza, ir-religjon, in-nazzjonalita, l-opinjonijiet politi¢i jew l-appartenenza fi
grupp sod¢jali partikolari.
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Certament, fhafna kazijiet, ir-rifjut li jitwettaq is-servizz militari huwa I-espressjoni ta’ opinjonijiet
politici, kemm jekk jikkonsistu fi¢c-cahda ta’ kull uzu tal-forza militari jew fl-oppozizzjoni ghall-politika
jew ghall-metodi tal-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ origini, ta’ twemmin religjuz jew ukoll huwa mmotivat
mill-appartenenza ghal grupp socjali partikolari. Fkazijiet bhal dawn, atti ta’ persekuzzjoni li ghalihom
dan ir-rifjut jista’ jaghti lok huma wkoll marbuta mal-istess ragunijiet.

Madankollu, kif irrilevat I-Avukat Generali fil-punt 67 tal-konkluzjonijiet taghha, ir-rifjut tas-servizz
militari jista’ wkoll ikollu ragunijiet distinti mill-hames ragunijiet ta’ persekuzzjoni msemmija iktar ’il
fuq. B'mod partikolari, dan jista’ jkun immotivat mill-biza’ 1i wiehed jigi espost ghall-perikoli li jinvolvi
t-twettiq tas-servizz militari fkuntest ta’ kunflitt armat.

Konsegwentement, jekk jigi accettat li r-rifjut li jitwettaq is-servizz militari fil-kundizzjonijiet iddefiniti
fl-Artikolu 9(2)(e) tad-Direttiva 2011/95 huwa marbut, fi kwalunkwe kaz, ma’ wiehed mill-hames
ragunijiet ta’ persekuzzjoni previsti mill-Konvenzjoni ta’ Geneve, fir-realta dan iwassal sabiex ma’ dawn
ir-ragunijiet jizdiedu ragunijiet ohra ta’ persekuzzjoni u sabiex b’hekk jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva meta mqabbel ma’ dak tal-Konvenzjoni ta’ Genéve. Issa tali interpretazzjoni tmur
kontra l-intenzjoni ¢ara tal-legizlatur tal-Unjoni, esposta fil-premessa 24 tal-imsemmija direttiva, li
jarmonizza fi hdan l-Unjoni l-implimentazzjoni tal-istatus ta’ refugjat fis-sens tal-Konvenzjoni ta’
Geneve.

Huwa ghalhekk li l-ezistenza tar-rabta bejn mill-inqas wahda mir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni msemmija
fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva u l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 9(2)(e)
taghha ma tistax titqies stabbilita u lanqas, konsegwentement, ma tista’ tigi eskluza mill-ezami
tal-awtoritajiet nazzjonali inkarigati mill-evalwazzjoni tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

Din il-konkluzjoni hija kkonfermata mill-modalitajiet tal-evalwazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali previsti mid-Direttiva 2011/95.

Fil-fatt, din id-direttiva tipprovdi, fl-Artikolu 4(1) taghha, li l-Istati Membri jistghu jikkunsidraw li
huwa l-applikant li ghandu jipprezenta, kemm jista’ jkun malajr, 1-elementi kollha necessarji sabiex tigi
ssostanzjata l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali. Madankollu, id-dikjarazzjonijiet ta’
applikant ghal protezzjoni internazzjonali jikkostitwixxu biss il-punt ta’ tluq tal-process ta’ evalwazzjoni
tal-fatti u tac-c¢irkustanzi mwettqa mill-awtoritajiet kompetenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Jannar 2018, F, C-473/16, EU:C:2018:36, punt 28). Fil-fatt, l-istess dispozizzjoni tipprevedi li
huwa [-Istat Membru 1li ghandu jevalwa, b’kooperazzjoni mal-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali, l-elementi rilevanti tal-applikazzjoni tieghu.

Issa, fost l-elementi rilevanti sottomessi ghall-evalwazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2011/95 isemmi “ir-ragunijiet ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali”, li jinkludu necessarjament ir-raguni tal-atti ta’ persekuzzjoni li ghalihom l-applikant
isostni li huwa espost. Konsegwentement, li jigi accettat minghajr ezami li l-prosekuzzjonijiet u
s-sanzjonijiet ghal rifjut li jitwettaq is-servizz militari fi¢c-cirkustanzi msemmija fl-Artikolu 9(2(e) ta’ din
id-direttiva huma marbuta ma’ wiehed mill-hames ragunijiet ta’ persekuzzjoni kkunsidrati
mill-Konvenzjoni ta’ Genéve, jammonta ghal tnaqqis mill-evalwazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti
titlef ta’ element essenzjali tar-“ragunijiet li jiggustifikaw l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali”, kuntrarjament ghal dak li jipprevedi I-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva.

Madankollu, ma jistax jitqies li huwa l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali li ghandu jipproduci
l-prova tar-rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 2(d) kif ukoll fl-Artikolu 10
tad-Direttiva 2011/95 u l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet li huwa jinkorri minhabba r-rifjut tieghu li
jwettaq is-servizz militari fil-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 9(2)(e) taghha.
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Fil-fatt, tali oneru tal-prova jmur kontra l-modalitajiet ta’ evalwazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali, kif iddefiniti fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/95. Minn naha, kif tfakkar
fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jippermetti biss lill-Istati Membri li
jimponu fuq l-applikant l-oneru li “jissottometti kemm jista’ jkun malajr l-elementi kollha mehtiega
biex tigi sostanzjata l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali” u jinkariga lill-Istat Membru li
quddiemu tkun tressqet it-talba sabiex jevalwa l-elementi rilevanti tal-applikazzjoni. Min-naha l-ohra,
kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet —taghha, l-Artikolu 4(5)
tad-Direttiva 2011/95 jirrikonoxxi li applikant mhux dejjem ser ikun fpozizzjoni li jissostanzja t-talba
tieghu permezz ta’ provi dokumentati jew ohrajn u jelenka l-kundizzjonijiet kumulattivi li ghalihom
tali provi ma humiex mehtiega. F'dan ir-rigward, il-motivi tar-rifjut li jitwettaq is-servizz militari u,
konsegwentement, prosekuzzjonijiet li huwa jesponi, jikkostitwixxu elementi suggettivi
tal-applikazzjoni li jista’ jkun partikolarment difficli li tigi prodotta prova diretta taghhom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li ghandhom jevalwaw, fid-dawl
tac-cirkustanzi kollha ddikjarati mill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali, in-natura plawzibbli
tar-rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 2(d) kif ukoll fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2011/95 u
l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet imgarrba fil-kaz ta’ rifjut li jitwettaq is-servizz militari
fil-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 9(2)(e) taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li tezisti prezunzjoni qawwija li r-rifjut li jitwettaq is-servizz
militari fil-kundizzjonijiet specifikati fl-Artikolu 9(2)(e) ta’ din id-direttiva jkun marbut ma’ wahda
mill-hames ragunijiet imfakkra fl-Artikolu 10 tal-imsemmija direttiva.

Fl-ewwel lok, billi specifika r-raguni tal-atti ta’ persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 9(2)(e)
tad-Direttiva 2011/95, huwa manifest li I-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li jaghmel iktar
difficli 1-kisba tal-istatus ta’ refugjat mill-objetturi ta’ kuxjenza billi jimponi kundizzjoni addizzjonali
ghall-kisba ta’ dan l-istatus, izda, ghall-kuntrarju, qies li din ir-raguni ta’ persekuzzjoni kienet relatata,
bhala regola generali, ma’ mill-inqas wahda mill-hames ragunijiet ta’ persekuzzjoni li jaghtu dritt
ghall-istatus ta’ refugjat. Fil-fatt, ir-riferiment specjali fdin id-Direttiva ghall-objetturi ta’ kuxjenza meta
t-twettiq tas-servizz militari jobbliga lil dawn tal-ahhar iwettqu delitti kontra l-paci, delitti ta’ gwerra
jew delitti kontra l-umanita huwa kompletament koerenti mal-eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat
tal-awturi tad-delitti msemmija iktar ’il fuq prevista fl-Artikolu 12 tad-Direttiva.

Fit-tieni lok, kif tirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 75 tal-konkluzjonijiet taghha, ir-rifjut li jitwettaq
is-servizz militari, b’'mod partikolari meta dan ikun suggett ghal sanzjonijiet iebsa, jippermetti li tigi

kkoncernata u l-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ origini.

Fit-tielet lok, fkuntest ta’ kunflitt armat, partikolarment ta’ gwerra civili, u fin-nuqqas ta’ possibbilta
legali 1i wiehed jahrab mill-obbligi militari, huwa probabbli hafna li r-rifjut li jitwettaq is-servizz
militari jigi interpretat mill-awtoritajiet bhala att ta’ oppozizzjoni politika, indipendentement
mill-motivi personali eventwalment iktar kumplessi tal-persuna kkoncernata. Issa, skont
I-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2011/95 “[f]il-valutazzjoni ta’ jekk applikant ghandux biza’ gustifikat ta’
persekuzzjoni mhuwiex importanti jekk l-applikant fil-verita ghandux il-karatteristika razzista,
religjuza, nazzjonali, so¢jali jew politika li tattira l-persekuzzjoni, sakemm din il-karatteristika tkun
attribbwita ghall-applikant mill-attur ta’ persekuzzjoni”.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 9(2)(e) u
tal-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-ezistenza ta’ rabta bejn
ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 2 (d) kif wukoll fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva u
l-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonijiet ghal rifjut 1li jitwettaq is-servizz militari msemmija
fl-Artikolu 9(2)(e) tal-imsemmija direttiva ma tistax titqies bhala stabbilita minhabba s-sempli¢i fatt li
dawn il-prosekuzzjonijiet u sanzjonijiet huma marbuta ma’ dan ir-rifjut. Madankollu, tezisti
prezunzjoni qawwija li r-rifjut 1i jitwettaq is-servizz militari fil-kundizzjonijiet ipprecizati
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fl-Artikolu 9(2)(e) tal-istess direttiva jkun marbut ma’ wahda mill-hames ragunijiet imfakkra
fl-Artikolu 10 taghha. Huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li ghandhom jivverifikaw, fid-dawl
tac-cirkustanzi kollha inkwistjoni, in-natura plawzibbli ta’ din ir-rabta.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

L-Artikolu 9(2)(e) tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi
jew persuni minghajr stat bhala benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi
ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut
tal-protezzjoni moghtija, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix, meta d-dritt
tal-Istat ta’ origini ma jipprevedix il-possibbilta li jigi rrifjutat it-twettiq tas-servizz militari,
li dan ir-rifjut jigi kkonstatat fil-kaz li 1-persuna kkonc¢ernata ma tkunx ifformalizzat ir-rifjut
taghha skont procedura partikolari u harbet mill-pajjiz ta’ origini taghha minghajr ma
pprezentat ruhha quddiem l-awtoritajiet militari.

L-Artikolu 9(2)(e) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghal persuna li
tissejjah li tirrifjuta li twettaq is-servizz militari taghha fkaz ta’ kunflitt izda li tinjora
s-settur futur ta’ intervent militari taghha, fkuntest ta’ gwerra civili ggeneralizzata
kkaratterizzat mill-kummissjoni ripetuta u sistematika ta’ delitti jew ta’ atti msemmija
fl-Artikolu 12(2) tal-istess direttiva mill-armata billi thalli jintervjenu dawk imsejha,
it-twettiq tas-servizz militari jipprezupponi li jippartecipa, direttament jew indirettament,
fit-twettiq ta’ tali delitti jew atti, irrispettivament minn dak li huwa s-settur ta’ intervent.

L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li jimponi l-ezistenza ta’
rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva u l-prosekuzzjonijiet u
s-sanzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 9(2)(e) tal-imsemmija direttiva.

Id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 9(2)(e) u tal-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-ezistenza ta’ rabta bejn ir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 2 (d) kif wukoll fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva u l-prosekuzzjonijiet u
s-sanzjonijiet ghal rifjut li jitwettaq is-servizz militari msemmija fl-Artikolu 9(2)(e)
tal-imsemmija direttiva ma tistax titqies bhala stabbilita minhabba s-sempli¢i fatt li dawn
il-prosekuzzjonijiet u sanzjonijiet huma marbuta ma’ dan ir-rifjut. Madankollu, tezisti
prezunzjoni qawwija li r-rifjut li jitwettaq is-servizz militari fil-kundizzjonijiet ipprecizati
fl-Artikolu 9(2)(e) tal-istess direttiva jkun marbut ma’ wahda mill-hames ragunijiet imfakkra
fl-Artikolu 10 taghha. Huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li ghandhom jivverifikaw,
fid-dawl tac¢-cirkustanzi kollha inkwistjoni, in-natura plawzibbli ta’ din ir-rabta.
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