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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

17 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni — Liberta ta’ stabbiliment — Access
ghall-professjoni ta’ avukat — Ezenzjoni minn tahrig u minn certifikat professjonali — Ghoti
tal-ezenzjoni — Kundizzjonijiet — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi 1-ezenzjoni favur l-uffi¢jali u l-ex
ufficjali fil-kategorija A jew assimilati li ghandhom prattika professjonali tad-dritt nazzjonali,
fit-territorju nazzjonali, fis-servizz pubbliku nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat jew
forganizzazzjoni internazzjonali”

Fil-Kawza C-218/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour de cassation (Franza), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Frar 2019, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-12 ta’ Marzu 2019, fil-proc¢edura

Adina Onofrei

Vs

Conseil de 'ordre des avocats au barreau de Paris,

Batonnier de I'ordre des avocats au barreau de Paris,

Procureur général pres la cour d’appel de Paris,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, L. Bay Larsen (Relatur), C. Toader, M. Safjan u
N. Jaaskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: R. Seres, Amministratrici,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Gunju 2020,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A. Onofrei, minn J. Jourdan u F. Abouzeid, avukati,

— ghall-conseil de l'ordre des avocats au barreau de Paris (il-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati ta’ Parigi) u

ghall-batonnier de l'ordre des avocats au barreau de Paris (ir-Rapprezentant tal-Kamra tal-Avukati
ta’ Parigi), minn H. Farge u C. Waquet, avukati,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Gvern Franc¢iz, minn A. Daniel u A.-L. Desjonqueres, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Tassopoulou u D. Tsagkaraki, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann, E. Gippini Fournier u H. Stovlbaek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta  tas-
16 ta’ Settembru 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 u 49 TFUE, fid-dawl
tal-kundizzjonijiet iffissati mil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-a¢cess ghall-professjoni ta” avukat.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Adina Onofrei, minn naha, u l-conseil de 'ordre des
avocats de Paris (il-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati ta’ Parigi, Franza), il-batonnier de I'ordre des avocats
de Paris (ir-rapprezentant tal-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati ta’ Parigi), kif ukoll il-procureur général
prés la cour d’appel de Paris (il-Prosekutur Generali fi hdan il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi), dwar
it-talba taghha ghal ammissjoni fil-Kamra tal-Avukati.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt Franciz

Fir-rigward tal-ac¢ess ghall-professjoni ta’ avukat, l-Artikolu 11 tal-Ligi Nru 71-1130, tal-
31 ta’ Dicembru 1971, li tirriforma certi professjonijiet gudizzjarji u guridi¢i, fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 71-11307), jipprovdi:

“Ebda persuna ma tista’ taccedi l-professjoni ta’ avukat jekk ma tissodisfax il-kundizzjonijiet li gejjin:

Tkun Franc¢iza, ta’ nazzjonalita ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew li tkun parti mill-Ftehim dwar
iz-Zona Ekonomika Ewropea [...];

2 Ikunu titolari, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet legizlattivi adottati ghall-applikazzjoni
tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 [dwar
ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU 2005, L 255, p. 22),] kif emendata, u ghal dawk li
jikkon¢ernaw il-persuni li ezercitaw certi funzjonijiet jew attivitajiet fi Franza, ta’ mill-inqas lawrja ta’
Master jew ta’ kwalifiki jew diplomi rrikonoxxuti bhala ekwivalenti ghall-ezer¢izzju tal-professjoni
permezz ta’ digriet kongunt tar-registratur, tal-Ministru ghall-Gustizzja, u tal-Ministru inkarigat
mill-universitajiet;

3 Ikollu certifikat ta’ kapacita ghall-professjoni ta’ avukat, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet
legizlattivi msemmija fil-punt 2 [...]

[...]"
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Fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet legizlattivi, 1-Artikolu 98 tad-Digriet Nru 91-1197, tas-
27 ta’ Novembru 1991, li jorganizza l-professjoni ta’ avukat, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza
principali (iktar il quddiem id-“Digriet Nru 91-1197”), jipprovdi:

“Huma ezentati mit-tahrig teoretiku u prattiku u mic-certifikat ta’ kapacita ghall-professjoni ta” avukat:

[...]

4 L-uffi¢jali u l-ex ufficjali tal-kategorija A, jew il-persuni assimilati mal-ufficjali ta’ din il-kategorija, li
wettqu xoghol legali fdik il-pozizzjoni ghal mill-inqas tmien snin, famministrazzjoni jew fservizz
pubbliku jew forganizzazzjoni internazzjonali;

[...]”

Skont 1-Artikolu 5a tal-Ligi Nru 83-634 tat-13 ta’ Lulju 1983, dwar id-drittijiet u l-obbligi tal-uffi¢jali,
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 83-634"),
“[i]¢-¢ittadini tal-Istati Membri tal-Komunita Ewropea jew ta’ Stat iehor li huwa parti fil-Ftehim dwar
iz-Zona Ekonomika Ewropea minbarra Franza ghandhom aécess, taht il-kundizzjonijiet previsti
fir-Regolamenti generali, ghall-korpi, ghall-oqfsa u ghall-impjiegi. Madankollu, huma ma ghandhomx
access ghall-impjiegi li l-kompiti taghhom jew ma jistghux jigu sseparati mill-ezercizzju tas-sovranita,
jew jinkludu partecipazzjoni diretta jew indiretta fl-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika
tal-Istat jew ta’ awtoritajiet pubblici ohra.

[...]”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

A. Onofrei, uffi¢jal tal-Kummissjoni Ewropea, talbet li tigi ammessa fil-kamra tal-avukati ta’ Parigi
bil-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 98(4) tad-Digriet Nru 91-1197.

Mill-fajl li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, wara li kkonstata li A. Onofrei, li ghandha lawrja
ta’ Masters, diploma ta’ studji approfonditi (DEA) u dottorat fil-ligi mahruga minn universitajiet
Francizi, kienet tissodisfa 1-kundizzjoni ta’ diploma prevista fl-Artikolu 11(2) tal-Ligi Nru 71-1130,
il-kunsill tal-Kamra tal-Avukati ta’ Parigi, madankollu, ¢ahad it-talba taghha ghar-raguni li, peress li
qatt ma ezercitat il-funzjonijiet taghha fi hdan amministrazzjoni jew f'servizz pubbliku li jifforma parti
mir-Regolament tas-Servizz Pubbliku Franciz u qatt ma giet ikkollokata ma’ amministrazzjoni Fran¢iza
jew ma’ servizz pubbliku ma’ organizzazzjoni internazzjonali fi Franza, hija ma kinitx tissodisfa
1-kundizzjonijiet previsti ghal dan l-access ghall-professjoni ta’ avukat permezz ta’ ezenzjoni.

II-cour d’appel de Paris ikkonfermat din id-decizjoni. Hija bbazat ir-ragunament taghha fuq il-premessa
li tghid li r-rieda li jigi zgurat gharfien sodisfacenti tad-dritt nazzjonali mill-avukat ghandha l-ghan li
tiggarantixxi l-ezerc¢izzju komplet, rilevanti u effettiv tad-drittijiet tad-difiza tal-individwi, peress li,
anki jekk dan id-dritt jinkludi numru ta’ regoli Ewropej, huwa xorta wahda jzomm partikolarita u ma
huwiex limitat ghal dawn tal-ahhar. Sussegwentement, billi kkonstatat li, fi hdan il-Kummissjoni, A.
Onofrei kienet ezercitat funzjonijiet fil-qasam tad-dritt tal-Unjoni, dwar is-suq intern, dwar 1-ghajnuna
mill-Istat, dwar il-prattiki antikompetittivi u dwar ir-regoli Ewropej godda fil-qasam tal-ahjar
legizlazzjoni, minn dan hija ddeduciet li A. Onofrei ma kienet tiggustifika ebda prattika tad-dritt
nazzjonali.

Adita b’appell fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-ksur tal-moviment liberu tal-haddiema u tal-liberta ta’

stabbiliment, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza) tistagsi dwar il-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni tar-rifjut ta’ ammissjoni ta’ A. Onofrei fil-kamra tal-avukati ta’ Parigi.
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Filwaqt li tezamina d-dritt nazzjonali, hija tikkonstata, qabel kollox, li mil-Ligi Nru 71-1130 jirrizulta li
l-avukat jista’ jezercita l-professjoni tieghu b’mod liberali jew bhala impjegat. Hija tirrileva wkoll li
l-Artikolu 11 ta’ din il-ligi jissuggetta l-access ghal din il-professjoni ghall-kundizzjoni li 1-kandidat
ikun ezercita certi funzjonijiet jew attivitajiet fi Franza u li 1-Artikolu 98(4) tad-Digriet Nru 91-1197
jista’ jitqies, minn naha, bhala li jissuggetta l-ezenzjoni tat-tahrig u tad-diploma, fid-dawl ta’ dan
l-ac¢ess, ghall-appartenenza ghas-servizz pubbliku Fran¢iz biss u, min-naha l-ohra, bhala li jissuggetta
din l-ezenzjoni ghall-gharfien tad-dritt nazzjonali “ta’ origini Franciza”. Minn dan, din il-qorti
tiddedu¢i 1li l-mizura nazzjonali, ikkostitwita mill-kombinazzjoni ta’ dawn it-testi, tista’ titqies li
tistabbilixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema jew ghal-liberta ta’ stabbiliment.

Il-qorti tar-rinviju tqis li ghandu jigi ddeterminat, preliminarjament, jekk l-imsemmija mizura hijiex
applikabbli minghajr distinzjoni ghac-cittadini tal-Istat Membru ospitanti jew ta’ stabbiliment u
ghac-¢ittadini tal-Istati Membri l-ohra jew jekk hijiex ta’ natura diskriminatorja.

F'dan ir-rigward, din il-qorti tirrileva, b’'mod partikolari, li mill-Artikolu 5a tal-Ligi Nru 83-634 jirrizulta
li, bl-eccezzjoni ta’ certi impjiegi fir-rigward tal-ezercizzju tas-sovranita jew tal-prerogattivi ta’ awtorita
pubblika, ic-cittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni ghandhom access ghas-servizz pubbliku Franciz,
b’tali mod li l-ezenzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija suggetta ghall-appartenenza ghal
amministrazzjoni li, minkejja li hija nazzjonali, hija miftuha, fil-parti 1-kbira, ghac-c¢ittadini kollha
tal-Istati Membri.

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li 1-benefic¢ju ta’ din l-ezenzjoni huwa bbazat fuq il-kriterji bbazati fuq
l-ezercizzju ta’ certi funzjonijiet jew attivitajiet fi Franza, fuq l-gharfien tad-dritt nazzjonali u fuq
l-appartenenza ghas-servizz pubbliku Fran¢iz, minn dan isegwi li, de facto, l-imsemmija ezenzjoni tista’
tinghata biss lill-membri tal-amministrazzjoni Franc¢iza 1li jkunu ezercitaw l-attivita professjonali
taghhom fit-territorju Franc¢iz, li l-maggoranza kbira taghhom hija ta’ nazzjonalita Franciza, u li din
tigi rrifjutata lill-membri tal-persunal tas-servizz pubbliku tal-Unjoni, anki jekk dawn kienu wettqu,
barra mit-territorju Franciz, attivitajiet legali fil-qasam tad-dritt nazzjonali “ta’ origini Franciza”.
Ghaldagstant, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’ titqies li tistabbilixxi
diskriminazzjoni indiretta minhabba n-nazzjonalitda. Dan jipprezumi li s-servizz pubbliku Franciz u
s-servizz pubbliku tal-Unjoni jistghu jitqiesu bhala entitajiet oggettivament paragunabbli.

Finalment, il-qorti tar-rinviju tikkonkludi li, fi kwalunkwe kaz, sabiex ir-restrizzjonijiet ikkunsidrati
jkunu jistghu jigu ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali jew minn ragunijiet ta’
ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika, dawn ghandhom ikunu xierqa sabiex
jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan imfittex u ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex dan jintlahaq. Fdin il-perspettiva, hija tenfasizza li l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma timponi, ghall-finijiet tal-ezami ta’ talba ghal ezenzjoni mit-tahrig u
mid-diploma, l-gharfien, mill-kandidat, ta’ ebda qasam tad-dritt nazzjonali specifikament relatat
mal-organizzazzjoni tal-qrati nazzjonali jew mal-procedura quddiemhom.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-principju li skontu t-Trattat [KEE] li, wara emenda, sar it-Trattat [FUE], holoq l-ordinament
guridiku tieghu stess, integrat fis-sistemi guridic¢i tal-Istati Membri u li huwa impost fuq il-qrati
taghhom, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghmel I-ghoti ta’ ezenzjoni mill-kundizzjonijiet ta’
tahrig u ta’ lawrja previsti, fil-principju, ghall-access ghall-professjoni ta’ avukat, [dipendenti
fuq]rekwizit ta’ gharfien bizzejjed, mill-awtur tat-talba ghal ezenzjoni, tad-dritt nazzjonali ta’ origini
Franciz, u b’hekk teskludi li jittiehed inkunsiderazzjoni gharfien simili tad-dritt biss tal-Unjoni
Ewropea?
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2) L-Artikoli 45 u 49 [TFUE] jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tirrizerva l-ezenzjoni
mill-kundizzjonijiet ta’ tahrig u ta’ lawrja previsti, fil-prin¢ipju, ghall-access ghall-professjoni ta’
avukat, lil ¢erti membri tal-persunal tas-servizz pubbliku tal-istess Stat Membru li, fdik il-kapacita,
ezercitaw fi Franza attivitajiet guridici famministrazzjoni jew fservizz pubbliku jew
forganizzazzjoni internazzjonali, u teskludi mill-benefic¢ju ta’ din l-ezenzjoni l-membri
tal-persunal jew l-ex membri tal-persunal tas-servizz pubbliku Ewropew li ezerc¢itaw f'din il-kariga
attivitajiet guridi¢i fqasam wiehed jew iktar tad-dritt tal-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kummissjoni
Ewropea?”

Fuq id-domandi preliminari

Fir-rigward tal-“ezenzjoni mill-kundizzjonijiet ta’ tahrig u ta’ diploma previsti, bhala prin¢ipju,
ghall-access ghall-professjoni ta’ avukat” li tissemma’ fiz-zewg domandi preliminari, il-qorti tar-rinviju
pprecizat, fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, li dawn it-termini jirreferu ghall-eZenzjoni, prevista
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 98 tad-Digriet Nru 91-1197, mit-tahrig teoretiku u prattiku zgurat
mic-centri regjonali ta’ tahrig professjonali, kif ukoll mic-certifikat ta’ kapacita ghall-professjoni ta’
avukat.

Fdak li jirrigwarda l-kundizzjoni li tghid li l-ezenzjoni mit-tahrig teoretiku u prattiku, kif ukoll
mic-certifikat ta’ kapacita ghall-professjoni ta’ avukat, sabiex jinghata access ghall-professjoni ta’
avukat, ghandha tigi indirizzata, skont il-formulazzjoni tat-tieni domanda, lil ¢erti membri tal-persunal
tas-servizz pubbliku Franciz, il-Gvern Franciz jikkontesta din l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali u jsostni li l-imsemmija kundizzjoni ghandha tigi interpretata b’'mod wiesa’ sabiex tinkludi
fiha I-funzjonijiet pubblici Ewropej jew ta’ Stati Membri ohra minbarra s-servizz pubbliku Franciz.

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ rinviju ghal dec¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja biss hija
awtorizzata taghti decizjonijiet fuq l-interpretazzjoni jew il-validita tad-dritt tal-Unjoni fid-dawl
tas-sitwazzjoni fattwali u legali kif deskritta mill-qorti tar-rinviju, sabiex taghti lil din tal-ahhar
l-informazzjoni utli ghas-soluzzjoni tal-kawza li tressqet quddiemha (ara s-sentenza tas-
6 ta’ Lulju 2017, Air Berlin, C-290/16, EU:C:2017:523, punt 41).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandha tigi ezaminata t-tieni domanda billi wiehed jibda mill-premessa, li hija
dik tal-qorti tar-rinviju, li tghid li l-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti fil-kuntest tal-kawza principali
tipprevedi li l-ezenzjoni mit-tahrig teoretiku u prattiku, kif ukoll mic-certifikat ta’ kapacita
ghall-professjoni ta’ avukat, sabiex jinghata access ghall-professjoni ta’ avukat, hija indirizzata biss ghal
certi membri tal-persunal tas-servizz pubbliku Franciz.

Barra minn hekk, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet tieghu, mid-digriet
tar-rinviju u mill-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja jidher li l-espressjoni “gharfien
tad-dritt Franciz”, li tinsab fil-formulazzjoni tal-ewwel domanda, ghandha, fir-realta, tinftiehem fis-sens
tal-“prattika tad-dritt Franc¢iz”. Skont il-qorti tar-rinviju, effettivament, minn gurisprudenza tal-Conseil
constitutionnel (il-Qorti Kostituzzjonali, Franza) jirrizulta li huwa precizament permezz tal-prattika ta’
attivita jew ta’ funzjoni ta’ natura legali matul perijodu suffi¢jenti fit-territorju nazzjonali li 1-legizlatur
ried jiggarantixxi l-kompetenzi fil-qasam tad-dritt Franciz tal-persuni li jezercitaw il-professjoni ta’
avukat.

B’hekk, permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk I-Artikoli 45 u 49 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li tirrizerva l-beneficcju ta’ ezenzjoni mill-kundizzjonijiet ta’ tahrig professjonali
u ta’ pussess tac-certifikat ta’ kapacita ghall-professjoni ta’ avukat, previsti, bhala principju, ghall-access
ghall-professjoni ta’” avukat, lil ¢erti membri tal-persunal tas-servizz pubbliku ta’ Stat Membru li jkunu
ezercitaw fdin il-kwalita, fdan I-Istat Membru, attivitajiet legali fil-qasam tad-dritt nazzjonali
famministrazzjoni jew fservizz pubbliku jew forganizzazzjoni internazzjonali, u li tipprekludi
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mill-benefi¢¢ju ta’ din l-ezenzjoni lill-uffi¢jali, lill-membri tal-persunal jew lill-ex membri tal-persunal
tas-servizz pubbliku tal-Unjoni li jkunu ezercitaw attivitajiet legali f'din il-kwalita, fqasam wiehed jew
iktar li jifformaw parti mid-dritt tal-Unjoni.

B’hekk mill-fajl li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex ikun jista’ jibbenefika
mill-opportunita li tippermetti 1-access ghall-professjoni ta’ avukat, kemm bhala impjegat kif ukoll
bhala persuna li tahdem ghal rasha, minghajr ma jghaddi minn tahrig teoretiku u prattiku moghti
mic-Centri regjonali ta’ tahrig professjonali kif ukoll permezz tal-kisba tac¢-certifikat ta’ kapacita
ghall-professjoni ta’ avukat, il-kandidat ghandu jissodisfa tliet kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri li
jkun gej mis-servizz pubbliku Franciz, ikun hadem fi Franza fi hdan amministrazzjoni pubblika jew fi
hdan organizzazzjoni internazzjonali u jkun ipprattika d-dritt Franciz.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1-ezercizzju
ta’ attivitajiet fil-kuntest tal-professjoni rregolata ta’ avukat, normalment imhallsa jew mill-klijent jew
mill-uffi¢¢ju fejn jahdem l-avukat, jaga’ taht I-Artikolu 49 TFUE. Sa fejn ir-remunerazzjoni tista’ tiehu
I-forma ta’ salarju, l-Artikolu 45 TFUE jista’ japplika wkoll (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2003, Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, punti 43 u 60).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ a¢cess ghal
professjoni, 1-Istati Membri ghandhom id-dritt jiddefinixxu I-gharfien u 1-kwalifiki necessarji sabiex tigi
ezercitata din il-professjoni u li jirrikjedu l-prezentazzjoni ta’ diploma li ji¢certifika l-pussess ta’ dan
l-gharfien u dawn il-kwalifiki (sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2009, Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771,
punt 34, u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, punt 48).

Peress li I-kundizzjonijiet ta’ ac¢¢ess ghall-professjoni ta’ avukat ta’ persuna, bhal A. Onofrei, li ma
ghandha l-awtorizzazzjoni li tezer¢ita din il-professjoni febda Stat Membru, ma humiex, sa llum,
suggetti ghal armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, l-Istati Membri jibqghu kompetenti sabiex
jiddefinixxu dawn il-kundizzjonijiet.

Minn dan jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li 1-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tissuggetta
l-a¢cess ghall-funzjoni ta’ avukat ghall-pussess tal-gharfien u tal-kwalifiki meqjusa bhala necessarji.

Madankollu, 1-Istati Membri ghandhom jezercitaw il-kompetenzi taghhom fdan il-qasam b’osservanza
tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE u d-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati fdan
ir-rigward ma jistghux jikkostitwixxu ostakolu ingustifikat ghall-ezercizzju -effettiv tal-libertajiet
fundamentali ggarantiti mill-Artikoli 45 TFUE u 49 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Dicembru 2009, Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, punt 35).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li -moviment liberu tal-persuni ma jintlahaqx kompletament jekk
l-Istati Membri jkunu jistghu jirrifjutaw il-benefi¢c¢ju tal-imsemmija dispozizzjonijiet lil dawk
ic-¢ittadini taghhom stess li jkunu uzaw il-facilitajiet previsti mid-dritt tal-Unjoni u li jkunu kisbu,
favur dawn tal-ahhar, kwalifiki professjonali fi Stat Membru differenti minn dak li huma c¢ittadini
tieghu (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652,
punt 27).

Din il-kunsiderazzjoni tapplika wkoll meta ¢ittadin ta’ Stat Membru li jkun studja u li jkun irrisjeda fi
Stat Membru iehor ikun kiseb, fi Stat Membru differenti minn dawn, esperjenza professjonali li huwa
ghandu l-intenzjoni li jinvoka fl-Istat Membru li fih huwa studja u rrisjeda (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, punt 27).

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikoli 45 u 49 TFUE jipprekludu, bhala princ¢ipju, mizura

nazzjonali, dwar il-kundizzjonijiet ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ esperjenza professjonali ghall-finijiet
tal-access ghall-professjoni ta’ avukat, miksuba fi Stat Membru differenti mill-Istat Membru awtur ta’

6 ECLL:EU:C:2020:1034



31

32

33

34

35

SENTENZA TAS-17.12.2020 — Kawza C-218/19
ONOFREI

din il-mizura, li tista’ tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-ezercizzju, mi¢-cittadini tal-Unjoni, inkluzi
dawk tal-Istat Membru awtur tal-imsemmija mizura, tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat
FUE.

Issa, peress li, hekk kif imsemmi fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni Franciza tissuggetta
l-benefi¢¢ju tal-opportunita li tippermetti 1-access ghall-professjoni ta’ avukat, kemm bhala impjegat
kif ukoll bhala persuna li tahdem ghal rasha, minghajr ma jsir it-tahrig teoretiku u prattiku moghti
mic-Centri regjonali ta’ tahrig professjonali kif ukoll permezz tal-kisba tac¢-certifikat ta’ kapacita
ghall-professjoni ta’ avukat, ghat-tliet kundizzjonijiet kumulattivi mfakkra fl-imsemmi punt, hija
tikkostitwixxi mizura li tista’ tostakola jew tirrendi inqas attraenti l-ezercizzju, mic-¢ittadini tal-Unjoni,
inkluzi dawk tal-Istat Membru awtur tal-mizura, tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE
bhal dawk previsti mill-Artikoli 45 u 49 TFUE.

Restrizzjoni ghal-liberta ta’” moviment tista’ tigi accettata biss bil-kundizzjoni, fl-ewwel lok, li tkun
iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali u, fit-tieni lok, li tosserva l-principju ta’
proporzjonalita, li jimplika li din tkun xierqa sabiex tiggarantixxi, b’'mod koerenti u sistematiku,
it-twettiq tal-ghan imfittex u li din ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan
jintlahaq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 2009, Presidente del Consiglio dei
Ministri, C-169/08, EU:C:2009:709, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2020,
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija (Taghlim Superjuri), C-66/18, EU:C:2020:792, punt 178 u
l-gurisprudenza c¢itata).

II-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati ta’ Parigi u r-Registratur tal-Kamra tal-Avukati ta’ Parigi, kif ukoll
il-Gvern Franciz isostnu, essenzjalment, li l-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija
ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali relatati mal-protezzjoni tad-destinatarji
tas-servizzi guridi¢ci u mal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja. II-Gvern Franciz, b'mod partikolari,
josserva li l-kundizzjonijiet imfakkra fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, li ghalihom il-legizlazzjoni Franc¢iza
tissuggetta l-access ghall-professjoni ta’ avukat b’ezenzjoni mill-obbligu li persuna jkollha certifikat ta’
kapacita ghall-professjoni ta’ avukat, huma xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan li huma
jsegwu u huma necessarji ghal dan il-ghan. Fil-fatt, peress li l-individwi ma humiex huma stess
fpozizzjoni li jivverifikaw il-kwalita tas-servizzi pprovduti, huwa ghalhekk il-legizlatur li ghandu johloq
il-kundizzjonijiet ta’ kwalita gholja ta’ servizzi, sabiex tigi zgurata l-protezzjoni taghhom. Bl-istess mod,
il-qrati, sabiex jiffunzjonaw bl-ahjar mod, ghandu jkollhom professjonisti legali affidabbli, imharrga u
kompetenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, minn naha, il-protezzjoni tal-konsumaturi, b’'mod partikolari
tad-destinatarji tas-servizzi legali pprovduti minn professjonisti legali, u, min-naha I-ohra,
l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja huma ghanijiet li jinsabu fost dawk li jistghu jitqiesu li
jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet kemm
ghall-liberta 1i jigu pprovduti servizzi (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2017, Lahorgue, C-99/16,
EU:C:2017:391, punt 34) kif ukoll, hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 66 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ghal-liberta ta’ moviment tal-haddiema u ghal-liberta ta’ stabbiliment (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 1984, Klopp, 107/83, EU:C:1984:270, punt 20, kif ukoll tad-19 ta’ Frar 2002,
Wouters et, C-309/99, EU:C:2002:98, punt 122).

Issa, il-kundizzjonijiet li tahthom il-legizlazzjoni Franciza tezenta, b’'mod partikolari, lid-detenturi ta’
lawrja ta’ Masters fid-dritt jew ta’ titoli jew diplomi rrikonoxxuti bhala ekwivalenti ghall-ezercizzju
tal-professjoni ta’ avukat mill-kisba tac-certifikat ta’ kapacita ghal din il-professjoni, jigifieri li jkunu
gew mis-servizz pubbliku Franciz, ikunu ezercitaw fi Franza bhala membru tal-persunal fdin
il-funzjoni u jkunu pprattikaw id-dritt Fran¢iz, ma jidhrux, bhala tali, li ma humiex xierqa sabiex
jiggarantixxu t-twettiq tal-ghanijiet kemm ta’ protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi legali kif ukoll ta’
amministrazzjoni tajba tal-gustizzja.
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Madankollu, fir-rigward tan-natura proporzjonata ta’ dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li,
peress li huma intizi biex jizguraw, hekk kif jirrizulta mill-fajl i ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, li
l-avukat ghandu gharfien sodisfacenti tad-dritt nazzjonali sabiex jiggarantixxi l-ghanijiet kemm ta’
protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi legali kif ukoll ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja,
il-kundizzjonijiet 1i bihom il-kandidat ghandu jkun gie mis-servizz pubbliku Franc¢iz u ghandu jkun
ezercita fi Franza bhala membru tal-persunal fdin il-funzjoni jmorru lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet. F'dan il-kaz, ma jistax jigi eskluz, a priori, li kandidat li
jkun gej minn servizz pubbliku differenti minn dak Franciz, b’'mod partikolari mis-servizz pubbliku
tal-Unjoni, bhal A. Onofrei, ikun ipprattika d-dritt Franciz barra mit-territorju Franc¢iz b'mod li jkun
kiseb gharfien sodisfacenti fih, a fortiori meta, hekk kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma timponi, ghall-finijiet tal-ezami ta’ talba
ghal ezenzjoni mit-tahrig u mid-diploma, il-konoxxenza, mill-kandidat, ta’ ebda qasam fid-dritt
nazzjonali specifikament b’rabta mal-organizzazzjoni tal-qrati nazzjonali jew mal-proceduri
quddiemhom.

Fir-rigward tal-kundizzjoni li tghid li l-kandidat ghandu jkun ezercita d-dritt Franciz, ghandu jigi
rrilevat li Stat Membru huwa, fi kwalunkwe kaz, fid-dritt, meta jiddefinixxi l-gharfien necessarju
ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ avukat, li jezigi gharfien sodisfacenti tad-dritt nazzjonali, peress li
l-awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju ta’ din il-professjoni tinkludi l-possibbilta li jigu pprovduti pariri jew
assistenza li tikkoncerna d-dritt nazzjonali (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2009,
Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, punt 46, u, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Koller,
C-118/09, EU:C:2010:805, punt 39).

Ghalhekk kien ikun mixtieq li l-legizlatur Franc¢iz jistabbilixxi, b'mod awtonomu, l-istandards ta’
kwalita tieghu f'dan il-qasam u, ghaldagstant, li jikkunsidra li gharfien sodisfacenti tad-dritt Franc¢iz, li
jaghti d-dritt li tigi ezercitata 1-professjoni ta’ avukat, seta’ jinkiseb permezz ta’ prattika ta’ dan id-dritt
ghal mill-inqas tmien snin.

Fdan il-kuntest, mizura li teskludi li gharfien sodisfacenti tad-dritt Franciz, li jaghti d-dritt li tigi
ezercitata l-professjoni ta’ avukat, jista’ jinkiseb permezz ta’ prattika tad-dritt tal-Unjoni biss ma tistax
titqies li hija sproporzjonata fid-dawl tal-ghanijiet imsemmija fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, sakemm
hija ma teskludix li tittiehed inkunsiderazzjoni r-rilevanza tal-ogsma li fihom il-persuna kkoncernata
hadmet fi hdan amministrazzjoni pubblika li ma hijiex Franc¢iza.

B'mod partikolari, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 77 u 78 tal-konkluzjonijiet tieghu,
fil-kuntest tal-attivita tieghu fi hdan istituzzjoni Ewropea, uffi¢cjal jew membru tal-persunal jista’
jintalab jezerc¢ita funzjonijiet li ghandhom rabta mill-qrib mad-dritt nazzjonali tal-Istati Membri.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li l-effettivita tal-Artikoli 45 u 49 TFUE ma timponix li l-a¢cess ghal
attivita professjonali fi Stat Membru jkun suggett ghal rekwiziti inferjuri ghal dawk mehtiega minn
persuni li ma jkunux ghamlu uzu mil-libertajiet ta’ moviment taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Dicembru 2009, Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, punt 50).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija li 1-Artikoli 45TFUE u 49 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tirrizerva l-benefic¢ju ta’ ezenzjoni mill-kundizzjonijiet ta’
tahrig professjonali u ta’ pussess tac-certifikat ta’ kapacita ghall-professjoni ta’ avukat, previsti, bhala
princ¢ipju, ghall-a¢cess ghall-professjoni ta’ avukat, ghal certi membri tal-persunal tas-servizz
pubbliku ta’ Stat Membru 1li jkunu ezercitaw fdin il-kwalita, fdan l-Istat Membru,
famministrazzjoni jew fservizz pubbliku jew forganizzazzjoni internazzjonali, u li tipprekludi
mill-benefi¢c¢ju ta’ din l-ezenzjoni lill-uffi¢jali, lill-membri tal-persunal jew lill-ex membri
tal-persunal tas-servizz pubbliku tal-Unjoni Ewropea li jkunu ezercitaw fdin il-kwalita fi hdan
istituzzjoni tal-Unjoni u barra mit-territorju Franciz.
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— ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tirrizerva l-benefi¢cc¢ju ta’ tali ezenzjoni ghall-kundizzjoni
li I-persuna kkoncernata tkun ezercitat attivitajiet legali fil-qasam tad-dritt nazzjonali, u li teskludi
mill-benefi¢c¢ju ta’ din l-ezenzjoni lill-uffi¢jali, lill-membri tal-persunal jew lill-ex membri
tal-persunal tas-servizz pubbliku tal-Unjoni Ewropea li jkunu ezercitaw f'din il-kwalita attivitajiet
legali fqasam wiehed jew iktar li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni, sakemm hija ma teskludix it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ attivitajiet legali li jinkludu I-prattika tad-dritt nazzjonali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:
L-Artikoli 45TFUE u 49 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tirrizerva l-benefi¢¢ju ta’ ezenzjoni mill-kundizzjonijiet
ta’ tahrig professjonali u ta’ pussess tac-certifikat ta’ kapacita ghall-professjoni ta’ avukat,
previsti, bhala principju, ghall-access ghall-professjoni ta’ avukat, ghal certi membri
tal-persunal tas-servizz pubbliku ta’ Stat Membru li jkunu ezercitaw f'din il-kwalita, fdan
I-Istat Membru, famministrazzjoni jew f’servizz pubbliku jew forganizzazzjoni
internazzjonali, u li tipprekludi mill-benefi¢¢ju ta’ din l-ezenzjoni lill-ufficjali, lill-membri
tal-persunal jew lill-ex membri tal-persunal tas-servizz pubbliku tal-Unjoni Ewropea li jkunu
ezercitaw f’din il-kwalita fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni u barra mit-territorju Franciz.

— ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tirrizerva Il-benefi¢¢ju ta’ tali ezenzjoni
ghall-kundizzjoni li 1-persuna kkoncernata tkun ezercitat attivitajiet legali fil-qasam tad-dritt
nazzjonali, u li teskludi mill-beneficcju ta’ din l-ezenzjoni lill-ufficjali, lill-membri
tal-persunal jew lill-ex membri tal-persunal tas-servizz pubbliku tal-Unjoni Ewropea li jkunu
ezercitaw fdin il-kwalita attivitajiet legali fqasam wiehed jew iktar li jaqghu taht id-dritt
tal-Unjoni, sakemm hija ma teskludix it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ attivitajiet legali li
jinkludu l-prattika tad-dritt nazzjonali.

Firem
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