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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

16 ta’ Lulju 2020

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 2004/80/KE — Artikolu 12(2) — Skemi nazzjonali ta’
kumpens ghal vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti li jizguraw kumpens gust u xieraq — Kamp ta’
applikazzjoni — Vittma residenti fit-territorju tal-Istat Membru li fih twettaq id-delitt intenzjonali
vjolenti — Obbligu li din il-vittma taqa’ taht l-iskema nazzjonali ta’ kumpens — Kuncett ta’ ‘kumpens
gust u xieraq’ — Responsabbilta tal-Istati Membri fil-kaz ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni”

Fil-Kawza C-129/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ Jannar 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Frar 2019, fil-proc¢edura
Presidenza del Consiglio dei Ministri
Vs
BV,
fil-prezenza ta’:
Procura della Repubblica di Torino,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, J.-C. Bonichot, M. Vilaras
(Relatur), E. Regan, M. Safjan, P.G. Xuereb, L.S. Rossi u L Jarukaitis, Presidenti ta’ Awla, L. Bay
Larsen, T. von Danwitz, C. Toader, D. Svaby, C. Lycourgos u N. Picarra, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: R. Schiano, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Marzu 2020,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal BV, minn V. Zeno-Zencovich, U. Oliva, F. Bracciani u M. Bona, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Palatiello, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn C. Ladenburger, E. Montaguti u M. Heller,
sussegwentement minn C. Ladenburger, G. Gattinara, E. Montaguti u M. Heller, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’ Mejju 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/80/KE
tad-29 ta’ April 2004 li ghandha x’tagsam ma’ kupens ghal vittmi ta’ delitti (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 65).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Presidenza del Consiglio dei Ministri (I-Uffi¢¢ju
tal-Prim Ministru, 1-Italja) u BV, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ responsabbiltda mhux kuntrattwali
kkonstatata minn BV kontra r-Repubblika Taljana minhabba dannu allegatament ikkawzat lil BV
minhabba l-ommissjoni tat-traspozizzjoni, fid-dritt Taljan, tad-Direttiva 2004/80.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 1 sa 3, 6 sa 8 u 10 tad-Direttiva 2004/80 jiddikjaraw:

“(1) Wiehed mill-ghanijiet tal-[Unjoni] Ewropea huwa li tabolixxi, bhal bejn 1-Istati Membri, ostakli
ghac-¢aqliq liberu ta’ persuni u servizzi.

(2) Il-Qorti tal-Gustizzja zammet [fis-sentenza tat-2 ta’ Frar 1989, Cowan (186/87, EU:C:1989:47)] i,
fejn ligi [tal-Unjoni] tiggarantixxi ghal persuna naturali l-liberta li tmur go Stat Membru iehor,
il-protezzjoni ta’ dik il-persuna mill-periklu fl-Istat Membru msemmi, fuq l-istess bazi bhal dik ta’
c¢ittadini nazzjonali u persuni li jghixu hemm, hija corollary ta’ dik il-liberta ta’ caqliq. Mizuri
sabiex jigi facilitat kumpens lil vittmi ta’ delitti ghandhom jiffurmaw parti mir-rejalizzazzjoni ta’
dan I-ghan.

(3) Fil-laggha tieghu fTampere [(il-Finlandja)] fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, il-Kunsill Ewropew
sejjah ghat-tfassil ta’ livelli stabbiliti minimi dwar il-protezzjoni ta’ vittmi ta’ delitti, b’'mod
partikolari fuq l-access ta’ vittmi tad-delitti ghall-gustizza u d-drittijiet taghhom ghal kumpens ghal
hsarat, inkluz spejjez legali.

(6) Vittmi tad-delitti fl-Unjoni Ewropea ghandhom jigu ntitolati ghal kumpens bil-fier [gust] u xieraq
ghall-hsarat li jkunu soffrew, minghajr ma jinghata kaz ta’ fejn [fl-Unjoni] Ewropea jkun gie
kommess id-delitt.

(7) Din id-Direttiva tfassal sistema ta’ koperazzjoni biex jigi faciliat a¢cess ghal kumpens ta’ vittmi ta’
delitti fsitwazzjonijiet tal-qsim tal-fruntieri, li ghandha topera fuq il-bazi ta’ skemi ta’ l-Istati
Membri fuq kumpens ta’ vittmi ta’ delitti vjolenti u intenzjonali, kommessi fit-territorji rispettivi
taghhom. Ghalhekk, mekkanizmu ta’ kumpens ghandu jkun fis-sehh fl-Istati Membri kollha.
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(8) Il-bicca 1 kbira ta’ I-Istati Membri diga stabbilixxew dawn l-iskemi ta’ kumpens, xi whud minnhom
fi twettieq ta’ I-obbligazzjonijiet taghhom skond il-Konvenzjoni Ewropea [...] dwar il-kumpens ta’
vittmi ta’” delitt], iffirmata fi Strasbourg fl-24 ta’ Novembru 1983].

[...]

(10) Vittmi tad-delitti hafna drabi ma jkunux jistghu jiksbu kumpens minn min iwettaq id-delitt,
minhabba li dak li jwettaq id-delitt jista’ ma jkollux il-mezzi mehtiega biex jissodisfa gudizzju
fuq hsarat jew minhabba li dak l-jwettaq id-delitt ma jkunx jista’ jigi identifikat jew mixIi.”

Id-Direttiva 2004/80 hija komposta minn tliet kapitoli. II-Kapitolu I, intitolat “Access ghal kumpens
fsitwazzjonijiet ta’ qsim il-fruntieri”, jinkludi l-Artikoli 1 sa 11. Il-Kapitolu II, intitolat “Skemi
nazzjonali dwar il-kumpens”, huwa kkostitwit mill-Artikolu 12. Il-Kapitolu III, intitolat
“Disposizzjonijiet ta’ implimentazzjoni”, jinkludi I-Artikoli 13 sa 21.

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/80 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fejn delitt internazzjonali vjolenti jkun gie kommess fi Stat
Membru iehor ghajr l-Istat Membru fejn l-applikant ghal kumpens ikun residenti abitwalment,
l-applikant ghandu jkollu d-dritt li jissottometti l-applikazzjoni lil awtorita jew kull korp iehor fl-Istat
Membru msemmi l-ahhar.”

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, il-kumpens ghandu jithallas mill-awtorita kompetenti tal-Istat
Membru li fit-territorju tieghu jkun twettaq id-delitt.

L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. Ir-regoli dwar acécess ghal kumpens fsitwazzjonijiet ta’ gsim il-fruntiera mfassla minn din
id-Direttiva ghandhom joperaw fuq il-bazi ta’ skemi ta’ l-Istati Membri fuq kumpens ghal vittmi ta’
delitti vjolenti internazzjonali [intenzjonali] kommessi fit-territorji rispettivi taghhom.

2. L-Istati Membri kollha ghandhom jizguraw li r-regoli nazzjonali taghhom jipprovdu ghall-ezistenza
ta’ skema ta’ kumpens lil vittmi ta’ delitti vjolenti internazzjonali kommessi fit-territorji rispettivi
taghhom, li tiggarantixxi kumpens bil-fier [gust] u xieraq ghal vittmi.”

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2004/80, intitolat “Implimentazzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa’ 1-1 ta’ Jannar 2006 l-aktar tard,
bl-e¢cezzjoni ta’ l-Artikolu 12(2), li fil-kaz tieghu id-data ta’ konformita ghandha tkun I-
1 ta’ Lulju 2005. Ghandhom jgharrfu bihom lill-Kummissjoni [Ewropea] fil-pront.”

Id-dritt Taljan

Il-legge n. 122 — Disposizioni per 'adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell'ltalia
allUnione europea — Legge europea 2015-2016 (il-Ligi Nru 122 li Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet
ghat-Twettiq tal-Obbligi li Jirrizultaw mis-Shubija tal-Italja fl-Unjoni Ewropea — Dritt Ewropew
2015-2016) tas-7 ta’ Lulju 2016 (GURI Nru 158 tat-8 ta’ Lulju 2016), li dahlet fis-sehh fit-
23 ta’ Lulju 2016, giet adottata mir-Repubblika Taljana bl-ghan, b’'mod partikolari, li tikkonforma ruhha
mal-obbligu taghha li jirrizulta mill-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80.
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L-Artikolu 11 ta’ din il-ligi, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem
il-“Ligi Nru 1227), jirrikonoxxi dritt ghal kumpens mir-Repubblika Taljana lill-vittma ta’ delitt
intenzjonali mwettaq bi vjolenza fuq il-persuna taghha, inkluz aggressjoni sesswali, kif ukoll lill-aventi
kawza ta’ din il-vittma, jekk hija tkun mietet bhala rizultat ta’ dan id-delitt. Dan il-kumpens huwa
stabbilit skont l-iskala ddeterminata permezz ta’ digriet ministerjali, adottat skont l-Artikolu 11(3)
tal-Ligi Nru 122, fil-limiti tal-bagit allokat lill-fond spec¢jali msemmi fl-Artikolu 14 ta’ din il-ligi u jekk

Dan id-dritt ghal kumpens jibbenefika wkoll lil kull vittma ta’ delitt intenzjonali vjolenti mwettaq wara
t-30 ta’ Gunju 2005 u qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 122. Talba ghal kumpens minn tali vittma
kellha titressaq, taht piena ta’ dekadenza, sat-30 ta’ Settembru 2019.

Adottat skont 1-Artikolu 11(3) tal-Ligi Nru 122, id-decreto ministeriale — Determinazione degli importi
dell'indennizzo alle vittime dei reati intenzionali violenti (id-Digriet Ministerjali li Jistabbilixxi
I-Ammonti ta’ Kumpens li Ghandhom Jithallsu lill-Vittmi ta’ Delitti Vjolenti Intenzjonali) tal-
31 ta’ Awwissu 2017 (GURI Nru 237 tal-10 ta’ Ottubru 2017), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Ministerjali tal-31 ta’ Awwissu 2017”), jiddetermina
l-ammonti ta’ kumpens lill-vittmi ta’ delitti intenzjonali vjolenti skont l-iskala li gejja:

“(a) fir-rigward tad-delitt ta’ qtil, fl-ammont fiss ta’ EUR 7 200, u, fil-kaz ta’ qtil imwettaq minn konjugi,
inkluz wiehed li huwa separat jew divorzjat, jew minn persuna li hija, jew kienet, marbuta
emottivament mal-parti leza, fl-ammont fiss ta” EUR 8200 eskluzivament ghal ulied il-vittma; (b)
fir-rigward tad-delitt ta’ aggressjoni sesswali li sar riferiment ghalih fl-Artikolu 609a tal-Kodici
Kriminali, ghajr fejn titqajjem i¢-cirkustanza attenwanti ta’ inqas gravita fl-ammont fiss ta’ EUR 4 800;
(c) fir-rigward tad-delitti ohrajn minbarra dawk li sar riferiment ghalihom fis-subparagrafi (a) u (b), sa
massimu ta” EUR 3 000 bhala rimbors tal-ispejjez ta’ kura medika.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fil-lejl ta’ bejn il-15 u s-16 ta’ Ottubru 2005, BV, ¢ittadina Taljana residenti 1-Italja, kienet vittma ta’
aggressjonijiet sesswali mwettqa fit-territorju Taljan. L-awturi ta’ dawn l-aggressjonijiet gew
ikkundannati ghal pieni ta’ prigunerija kif ukoll ghall-hlas, lil BV, tas-somma ta’ EUR 50000 bhala
danni. Madankollu, peress li l-imsemmija awturi harbu, din l-ahhar somma ma setghetx tigi rkuprata.

Fix-xahar ta’ Frar 2009, BV ressqet kawza kontra 1-Uffic¢ju tal-Prim Ministru quddiem it-Tribunale di
Torino (il-Qorti Distrettwali ta’ Torino, l-Italja) sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tar-Repubblika Taljana talli ma implimentatx b'mod korrett u shih l-obbligi li jirrizultaw
mid-Direttiva 2004/80, b’'mod partikolari dak previst fl-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva.

Permezz ta’ sentenza tas-26 ta’ Mejju 2010, it-Tribunale di Torino (il-Qorti Distrettwali ta’ Torino)
lagghet it-talbiet ta” BV u kkundannat lill-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru jhallasha s-somma ta’
EUR 90000, flimkien mal-interessi legali u l-ispejjez legali.

L-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru pprezenta appell kontra dik is-sentenza quddiem il-Corte di appello di
Torino (il-Qorti tal-Appell ta’ Torino, I-Italja). Din il-qorti, permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Jannar 2012, bidlet is-sentenza tat-Tribunale di Torino (il-Qorti Distrettwali ta’ Torino), billi
naqqset l-ammont tal-kumpens ghal EUR 50 000, u kkonfermat il-kumplament ta’ dik is-sentenza.

L-Uffi¢c¢ju tal-Prim Ministru pprezenta appell ta’ kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Fl-appell

tieghu, huwa b’'mod partikolari sostna li d-Direttiva 2004/80 ma hijiex sors ta’ drittijiet li jistghu jigu
invokati minn c¢ittadin tal-Unjoni kontra 1-Istat Membru ta’ residenza tieghu, peress li din tikkonc¢erna
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biss sitwazzjonijiet transkonfinali u hija intiza sabiex tizgura l-access tal-vittmi ta’ reat intenzjonali
vjolenti mwettaq fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex dak tar-residenza taghhom
ghall-proceduri ta’ kumpens previsti fl-Istat Membru tat-twettiq tal-imsemmi reat.

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tqis li, fis-sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2016, II-Kummissjoni vs L-Italja
(C-601/14, EU:C:2016:759, punti 45 u 48 sa 50), il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-gurisprudenza
precedenti taghha, li skontha d-Direttiva 2004/80 hija intiza sabiex tirregola biss is-sitwazzjonijiet
transkonfinali, billi tizgura li l-vittma ta’ delitt intenzjonali vjolenti mwettaq fi Stat Membru li ma
huwiex dak tar-residenza abitwali taghha tigi kkumpensata mill-Istat Membru li fih twettaq id-delitt.
Minn din il-gurisprudenza, il-qorti tar-rinviju tiddeduci li I-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 ma
jistax jigi invokat, b’'mod immedjat u dirett, kontra l-Istat Taljan minn vittmi ta’ kriminalita
intenzjonali vjolenti li jirrisjedu fl-Italja.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li, skont il-principji generali ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita, kif stabbiliti fl-Artikolu 18 TFUE kif ukoll fl-Artikoli 20
u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, huwa possibbli li jitqgies li r-Repubblika
Taljana ma setghetx twettaq implimentazzjoni shiha tad-Direttiva 2004/80 billi tillimita 1-applikazzjoni
tal-iskema nazzjonali ta’ kumpens biss ghall-vittmi li jinsabu fsitwazzjonijiet transkonfinali, peress li
tali limitazzjoni kienet tissuggetta lic-¢ittadini Taljani li jirrisjedu fl-Italja ghal trattament
diskriminatorju ingust.

Abbazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju tqis li, sabiex jigu evitati diskriminazzjonijiet,
il-vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti ghandhom ikunu jistghu jinvokaw dritt ta’ access
ghall-iskema ta’ kumpens tal-Istat Membru li fih twettaq l-att inkwistjoni, kemm jekk jinsabu
f'sitwazzjoni transkonfinali kif ukoll jekk huma residenti fdan l-Istat Membru.

Fdan il-kaz, in-necessita li tigi evitata tali diskriminazzjoni tibqa’ rilevanti, anki jekk BV tista’ tgawdi
mid-dritt ghal kumpens irrikonoxxut mil-Ligi Nru 122, li dahlet fis-sehh wara li din ipprezentat
l-azzjoni taghha ghal responsabbilta mhux kuntrattwali kontra r-Repubblika Taljana, izda li hija
applikabbli b’'mod retroattiv ukoll fir-rigward taghha. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ din l-azzjoni, BV issostni li
hija garrbet dannu minhabba n-nuqqas tar-Repubblika Taljana li twettaq l-obbligu ta’ traspozizzjoni fi
zmien xieraq tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80, u mhux id-dritt li tikseb, abbazi tad-dritt
Taljan, il-kumpens attwalment previst mil-Ligi Nru 122.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju ssostni li ghandha dubju dwar in-natura gusta u xierqa, fis-sens
tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80, tas-somma fdaqqa ta’ EUR 4800, prevista mid-Digriet
Ministerjali tal-31 ta’ Awwissu 2017, ghall-kumpens ta’ vittmi ta’ aggressjonijiet sesswali,
bhar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali.

II-qorti tar-rinviju tindika, fdan ir-rigward, li l-qrati Taljani stabbilixxew, fsentenzi recenti,
l-allowances moghtija bhala kumpens ghad-dannu li rrizulta minn aggressjoni sesswali ghal ammonti
minn EUR 10000 sa EUR 200000. Barra minn hekk, l-ammonti tal-kumpens moghti lill-vittmi li
jkunu pprezentaw azzjonijiet ghal responsabbilta mhux kuntrattwali kontra r-Repubblika Taljana
minhabba n-nuqqas taghha li tittrasponi d-Direttiva 2004/80 fid-dritt intern taghha jvarjaw minn
EUR 50000 sa EUR 150 000. Fid-dawl ta’ dawn l-ammonti, l-imsemmija somma fdaqqa ta’ EUR 4 800
tista’ tigi kklassifikata bhala “mhux xierqa”, jew bhala “redikola”.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, I-Italja)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“l) [Fl'kaz ta’ traspozizzjoni tardiva (u/jew inkompleta) fl-ordinament guridiku intern

tad-Direttiva [2004/80], li ma hijiex ta’ applikazzjoni diretta, f'dak li jirrigwarda b’'mod partikolari
l-istabbiliment ta’ sistema ta’ kumpens ghall-vittmi tad-delitti vjolenti li hija timponi, li tohloq

ECLI:EU:C:2020:566 5



25

26

27

28

29

SENTENZA TAS-16.7.2020 — Kawza C-129/19
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

fir-rigward tal-persuni fsitwazzjoni transkonfinali 1li lilhom l-imsemmija direttiva hija
eskluzivament indirizzata, l-obbligu ta’ kumpens tal-Istat Membru skont il-principji li jirrizultaw
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (fost ohrajn, is-sentenzi [tad-19 ta’ Novembru 1991,
Francovich et, C-6/90 u C-9/90, EU:C:1991:428, kif ukoll tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du
pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79]), id-dritt [tal-Unjoni] jimponi fuq l-Istat
Membru obbligu simili ghal dak impost fuq persuni li ma humiex f'sitwazzjoni transkonfinali
(jigifieri residenti), li ma kinux ikunu Il-benefi¢jarji diretti tal-benefic¢ji 1li jirrizultaw
mill-implimentazzjoni tad-direttiva, izda li, sabiex jigi evitat ksur tal-principju ta’ ugwaljanza/[ta’]
nondiskriminazzjoni fil-qafas ta’ dan id-dritt [tal-Unjoni] kellhom u setghu — kieku d-direttiva
kienet giet implimentata tempestivement u b’'mod ezawrjenti — jibbenefikaw b’estensjoni tal-effett
utli ta’ din l-istess direttiva (fi kliem iehor tas-sistema ta’ kumpens iccitata iktar ’il fuq)?

[2) Flil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti[,] il-kumpens ghall-vittmi
tad-delitti vjolenti u intenzjonali (u b’'mod partikolari tad-delitt ta’ aggressjoni sesswali msemmi
fl-Artikolu 609a tal-Kodic¢i Kriminali) previst mid-Digriet [Ministerjali] tal-31 ta’ Awwissu 2017
[addottat skont I-Artikolu 11(3) tal-Ligi Nru 122], fl-ammont fiss ta” EUR 4 800, jista’ jitqies bhala
“kumpens [gust] u xieraq ghal vittmi” fis-sens tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-possibbilta li ma hemmx lok li tinghata decizjoni

Kif tindika l-qorti tar-rinviju, wara l-prezentata tal-azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali
kontra r-Repubblika Taljana li tikkostitwixxi s-suggett tal-kawza principali, dan l-Istat Membru
stabbilixxa skema ta’ kumpens lill-vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti mwettqa fit-territorju
Taljan, kemm jekk dawn jirrisjedu fl-Italja kif ukoll jekk dawn ma jirrisjedux hemmhekk. Din l-iskema
tkopri wkoll, b’'mod retroattiv, l-atti li jagghu taht din il-kriminalita li twettqu mill-1 ta’ Lulju 2005 u,
ghaldagstant, l-atti ta’ aggressjoni sesswali li taghhom BV kienet il-vittma.

Skont il-Gvern Taljan, BV ressqet talba ghal kumpens fil-kuntest tal-imsemmija skema u, fl-
14 ta’ Marzu 2019, jigifieri wara t-tressiq ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, giet adottata u
trazmessa decizjoni lill-awtorita kompetenti ghall-ezekuzzjoni li taghti lil BV kumpens ta’ ammont ta’
EUR 4800, li jikkorrispondi ghal dak previst mid-Digriet Ministerjali tal-31 ta’ Awwissu 2017
ghall-aggressjonijiet sesswali li hija garrbet. Minn dan il-fatt il-Gvern Taljan jiddeduci li l-kawza
principali issa ma ghadx ghandha skop, b’tali mod li d-domandi tal-qorti tar-rinviju huma ta’ natura
ipotetika.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

Kif jirrizulta mill-punti 16 u 17 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju hija adita b’appell ta’ kassazzjoni
kontra decizjoni tal-Corte dappello di Torino (il-Qorti tal-Appell ta’ Torino), li kkundannat
lir-Repubblika Taljana thallas lil BV kumpens ta’ ammont ta” EUR 50 000.

Jekk jigi prezunt li 1-qorti tar-rinviju tista’, fl-istadju tal-appell ta’ kassazzjoni, tiehu inkunsiderazzjoni
fatti li sehhew wara d-decizjoni msemmija f'dan l-appell, jigifieri l-allokazzjoni, lil BV, skont l-iskema
ta’ kumpens Taljana, ta’ kumpens ta’ ammont ta’ EUR 4800 bhala kumpens ghall-aggressjonijiet
sesswali li din tal-ahhar garrbet, ghandu, fi kwalunkwe kaz, jitfakkar li applikazzjoni retroattiva,
regolari u kompleta tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ direttiva tippermetti, bhala principju, li jigu rrimedjati
l-konsegwenzi dannuzi tat-traspozizzjoni tardiva ta’ din id-direttiva u li jigi zgurat kumpens adegwat
ghad-dannu mgarrab mill-benefi¢jarji tal-imsemmija direttiva minhabba din it-traspozizzjoni tardiva,
hlief jekk dawn il-benefi¢jarji jistabbilixxu l-ezistenza ta’ telf addizzjonali li huma garrbu minhabba
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I-fatt li ma setghux igawdu fil-hin mill-benefic¢¢ji pekunjarji zgurati minn din id-direttiva u li ghalhekk
dawn ikollhom jigu kkumpensati wkoll (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Jannar 2018, Pantuso et,
C-616/16 u C-617/16, EU:C:2018:32, punt 50 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, kif gie enfasizzat fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, l-azzjoni ta’ BV li tat lok ghall-kawza principali,
ipprezentata qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 122 li tirrikonoxxilha retroattivament id-dritt ghal
kumpens, hija intiza sabiex ir-Repubblika Taljana tigi kkundannata ghall-kumpens ghad-dannu li
l-persuna kkoncernata ssostni li garrbet minhabba n-nuqqas ta’ dan l-Istat Membru li jwettaq
l-obbligu li jittrasponi I-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 fi zmien xieragq.

Is-soluzzjoni ta’ din it-tilwima ghalhekk tinvolvi li ghandu jigi vverifikat jekk dan I-Artikolu 12(2)
jaghtix lil individwi, bhal BV, dritt li dawn jistghu jinvokaw sabiex jikkontestaw ir-responsabbilta ta’
Stat Membru minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni u, fl-affermattiv, jekk il-kumpens ta’ ammont ta’
EUR 4800 li l-awtoritajiet Taljani ddecidew li jallokaw lill-persuna kkoncernata abbazi tad-Digriet
Ministerjali tal-31 ta’ Awwissu 2017 jirrapprezentax “kumpens gust u xieraq”, fis-sens tal-imsemmi
Artikolu 12(2).

Minn dan isegwi li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju dejjem jipprezentaw interess
ghas-soluzzjoni tal-kawza princ¢ipali u ma jistghux jigu kklassifikati bhala “ipoteti¢i”. Ghaldagstant,
hemm lok li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondihom.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni
ghandux jigi interpretat fis-sens li tista’ tapplika l-iskema ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali ta’ Stat
Membru ghal dannu kkawzat minhabba l-ksur ta’ dan id-dritt, ghar-raguni li dan l-Istat Membru ma
ttrasponiex l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 fi zmien xieraq, fir-rigward ta’ vittmi residenti
fl-imsemmi Stat Membru, li fit-territorju tieghu twettaq l-att ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-individwi
lezi ghandhom dritt ghal kumpens ghad-danni kkawzati minn ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lil
Stat Membru meta jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet, jigifieri li d-dispozizzjoni legali tal-Unjoni
miksura ghandha l-ghan li taghtihom drittijiet, li lI-ksur ta’ din id-dispozizzjoni huwa suffi¢jentement
serju u li tezisti rabta kawzali diretta bejn dan il-ksur u d-dannu mgarrab minn dawn l-individwi (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93,
EU:C:1996:79, punt 51; tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 51, kif ukoll
tat-28 ta’ Lulju 2016, Tomasova, C-168/15, EU:C:2016:602, punt 22).

L-implimentazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet li jippermettu li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Istati
Membri ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghandha, bhala
prin¢ipju, titwettaq mill-qrati nazzjonali, konformement mal-linji gwida moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex titwettaq din l-implimentazzjoni (sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants
in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, EU:C:2007:161, punt 116, u tal-4 ta’ Ottubru 2018,
Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punt 95).

Fdan il-kaz, l-ezami tal-ewwel kundizzjoni, li fugha jirrigwardaw prec¢izament id-domandi tal-qorti
tar-rinviju li wasslu ghal din il-kawza, jinvolvi li ghandu jigi vverifikat jekk 1-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2004/80 jobbligax lill-Istati Membri li jkollhom skema ta’ kumpens lill-vittmi kollha ta’
kriminalita intenzjonali vjolenti mwettqa fit-territorji rispettivi taghhom li tizgura kumpens gust u
xieraq, u jekk din id-dispozizzjoni ghalhekk taghtix lil dawn il-vittmi kollha, inkluz lil dawk li jirrisjedu
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, id-dritt li jiksbu tali kumpens.
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Kif jirrizulta mill-kliem taghha stess, l-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju hija bbazata fuq il-premessa
li 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 jobbliga lill-Istati Membri li jkollhom skema ta’ kumpens
lill-vittmi ta’ kriminalitd intenzjonali vjolenti biss fir-rigward tal-vittmi li jinsabu f’sitwazzjoni
transkonfinali, jigifieri, skont 1-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, vittmi ta’ att ta’ kriminalita intenzjonali
vjolenti mwettaq fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex dak li fih huma jirrisjedu abitwalment.
Abbazi ta’ din il-premessa, din il-qorti tistagsi madankollu jekk, sabiex jigi evitat ksur tal-principju ta’
nondiskriminazzjoni, din l-iskema ta’ kumpens ghandhiex tibbenefika wkoll lill-vittmi ta’ tali
kriminalita li jirrisjedu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat.

Ghaldagstant, sabiex tigi vverifikata 1-fondatezza tal-imsemmija premessa, huwa necessarju li tinghata
interpretazzjoni tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80. Fdan ir-rigward, konformement
mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss
il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu
mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti (sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Rimsévi¢s u BCE vs
II-Latvja, C-202/18 u C-238/18, EU:C:2019:139, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-formulazzjoni tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80, ghandu jigi
kkonstatat li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi, ftermini generali, l-obbligu ghall-Istati Membri li
jkollhom skema ta’ kumpens tal-“vittmi ta’ delitti vjolenti internazzjonali kommessi fit-territorji
rispettivi taghhom”, u mhux biss tal-vittmi li jinsabu f'sitwazzjoni transkonfinali.

F’dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-kuntest li fih jinsab 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80, ghandu
jitfakkar li I-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva jikkostitwixxi l-uniku artikolu tal-Kapitolu II taghha, li
jirrigwarda, konformement mat-titolu tieghu, 1-“[is]kemi nazzjonali dwar il-kumpens”. B'differenza
mit-titolu tal-Kapitolu I tal-imsemmija direttiva, dak tal-Kapitolu II ta’ din l-istess direttiva ma
jirrigwardax specifikament is-“sitwazzjonijiet ta’ qsim il-fruntieri”.

L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2004/80 jipprevedi li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva dwar l-access
ghal kumpens f’sitwazzjonijiet transkonfinali “joperaw fuq il-bazi ta’ skemi ta’ I-Istati Membri fuq
kumpens ghal vittmi ta’ delitti vjolenti internazzjonali [intenzjonali] kommessi fit-territorji rispettivi

taghhom”.

Minn dan jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni ma ghazilx li tigi stabbilita, minn kull Stat Membru, skema
ta’ kumpens specifika, limitata biss ghall-vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti li jinsabu
fsitwazzjoni transkonfinali, izda li jigu applikati, favur dawn il-vittmi, skemi nazzjonali ta’ kumpens
lill-vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti mwettqa fit-territorji rispettivi tal-Istati Membri.

Konsegwentement, 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 jimponi fuq kull Stat Membru l-obbligu li
jkollu skema ta’ kumpens lill-vittmi ta’ kull delitt li jaga’ taht il-kriminalita intenzjonali vjolenti
mwettqa fit-territorju tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, kif jirrizulta mill-premessa 8 tad-Direttiva 2004/80, li, fid-data
tal-adozzjoni ta’ din id-direttiva, tali skema kienet prevista mid-dispozizzjonijiet fis-sehh fil-parti
l-kbira tal-Istati Membri. Madankollu, kif indikat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha pprezentati
lill-Qorti tal-Gustizzja, fdin id-data, Zewg Stati Membri kien ghad ma kellhomx skema ta’ kumpens
ghall-vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti mwettqa fit-territorji taghhom.

Issa, fin-nuqqas li tali skema tigi prevista, Stat Membru ma jistax jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu
dwar l-ac¢ess ghal kumpens f’sitwazzjonijiet transkonfinali, kif jirrizultaw mid-Direttiva 2004/80, peress
li, skont l-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva, id-dispozizzjonijiet dwar l-access ghal kumpens ftali
sitwazzjonijiet “joperaw fuq il-bazi ta’ skemi ta’ l-Istati Membri fuq kumpens ghal vittmi ta’ delitti
vjolenti internazzjonali [intenzjonali] kommessi fit-territorji rispettivi taghhom”.
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Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mid-Direttiva 2004/80, certament,
il-premessa 1 taghha tirreferi ghar-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jnehhi, bejn l-Istati Membri,
l-ostakoli ghall-moviment liberu tal-persuni.

Barra minn hekk, il-premessa 2 ta’ din id-direttiva, wara li fakkret il-gurisprudenza li, skontha, meta
d-dritt tal-Unjoni jizgura lil persuna fizika l-liberta li tmur fi Stat Membru iehor, il-protezzjoni
tal-integrita ta’ din il-persuna fl-Istat Membru inkwistjoni, bl-istess mod bhal dik ta¢-cittadini u
tal-persuni residenti hemmbhekk, tikkostitwixxi 1-korollarju ta’ din il-liberta ta’ moviment (sentenza tat-
2 ta’ Frar 1989, Cowan, 186/87, EU:C:1989:47, punt 17), tistabbilixxi li mizuri intizi sabiex jiffacilitaw
il-kumpens lill-vittmi ta’ kriminalita ghandhom jikkontribwixxu ghal dan l-ghan.

Madankollu, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-premessi 3, 6, 7 u 10 tal-imsemmija
direttiva.

II-premessa 3 tad-Direttiva 2004/80 tfakkar li 1-Kunsill Ewropew, flaqgha fTampere fil-15 u fis-
16 ta’ Ottubru 1999, enfasizza n-necessita li jigu stabbiliti livelli minimi ghall-protezzjoni tal-vittmi
tal-kriminalita, b'mod partikolari fir-rigward tal-possibbiltajiet taghhom ta’ ac¢c¢ess ghall-gustizzja u
tad-dritt taghhom ghall-kumpens.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 6 tad-Direttiva 2004/80 jirrizulta li l-vittmi tal-kriminalita fl-Unjoni
ghandhom ikollhom dritt ghal kumpens gust u xieraq ghad-dannu li jkunu garrbu, irrispettivament
mill-post fl-Unjoni fejn ikun twettaq id-delitt. Konsegwentement, kif tippreciza l-premessa 7 ta’ din
id-direttiva, I-Istati Membri kollha ghandu jkollhom mekkanizmu ta’ kumpens ghal dawn il-vittmi.

Barra minn hekk, il-premessa 10 tad-Direttiva 2004/80 tindika li l-legizlatur tal-Unjoni kellu
l-intenzjoni li jiehu inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet li hafna drabi jiltagghu maghhom il-vittmi ta’
kriminalita intenzjonali vjolenti sabiex jigu kkumpensati mill-awtur tad-delitt, kemm jekk minhabba
I-fatt li dan tal-ahhar ma jkollux ir-rizorsi necessarji sabiex jikkonforma ruhu ma’ de¢izjoni gudizzjarja
li taghti danni lill-vittma kif ukoll jekk dan ma jkunx jista’ jigi identifikat jew mixli. Issa, kif juru 1-fatti
li wasslu ghal din il-kawza, tali diffikultajiet jistghu jigu esperjenzati mill-vittmi ta’ din il-kriminalita
anki meta huma jirrisjedu fl-Istat Membru li fih sehh id-delitt inkwistjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 39 sa 51 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2004/80 jobbliga lil kull Stat Membru li jkollu skema ta’ kumpens li tkopri lill-vittmi
kollha ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti mwettqa fit-territorji taghhom u mhux biss lill-vittmi li
jinsabu f’sitwazzjoni transkonfinali.

Din il-kunsiderazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li
d-Direttiva 2004/80 tipprevedi skema ta’ kumpens biss fil-kaz ta’ delitt intenzjonali vjolenti li twettaq
fi Stat Membru li fit-territorju tieghu tinsab il-vittma, fil-kuntest tal-ezercizzju tad-dritt taghha
ghall-moviment liberu, b’tali mod li sitwazzjoni purament interna ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Gunju 2007, Dell’Orto, C-467/05,
EU:C:2007:395, punt 59, u tat-12 ta’ Lulju 2012, Giovanardi et, C-79/11, EU:C:2012:448, punt 37, kif
ukoll id-digriet tat-30 ta’ Jannar 2014, C., C-122/13, EU:C:2014:59, punt 12).

Fil-fatt, permezz ta’ din il-gurisprudenza, il-Qorti tal-Gustizzja llimitat ruhha li tipprec¢iza li s-sistema
ta’ kooperazzjoni stabbilita mill-Kapitolu I tad-Direttiva 2004/80 tikkoncerna biss Il-access
ghall-kumpens fsitwazzjonijiet transkonfinali, minghajr madankollu ma ddeterminat il-portata
tal-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva, li jinsab fil-Kapitolu II taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Ottubru 2016, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-601/14, EU:C:2016:759, punt 49).

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 jaghti d-dritt li jinkiseb kumpens gust u

xieraq mhux biss lill-vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti mwettqa fit-territorju ta’ Stat Membru
li jinsabu f’sitwazzjoni transkonfinali, fis-sens tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, izda wkoll lill-vittmi li
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jirrisjedu abitwalment fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru. Ghaldaqgstant, bla hsara ghal dak li tfakkar
fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, u sakemm il-kundizzjonijiet 1-ohra previsti mill-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 34 ta’ din is-sentenza jigu ssodisfatti, individwu ghandu dritt ghal kumpens ghad-danni
kkawzati lilu mill-ksur, minn Stat Membru, tal-obbligu tieghu li jirrizulta mill-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2004/80, u dan indipendentement mill-punt dwar jekk dan l-individwu kienx jinsab f'tali
sitwazzjoni transkonfinali fil-mument meta huwa kien il-vittma ta’ delitt li jaga’ taht il-kriminalita
intenzjonali vjolenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li d-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li tista’ tapplika l-iskema ta’ responsabbilta
mhux kuntrattwali ta’ Stat Membru ghal dannu kkawzat minhabba I-ksur ta’ dan id-dritt, ghar-raguni
li dan I-Istat Membru ma ttrasponiex l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 fi zmien xieraq,
fir-rigward ta’ vittmi residenti fl-imsemmi Stat Membru, li fit-territorju tieghu twettaq l-att ta’
kriminalita intenzjonali vjolenti.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2004/80 ghandux jigi interpretat fis-sens li kumpens fil-forma ta’ somma fdaqqa ta’
EUR 4800 moghti lill-vittmi ta’ aggressjoni sesswali taht skema nazzjonali ta’ kumpens lill-vittmi ta’
kriminalita intenzjonali vjolenti ghandu jigi kklassifikat bhala “gust u xieraq”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fl-assenza, fid-Direttiva 2004/80, ta’ kwalunkwe indikazzjoni fir-rigward tal-ammont tal-kumpens
megqjus li jikkorrispondi ghal kumpens “gust u xieraq”, fis-sens tal-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva,
kif ukoll ghall-modalitajiet ta’ determinazzjoni ta’ tali kumpens, ghandu jitqies li din id-dispozizzjoni
tirrikonoxxi margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri f'dan ir-rigward.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-kumpens imsemmi fl-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80
ghandu jithallas mhux mill-awtur tal-vjolenza kkoncernata nnifsu, izda mill-awtorita kompetenti
tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu twettaq id-delitt, konformement mal-Artikolu 2 ta’ din
id-direttiva, permezz ta’ skema nazzjonali ta’ kumpens li ghandha tigi zgurata l-vijabbilta finanzjarja
taghha sabiex jigi zgurat kumpens gust u xieraq lill-vittmi kollha ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti
mwettqa fit-territorju tal-Istat Membru kkonc¢ernat.

Ghaldagstant, hemm lok li jitqies, bhalma ghamel l-Avukat Generali fil-punti 137 sa 139
tal-konkluzjonijiet tieghu, 1i I-kumpens “gust u xieraq’, imsemmi fl-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2004/80, ma ghandux necessarjament jikkorrispondi mad-danni li jistghu jinghataw,
mill-awtur ta’ delitt li jaga’ taht il-kriminalita intenzjonali vjolenti, lill-vittma ta’ dan id-delitt.
Konsegwentement, dan il-kumpens ma ghandux necessarjament jizgura kumpens shih ghad-dannu
materjali u morali mgarrab minn din il-vittma.

Fdan il-kuntest, fl-ahhar mill-ahhar hija l-qorti nazzjonali 1li ghandha tizgura, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li stabbilixxew l-iskema ta’ kumpens ikkoncernata, li s-somma allokata
lil vittma ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti bis-sahha ta’ din l-iskema tikkostitwixxi “kumpens gust u
xieraq”, fis-sens tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80.

Madankollu, fil-kuntest tal-proc¢edura prevista fl-Artikolu 267 TFUE, sabiex tinghata risposta utli
lill-qorti tar-rinviju, ghandhom jigu rrilevati l-elementi rilevanti ta’ interpretazzjoni tal-Artikolu 12(2)
ta’ din id-direttiva, li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-verifika prevista fil-punt
precedenti.
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Ghalhekk, ghandu jigi pprecizat li Stat Membru jmur lil hinn mill-margni ta’ diskrezzjoni moghti
mill-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu kienu jipprevedu
kumpens lill-vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti purament simboliku jew manifestament
insuffi¢jenti fid-dawl tal-gravita tal-konsegwenzi, ghal dawn il-vittmi, tad-delitt imwettaq.

Fil-fatt, fis-sens tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80, il-kumpens moghti lil tali vittmi jirrapprezenta
kontribuzzjoni ghall-kumpens ghad-dannu materjali u morali mgarrab minnhom. Tali kontribuzzjoni
tista’ titqies li hija “gusta u xierqa” jekk tikkumpensa, b’'mod adegwat, it-tbatija li dawn gew esposti
ghaliha.

Issa li saret din il-precizjoni, ghad hemm lok li jigi rrilevat, fid-dawl tal-karatteristici tal-iskema ta’
kumpens lill-vittmi ta’ kriminalitd intenzjonali vjolenti stabbilita mir-Repubblika Taljana, li
l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 ma jistax jigi interpretat fis-sens li jipprekludi kumpens
fil-forma ta’ somma f'daqqa lil tali vittmi, peress li s-somma f'daqqa allokata lil kull vittma tista’ tvarja
skont in-natura tal-vjolenza mgarrba.

Madankollu, Stat Membru li jaghzel tali skema ta’ kumpens ghandu jizgura li l-iskala tal-kumpens tkun
iddettaljata bizzejjed, b'mod li jigi evitat li I-kumpens fil-forma ta’ somma fdaqqa previst ghal tip ta’
vjolenza partikolari jkun jista’ jirrizulta, fid-dawl tal-fatti ta’ kaz partikolari, fkumpens manifestament
insuffi¢jenti.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-aggressjonijiet sesswali, ghandu jigi osservat li dawn jistghu jaghtu
lok ghall-konsegwenzi 1-iktar gravi tal-kriminalita intenzjonali vjolenti.

Konsegwentement, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, somma fdaqqa ta’ EUR 4800
ghall-kumpens lill-vittma ta’ att ta’ aggressjoni sesswali ma tidhirx li tikkorrispondi, prima facie, ghal
“kumpens gust u xieraq”, fis-sens tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
hija 1i 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li kumpens fil-forma ta’
somma f'daqqa moghti lill-vittmi ta’ aggressjoni sesswali taht skema nazzjonali ta’ kumpens lill-vittmi
ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti ma jistax jigi kklassifikat bhala “gust u xieraq”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, jekk dan jigi stabbilit minghajr ma tittieched inkunsiderazzjoni l-gravita
tal-konsegwenzi, ghall-vittmi, tad-delitt imwettaq u ghalhekk ma jirrapprezentax kontribuzzjoni
adegwata bhala kumpens ghad-dannu materjali u morali mgarrab.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li tista’ tapplika l-iskema ta’ responsabbilta
mhux kuntrattwali ta’ Stat Membru ghal dannu kkawzat minhabba l-ksur ta’ dan id-dritt,
ghar-raguni li dan I-Istat Membru ma ttrasponiex I-Artikolu 12(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2004/80/KE tad-29 ta’ April 2004 li ghandha x’tagsam ma’ kupens ghal vittmi ta’
delitti fi Zmien xieraq, fir-rigward ta’ vittmi residenti fl-imsemmi Stat Membru, li
fit-territorju tieghu twettaq l-att ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti.
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2)

SENTENZA TAS-16.7.2020 — Kawza C-129/19
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

L-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li kumpens fil-forma
ta’ somma f'daqqa moghti lill-vittmi ta’ aggressjoni sesswali taht skema nazzjonali ta’
kumpens lill-vittmi ta’ kriminalita intenzjonali vjolenti ma jistax jigi kklassifikat bhala “gust u
xieraq”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jekk dan jigi stabbilit minghajr ma tittiched
inkunsiderazzjoni l-gravita tal-konsegwenzi, ghall-vittmi, tad-delitt imwettaq u ghalhekk ma
jirrapprezentax kontribuzzjoni adegwata bhala kumpens ghad-dannu materjali u morali
mgarrab.

Firem
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