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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

9 ta’ Lulju 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika kummer¢jali komuni — Dumping — Dritt antidumping
impost fuq l-importazzjonijiet ta’ dfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw mir-Repubblika Popolari
ta¢c-Cina — Regolament (KE) Nru 91/2009 — Validita — Regolament (KE) Nru 384/96 — Artikolu 2(10)
u (11) — Drittijiet tad-difiza”

Fil-Kawza C-104/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-
8 ta’ Frar 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Frar 2019, fil-proc¢edura

Donex Shipping and Forwarding B.V.

Vs

Staatsecretaris van Financién

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, S. Rodin, D. Svéby, K. Jiirimée (Relatur) u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: C. Stromholm, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Donex Shipping and Forwarding BV, minn Y. Melin, avukat, kif ukoll minn J. Biermasz,
avukat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn H. Marcos Fraile u B. Driessen, bhala agenti, assistiti minn
N. Tuominen, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Franca u T. Maxian Rusche kif ukoll minn F. van Schaik u
C.E.E. Zois, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Marzu 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 91/2009
tas-26 ta’ Jannar 2009 li jimponi dazju anti-dumping definittiv fuq certi qfieli tal-hadid jew tal-azzar li
joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina (GU 2009, L 29, p. 1, iktar il quddiem ir-“Regolament
ikkontestat”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Donex Shipping and Forwarding BV (iktar ’il quddiem
“Donex”) u l-iStaatssecretaris van Financién (is-Segretarju tal-Istat ghall-Finanzi, il-Pajjizi 1-Baxxi),
dwar stediniet ghall-hlas ta’ dazji antidumping ghall-importazzjoni, minn Donex, ta’ qfieli tal-hadid jew
tal-azzar li joriginaw mi¢-Cina.

II-kuntest guridiku

Ir-Regolament baziku

Fiz-zmien tal-fatti li wasslu ghall-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, id-dispozizzjonijiet li jirregolaw
l-applikazzjoni ta’ mizuri antidumping mill-Unjoni Ewropea kienu jinsabu fir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 384/96 tat-22 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunitd Ewropea (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 45), kif emendat, fl-ahhar lok, bir-Regolament tal-Kunsill tal-
21 ta’ Dicembru 2005 (GU 2006, L 175M, p. 287 (iktar 'il quddiem ir-“Regolament baziku”).

Skont 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament baziku:

“Prodott ghandu jigi kkunsidrat bhala mixtri taht il-prezz jekk il-prezz ta’ l-esportazzjoni tieghu
ghall-Komunita ikun inqas minn prezz paragonabbli ghal prodott simili, fit-tmexxija ordinarja
tal-kummer¢, kif stabbilit ghall-pajjiz esportatur.”

L-Artikolu 2(10) u (11) ta’ dan ir-regolament kien jistabbilixxi:

“10. Ghandu jsir paragun xieraq bejn il-prezz ta’ l-esportazzjoni u l-valur normali. Dan il-paragun
ghandu jsir fl-istess livell tal-kummerc¢ u fejn ghandhom x’jagsmu l-bejgh maghmula kemm jista’ jkun
kwazi fl-istess hin u b’kont dovut mehud ta’ differenzi ohra li jaffettwaw il-paragun tal-prezz. Fejn
il-valur normali u l-prezz ta’ l-esportazzjoni kif stabbiliti mhumiex fuq bazi dagshekk komparabbli
ghandu jkun hemm disposizzjoni, fforma ta’ aggustamenti, fkull kaz, fuq il-merti tieghu, ghal differenzi
fil-fatturi li huma pretizi, u murija, li jaffettwaw il-prezzijiet u l-paragun tal-prezzijiet. Kwalunkwe
duplikazzjoni meta jsiru l-aggustamenti ghandha tigi evitata, b’'mod partikolari fejn jidhlu tnaqgqis,
ribassi, kwantitajiet u l-livell tal-kummer¢. Fejn il-kondizzjonijiet specifikati huma milhuqa, il-fatturi li
ghalihom jista jsir aggustament huma mnizzla kif gej:

[...]

(b) Hlas fuq l-importazzjoni u taxxi indiretti
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Ghandu jsir aggustament ghall-valur normali ghal ammont li jikkorrispondi ma’ kwalunkwe hlas fuq
l-importazzjoni jew taxxi indiretti li jigu mhallsa fuq il-prodott simili u minn materjali fizikament
inkorporati hemmbhekk, meta mahsuba ghal konsum fil-pajjiz ta’ esportazzjoni u mhux migbura jew
moghtija lura fejn ghandu x’jagsam il-prodott esportat lill-Komunita.

[...]
k) Fatturi ohra

Aggustament jista’ jsir ukoll ghal differenzi ffatturi ohra li ma jkunux ipprovduti taht is-subparagrafi
minn (a) sa (j) jekk jigi ippruvat li dawn jeffettwaw il-komparabilita fil-prezzijiet kif mehtieg skond dan
il-paragrafu, b’'mod partikolari li x-xerrejja jhallsu regolarment prezzijiet differenti fis-suq domestiku
minhabba d-differenza ffatturi ta’ din ix-xorta.

[...]

11. Soggetti ghad-disposizzjonijiet rilevanti li jirregolaw paragun xieraq, l-ezistenza ta’ margini ta’ bejgh
taht il-prezz matul il-perjodu ta’ investigazzjoni ghandha normalment tigi stabbilita fuq il-bazi ta’
paragun ta’ valur normali medju pezat ma’ medja pezata tal-prezzijiet tat-transizzjonijiet kollha ta’
l-esportazzjoni lill-Komunita, jew b’paragun tal-valuri normali individwali u l-prezzijiet individwali ta’
l-esportazzjoni lill-Komunita fuq bazi ta’ transizzjoni ma transizzjoni. Madanakollu, valur normali
stabbilit fuq bazi ta’ medja pezata jista’ jigi mqabbel ma prezzijiet tat-transizzjonijiet individwali kollha
ta’ l-esportazzjoni lill-Komunita, jekk hemm mudell ta’ prezzijiet ta’ 1-esportazzjoni li ma jagbilx b'mod
sinifikanti fost xerrejja differenti, regjuni jew perjodi ta’ zmien differenti, u jekk il-metodi specifikati
fl-ewwel sentenza ta’ dan il-paragrafu ma kienux jirriflettu il-grad shih tal-bejgh taht il-prezz
ipprattikat. Dan il-paragrafu ma ghandux ihalli barra l-uzu ta’ tehid ta’ kampjuni skond l-Artikolu 17.”

Ir-Regolament ikkontestat

Wara Iment imressaq fit-26 ta’ Settembru 2007 mill-European Industrial Fasteners Institute (EIFI),
il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat, fid-9 ta’ Novembru 2007, avviz ta’ bidu ta’ procedura
antidumping 1i tikkonc¢erna l-importazzjonijiet ta’ certi qfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw
mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina (GU 2007, C 267, p. 31).

L-investigazzjoni jkopri l-perijodu mill-1 ta’ Ottubru 2006 sat-30 ta’ Settembru 2007. Hija kienet
tirrigwarda certi qfieli tal-hadid jew tal-azzar, minbarra tal-azzar inossidabbli (iktar ’il quddiem
il-“prodott ikkoncernat”).

Fl-4 ta’ Awwissu 2008, il-partijiet interessati kollha kienu moghtija dokument ta’ informazzjoni li kien
jinkludi fid-dettall it-talbiet preliminari fdak l-istadju tal-investigazzjoni u li stieden lill-partijiet biex
dawn jaghmlu parti mill-osservazzjonijiet taghhom dwar dan is-suggett.

Fit-18 ta’ Settembru 2008, giet organizzata laggha kontradittorja. Il-partijiet interessati kollha li kienu
pprezentaw osservazzjonijiet dwar id-definizzjoni tal-prodott ikkoncernat attendew ghal din il-laqgha.

Fil-bidu tal-investigazzjoni, il-klassifikazzjoni tal-prodott ikkoncernat kienet ibbazata fuq in-numri ta’
kontroll tal-prodott. Wara din il-laqgha kontradittorja, gie deciz li kellha tigi integrata fil-karatteristi¢i
tal-prodott, mehuda inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-margni ta’ dumping u tad-dannu, distinzjoni
bejn il-qfieli standard u Il-qfieli spec¢jali, li ma kinux jidhru, fil-bidu, fdin il-klassifikazzjoni
(premesssa 51 tar-Regolament ikkontestat). Sa fejn diversi importaturi u produtturi-esportaturi Cinizi
sostnew li l-qfieli prodotti fil-pajjiz analogu ma kinux paragunabbli mal-qfieli esportati lejn
il-Komunita mill-produtturi Cinizi, l-investigazzjoni wriet li kemm il-prodotti specjali kif ukoll
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il-prodotti standard kienu mmanifatturati u mibjugha fl-Indja u li dawn l-qfieli kellhom l-istess

karatteristi¢i fizici u teknici essenzjali bhall-prodotti esportati mic-Cina (premessa 56 ta’ dan
ir-regolament).

Fil-premessa 57 tar-regolament ikkontestat, gie konkluz li l-qfieli prodotti u mibjugha mill-industrija
Komunitarja fil-Komunita, il-gfieli prodotti u mibjugha fis-suq intern ta¢-Cina u dawk li kienu
prodotti u mibjugha fis-suq intern tal-Indja, li kien serva bhala pajjiz analogu, kif ukoll il-qfieli prodotti
fic-Cina u mibjugha fil-Komunita kienu simili, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tar-Regolament baziku.

Fir-Regolament ikkontestat, il-valur normali, fil-kaz tal-produtturi-esportaturi Cinizi li ma
jibbenefikawx mill-istatus ta’ kumpannija li topera fil-kundizzjonijiet ta’ ekonomija tas-suq, gie
stabbilit abbazi ta’ informazzjoni li torigina minn produttur fil-pajjiz analogu. L-Indja serviet bhala
pajjiz analogu fid-dawl tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni u tal-ftuh li kienu jikkaratterizzaw is-suq
Indjan u fid-dawl tal-fatt li l1-produttur Indjan li kien ikkoopera jbigh tipi ta’ prodotti paragunabbli
ghal dawk li kienu jesportaw il-produtturi-esportaturi Cinizi (premessa 91 ta’ dan ir-regolament).

Fdan il-kuntest, il-premessi 97 u 98 tar-Regolament ikkontestat jistabbilixxu:

“(97) Wahda mill-kumpaniji moghtija ezami individwali u xi importaturi qalu li l-valur normali
miksub minn produttur wiehed fl-Indja, li allegatament ma jipproducix tipi simili ta’ qfieli
bhall-kumpanija inkwistjoni, ma jipprovdix l-ahjar bazi ghal tqabbil proprju. Ghalhekk hi
ssuggeriet li, kif previst fl-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku, il-valur normali ghandu jkun
ikkalkulat “fuq kwalunkwe bazi ragjonevoli ohra”, fdan il-kaz abbazi tac-c¢ifri proprji
tal-esportaturi, aggustati ghad-distorsjonijiet allegati fl-ispejjez tal-materja prima.

(98) It-talba ta’ hawn fuq incahdet, ghaliex instab li lI-produttur Indjan, kif imsemmi fil-premessa (91),
ukoll biegh tipi ta’ qfieli li kienu komparabbli ma’ dawk esportati mill-produtturi esportaturi
[Cinizi]. Barra dan, kif spjegat fil-premessa (103) hawn isfel, saru l-aggustamenti xierqa li
jaffettwaw il-komparabilita tal-prezz ghall-valur normali.”

Fir-rigward tal-paragun tal-valur normali u tal-prezzijiet tal-esportazzjoni, il-premessi 101 sa 104
tar-Regolament ikkontestat jesponu:

“(101) Il-valur normali u l-prezzijiet tal-esportazzjoni kienu mqabbla fuq bazi eks-hidmiet. Sabiex ikun
zgurat tqabbil ekwu bejn il-valur normali u l-prezz tal-esportazzjoni, inghata spazju debitu
fil-forma ta’ aggustamenti ghad-differenzi li jaffettwaw il-prezzijiet u l-komparabilita tal-prezz
skont 1-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku.

(102) Il-tqabbil tal-prezz bejn il-qfieli esportati [mi¢-Cina] u dawk mibjugha fis-suq Indjan
mill-produttur Indjan li kkopera sar billi saret distinzjoni bejn tipi ta’ gfieli standard u spe¢jali.

(103) Barra dan, abbazi ta’ evidenza migbura fil-post, il-proceduri tal-kontroll tal-kwalita applikati
mill-produttur Indjan li d-dejta tieghu ntuzat biex ikun stabbilit il-valur normali kienu aktar
avvanzati minn dawk osservati ghand il-produtturi esportaturi Cinizi li kkoperaw, li pproducew
u esportaw l-aktar tipi standard ta’ qfieli. F'dawn il-kazijiet sar aggustament abbazi tal-ispiza
tal-kontroll tal-kwalita li kienet osservata ghand il-produttur Indjan ghall-valur normali Indjan.

(104) Barra dan ta’ hawn fuq, inghataw aggustamenti adatti rigward trasport, assigurazzjoni,
immaniggjar u spejjez ancillari, imballagg, kreditu, u spejjez bankarji fil-kazijiet kollha fejn
instab li kienu ragonevoli, ezatti u appoggjati minn evidenza vverifikata.”

Fir-rigward tal-kumpanniji li ma kkooperawx, il-margni ta’” dumping applikabbli fuq skala nazzjonali

ghall-esportaturi l-ohra kollha fi¢-Cina gie kkunsidrat bhala li jammonta ghal 115.4 % tal-prezz caf
fil-fruntiera tal-Komunita, qabel id-dazju (premessa 111 tar-Regolament ikkontestat).
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Fil-premessa 229 tar-regolament ikkontestat, il-margni ta’ dannu applikabbli fuq skala nazzjonali gie
evalwat bhala li jammonta ghal 85 % ta’ dan il-prezz.

L-Artikolu 1 (1) u (2) ta’ dan ir-regolament stabbilixxa dazju antidumping definittiv fuq
l-importazzjonijiet ta’ certi qfieli tal-hadid jew tal-azzar, minbarra dawk tal-azzar inossidabbli, li
joriginaw mi¢-Cina. Dan id-dazju jammonta ghall- “kumpanniji l-ohra kollha” bhal dawk indikati
b’isimhom, ghal 85 %.

Fit-28 ta’ Lulju 2011, il-Korp ghall-Ftehim fuq Tilwim tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO)
(iktar ’il quddiem il-“KFT”) adotta r-rapport tal-Korp tal-Appell stabbilit fi hdan din tal-ahhar kif ukoll
ir-rapport tal-grupp specjali, emendat mir-rapport ta’ dan il-Korp tal-Appell, fil-kawza “Il-Komunitajiet
Ewropej — Mizuri antidumping definittivi dwar certi qgfieli tal-hadid jew tal-azzar mic¢-Cina”
(WT/DS 397) (iktar ’il quddiem, flimkien ir-“rapporti tal-2011”). Fdawn ir-rapporti, kien ikkonstatat,
mir-regolament ikkontestat, li 1-Unjoni kienet kisret certu numru ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-WTO.

Ir-Regolamenti ta’ Implimentazzjoni (UE) Nri 924/2012, (UE) 2015/519 u (UE) 2016/278

Ir-Regolament ikkontestat gie emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 924/2012 tal-4 ta’ Ottubru 2012 (GU 2012, L 275, p. 1), sabiex jikkoregi l-aspetti tal-ewwel minn
dawn ir-regolamenti megqjusa inkoerenti mil-KFT fir-rapporti tal-2011 u sabiex dan isir konformi
mar-rakkomandazzjonijiet u d-decizjonijiet tal-KFT.

L-Artikolu 1 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 924/2012 issostitwixxa r-rata tad-dazju
antidumping stabbilita, permezz tar-regolament ikkontestat, ghall- “kumpaniji 1-ohra kollha”, b’'rata li
toghla ghal 74.1 %.

Skont I-Artikolu 2 tieghu, dan ir-regolament dahal fis-sehh fil-11 ta’ Ottubru 2012.

Id-dazju antidumping hekk emendat inzamm, permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2015/519 tas-26 ta’ Marzu 2015 li jimponi dazju antidumping definittiv fuq
l-importazzjonijiet ta’ certi gfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina,
kif estiz ghal importazzjonijiet ta’ certi qfieli tal-hadid u tal-azzar ikkunsinjati mill-Malasja, kemm jekk
iddikjarati li joriginaw mill-Malasja u sew jekk le, wara riezami tal-iskadenza skont 1-Artikolu 11(2)
tar-Regolament (KE) Nru 1225/2009 (GU 2015, L 82, p. 78).

Fit-18 ta’ Jannar 2016, il-KFT adotta r-rapport tal-korp tal-Appell kif ukoll ir-rapport tal-grupp spe¢jali
kif immodifikat bir-rapport ta’ dan il-korp tal-Appell fil-kaz “Il-Komunitajiet Ewropej — Mizuri
anti-dumping definittivi dwar certi qfieli tal-hadid jew tal-azzar mi¢c-Cina — Riferiment ta¢-Cina
ghall-Artikolu 21.5 tal-Memorandum tal-ftehim dwar ir-rizoluzzjoni ta’ tilwim” (WT/DS 397/RW)
(iktar il quddiem, flimkien, ir-“rapporti tal-2016”). Fdawn ir-rapporti, gie kkonstatat li, permezz
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 924/2012, l-Unjoni kienet kisret certu numru ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-WTO.

Wara dawn ir-rapporti, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2016/278 tas-26 ta’ Frar 2016 li jhassar id-dazju anti-dumping definittiv impost fuq
l-importazzjonijiet ta’ ¢erti gfieli tal-hadid u tal-azzar li joriginaw fir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina, kif
estizi ghall-importazzjonijiet ta’ certi qfieli tal-hadid u tal-azzar ikkunsinjati mill-Malasja, kemm jekk
iddikjarati li joriginaw mill-Malasja kif ukoll jekk le (GU 2016, L 52, p. 24).

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni jhassar id-dazju antidumping stabbilit

mir-Regolament ikkontestat, emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 924/2012 u mizmum
bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/519.
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Skont 1-Artikoli 2 u 3 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2016/278, dan it-thassir dahal fis-sehh fit-
28 ta’ Frar 2016 u ma kienx iservi ta’ bazi ghar-rimbors tad-dazji migbura qabel din id-data.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Matul is-sena 2011, Donex ipprezentat dikjarazzjonijiet ta’ rilaxx ghal ¢irkulazzjoni libera ta’ gfieli
tal-hadid jew tal-azzar li hija importat fisem kumpannija Olandiza, li kienet xtrathom minghand zewg
fornituri stabbiliti fit-Tajlandja. Fdawn id-dikjarazzjonijiet, Donex semmiet lit-Tajlandja bhala 1-pajjiz
ta’ origini ta’ dawn l-elementi.

Wara investigazzjoni mill-Uffi¢c¢ju Ewropew ta’ Kontra l-Frodi (OLAF) gie rrilevat li dawn l-oggetti
kienu joriginaw fir-realta, mi¢-Cina u kienu ghalhekk suggetti ghall-impozizzjoni ta’ dazji antidumping
skont ir-Regolament ikkontestat.

Konsegwentement, stediniet ghall-hlas tad-dazji antidumping, iddatati 4 ta’ Gunju 2014, intbaghtu lil
Donex. Dawn id-dazji gew stabbiliti bl-applikazzjoni tar-rata ta’ 85% li tapplika ghall-“kumpanniji
l-ohra kollha”.

Donex ikkontestat dawn l-istediniet sabiex thallas quddiem ir-rechtbank Noord-Holland (il-Qorti
Distrettwali ta’ Noord-Holland, il-Pajjizi 1-Baxxi), u sussegwentement fl-appell quddiem il-Gerechtshof
Amsterdam (il-Qorti tal-Appell ta’ Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi). Permezz ta’ decizjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2016, din tal-ahhar c¢ahdet l-appell ipprezentat quddiemha, billi cahdet, b'mod
partikolari, l-argumenti li permezz taghhom Donex kienet ikkontestat il-validita tar-Regolament
ikkontestat.

Huwa kontra din id-decizjoni li Donex appellat fil-kassazzjoni quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden
(il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi). Quddiem din il-qorti, Donex irrepetiet l-argumenti taghha li
permezz taghhom hija kienet ikkontestat il-validita tar-Regolament ikkontestat.

Din il-qorti tenfasizza li l-konkluzjonijiet li huma misluta fir-Regolament ikkontestat ghandhom
jingraw fid-dawl kemm tal-premessi ta’ dan ir-regolament kif ukoll ta’ dawk tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 924/2012.

Fl-ewwel lok, l-imsemmija qorti tistaqsi dwar il-validita tar-Regolament ikkontestat fid-dawl
tal-Artikolu 2(11) tar-Regolament baziku, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-margni ta’ dumping.
Fil-fehma taghha, mill-premessi 97 u 98 tar-Regolament ikkontestat, moqrija flimkien
mal-premessa 109 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 924/2012, jirrizulta li l-esportazzjonijiet
Cinizi ta’ ¢erti tipi tal-prodott ikkonc¢ernat, li ghalihom ma jezistix tip ta’ prodott korrispondenti
mmanifatturat u mibjugh mill-produttur tal-pajjiz analogu, gew eskluzi mill-kalkolu tal-margni ta’
dumping. Issa, tali eskluzjoni hija inkompatibbli mal-Artikolu 2(11) tar-Regolament baziku, kif jirrizulta
mis-sentenza tal-5 ta’ April 2017, Changshu City Standard Parts Factory u Ningbo Jinding Fastener vs
II-Kunsill (C-376/15 P u C-377/15 P, EU:C:2017:269).

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk is-soluzzjoni moghtija fdin is-sentenza tistax tigi
trasposta ghal din il-kawza u jekk l-illegalita li tivvizzja r-Regolament ikkontestat hijiex sufficjentement
gravi sabiex tiggustifika li jigi ddikjarat invalidu.

Fit-tieni lok, din il-qorti tistaqsi dwar il-validita tar-Regolament ikkontestat fid-dawl tal-Artikolu 2(10)
tar-Regolament baziku.

L-ewwel nett, l-imsemmija qorti tosserva li l-Kummissjoni rrifjutat, waqt l-investigazzjoni li wasslet

ghall-adozzjoni tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 924/2012, li twettaq l-aggustamenti mitluba,
marbuta mat-taxxi fuq l-importazzjoni, mat-taxxi indiretti fuq il-materja prima mibjugha fil-pajjiz ta’

6 ECLIL:EU:C:2020:539



37

38

39

40

41

SENTENZA TAD-9.7.2020 — Kawza C-104/19
DoNEX SHIPPING AND FORWARDING B.V.

referenza kif ukoll mad-differenzi fl-ispejjez tal-manifattura, b’tali mod li jista’ jigi prezunt li
r-Regolament ikkontestat lanqas ma kien ha inkunsiderazzjoni tali talbiet ghal aggustamenti. Peress li
-Qorti tal-Gustizzja ma ddec¢idietx dwar din il-kwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-
5 ta’ April 2017, Changshu City Standard Parts Factory u Ningbo Jinding Fastener vs Il-Kunsill
(C-376/15 P u C-377/15 P, EU:C:2017:269), huwa necessarju li ssir domanda preliminari fdan
ir-rigward.

It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ir-Regolament ikkontestat huwiex invalidu minhabba I-fatt
li I-Kummissjoni naqset milli tipprovdi, fi Zzmien utli matul l-investigazzjoni, l-informazzjoni necessarja,
b’'mod partikolari ¢-cifri tal-produttur Indjan relatati mad-determinazzjoni tal-valur normali,
lill-produtturi-esportaturi Cinizi, u b’hekk ipprekludiethom milli jsostnu t-talbiet taghhom ghal
aggustamenti.

Fl-ipotezi fejn il-Qorti tal-Gustizzja tqis li r-Regolament ikkontestat huwa vvizzjat bi ksur
tal-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku, tqum ukoll il-kwistjoni dwar jekk dan il-ksur huwiex
suffi¢cjentement serju sabiex dan ir-regolament jigi ddikjarat invalidu.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regolament [ikkontestat] huwa invalidu fir-rigward ta’ importatur stabbilit fl-Unjoni minhabba
ksur tal-Artiklu 2(11) tar-Regolament [baziku] sa fejn il-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea],
fid-determinazzjoni tal-margni ta’ dumping ghall-prodotti kkoncernati ta’ produtturi esportaturi
Cinizi i ma jikkooperawx, eskluda t-tranzazzjonijiet ta’ esportazzjoni ta’ certi tipi tal-prodott
mill-paragun imsemmi fdan l-artikolu?

2) Ir-Regolament [ikkontestat] huwa invalidu fir-rigward ta’ importatur stabbilit fl-Unjoni minhabba
ksur tal-Artikolu 2(10) tar-Regolament [baziku] sa fejn, fil-kuntest tal-kalkolu tal-estent tal-margni
ta’ dumping ghall-prodotti kkoncernati, [il-Kunsill u 1-Kummissjoni] rrifjutaw li jiehdu
inkunsiderazzjoni, fil-paragun tal-valur normali ta’ prodotti ta’ produttur Indjan mal-prezzijiet
tal-esportazzjoni ta’ prodotti Cinizi simili, aggustamenti marbuta mad-dazji tal-importazzjonijiet
fuq materja prima u taxxi indiretti fil-pajjiz ta’ riferiment (jigifieri 1-Indja) u ma’ differenzi
fil-produzzjoni (fl-ispejjez tal-produzzjoni) u/jew sa fejn [il-Kunsill u l-Kummissjoni], matul
l-investigazzjoni, ma pprovdewx lill-produtturi esportaturi Cinizi li jikkooperaw (fi Zmien xieraq)
id-data kollha tal-produttur Indjan fir-rigward tad-determinazzjoni tal-valur normali?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk ir-Regolament ikkontestat huwiex invalidu ghal tliet ragunijiet, li huma bbazati,
l-ewwel wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 2(11) tar-Regolament baziku u, it-tieni u t-tielet, fuq ksur
tal-Artikolu 2(10) ta’ dan l-ahhar regolament.

Preliminarjament, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li d-domandi tal-qorti tar-rinviju dwar il-validita
tar-Regolament ikkontestat huma bbazati, parzjalment, fuq qari ta’ dan ir-regolament imwettaq
flimkien mar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 924/2012, li 1-Qorti tal-Gustizzja annullat permezz
tas-sentenza tal-5 ta’ April 2017, Changshu City Standard Parts Factory u Ningbo Jinding Fastener vs
[I-Kunsill (C-376/15 P u C-377/15 P, EU:C:2017:269), sa fejn dan kien jikkonc¢erna lir-rikorrenti
fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza.
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Fdan ir-rigward, mill-kronologija ta¢-cirkustanzi tal-kawza principali, kif ipprezentata mill-qorti
tar-rinviju, jirrizulta 1i huwa b’applikazzjoni tar-Regolament ikkontestat, applikabbli biss ratione
temporis ghal dawn ic-¢irkustanzi, li gew iddeterminati d-dazji antidumping, bir-rata ta’ 85 %, li huma
s-suggett tal-istediniet ghall-hlas inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Issa, ghandu jitfakkar li l-evalwazzjoni tal-validita ta’ att, li ghandha ssir mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, ghandha normalment tkun ibbazata fuq is-sitwazzjoni
li tezisti fil-mument tal-adozzjoni ta’ dan l-att (sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, SAM Schiffahrt u Stapf,
C-248/95 u C-249/95, EU:C:1997:377, punt 46, kif ukoll tal-1 ta’ Ottubru 2009, Gaz de France -
Berliner Investissement, C-247/08, EU:C:2009:600, punt 49).

Minn dan isegwi li kemm l-adozzjoni tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 924/2012 kif ukoll
l-annullament parzjali tieghu permezz tas-sentenza tal-5 ta’ April 2017, Changshu City Standard Parts
Factory u Ningbo Jinding Fastener vs II-Kunsill (C-376/15 P u C-377/15 P, EU:C:2017:269), ma jistax
ikollhom effett fuq il-validita tar-Regolament ikkontestat, peress li dawn iz-zewg cirkustanzi sehhew
wara l-adozzjoni ta’ dan ir-regolament.

It-tieni nett, sa fejn il-partijiet fil-kawza princ¢ipali u l-partijiet ikkoncernati l-ohra msemmija
fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li pprezentaw osservazzjonijiet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja indirizzaw il-kwistjoni tal-effett tar-rapporti tal-2011 u tal-2016 fuq
il-validita tar-Regolament ikkontestat, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-validita ta’
dan ir-regolament ma tistax tigi evalwata fid-dawl tar-rapporti tal-2011.

Fil-fatt, huwa biss fzewg sitwazzjonijiet eccezzjonali, li jirrigwardaw ir-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li
jillimita huwa stess il-margni ta’ diskrezzjoni tieghu fl-applikazzjoni tar-regoli tal-WTO, li 1-Qorti
tal-Gustizzja accettat li hija 1-qorti tal-Unjoni, jekk ikun il-kaz, li ghandha tistharreg il-legalita ta’ atti
tad-dritt tal-Unjoni fid-dawl tal-Ftehim WTO jew ta’ decizjoni tal-KFT li tikkonstata n-nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn il-ftehimiet. Din hija, fl-ewwel lok, l-ipotezi fejn 1-Unjoni kellha l-intenzjoni
timplimenta obbligu partikolari assunt fil-kuntest ta’ dawn il-ftehimiet u, fit-tieni lok, fejn l-att
tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni jirreferi espressament ghal dispozizzjonijiet precizi tal-ftehimiet stess
(sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, Rotho Blaas, C-207/17, EU:C:2018:840, punti 47 u 48 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament ikkontestat ma jirreferix espressament ghal dispozizzjonijiet
tal-ligi tal-WTO u lanqas ma juri li, billi adotta dan ir-regolament, il-Kunsill kellu l-intenzjoni li
jimplimenta obbligu partikolari assunt f'dan il-kuntest. Barra minn hekk, ir-rapporti tal-2011 saru
wara dan ir-regolament u ghalhekk ma jistghux jikkostitwixxu l-bazi legali taghhom (sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2018, Rotho Blaas, C-207/17, EU:C:2018:840, punt 51).

Ghal dawn l-istess motivi, il-validita tar-Regolament ikkontestat lanqas ma tista’ tigi evalwata fid-dawl
tar-rapporti tal-2016.

Wara li gew ifformulati dawn il-precizazzjonijiet preliminari, ghandhom jigu ezaminati successivament
it-tliet motivi ta’ invalidita mressqa mill-qorti tar-rinviju.

Fl-ewwel lok, din il-qorti tistaqsi dwar jekk ir-Regolament ikkontestat huwiex ivvizzjat bi ksur
tal-Artikolu 2(11) tar-Regolament baziku, sa fejn, sabiex jigi ddeterminat il-margni ta’ dumping
ghall-produtturi-esportaturi Cinizi li ma kkooperawx, il-Kunsill eskluda mill-paragun imsemmi fdin
id-dispozizzjoni t-tranzazzjonijiet tal-esportazzjoni ta’ certi tipi tal-prodott ikkon¢ernat.

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 2(11) tar-Regolament baziku jipprevedi zewg metodi ta’ paragun tal-valur
normali u tal-prezz tal-esportazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-margni ta’ dumping. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ikun xi jkun il-metodu ta’ paragun maghzul, il-Kunsill u
I-Kummissjoni (iktar 'il quddiem, flimkien, 1- “istituzzjonijiet tal-Unjoni”) huma obbligati, ghall-finijiet
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ta’ dan il-kalkolu, li jiehdu inkunsiderazzjoni t-tranzazzjonijiet kollha tal-esportazzjoni lejn 1-Unjoni
relatati mal-prodott ikkoncernat mill-investigazzjoni, kif iddefinit fil-ftuh tal-investigazzjoni, u ma
jistghux, ghaldagstant, jeskludu tranzazzjonijiet tal-esportazzjoni lejn 1-Unjoni relatati ma’ ¢erti tipi ta’
dan il-prodott (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, Changshu City Standard Parts
Factory u Ningbo Jinding Fastener vs Il-Kunsill, C-376/15 P u C-377/15 P, EU:C:2017:269, punti 53,
60, 61 u 68).

Fdan il-kaz, kuntrarjament ghall-premessa li fugha huwa bbazat l-ewwel motiv ta’ invalidita, minn
ebda premessa tar-Regolament ikkontestat u lanqas minn ebda element tal-process li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jirrizulta li, ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ dan ir-regolament u, b’mod iktar specifiky,
wagqt il-paragun tal-valur normali u tal-prezz tal-esportazzjoni fid-dawl tal-kalkolu tal-margni ta’
dumping, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni eskludew tranzazzjonijiet tal-esportazzjoni relatati ma’ ¢erti tipi
tal-prodott ikkunsidrat.

Ghall-kuntrarju, l-ewwel nett, kemm il-premessi 56 u 57 kif ukoll il-premessa 102 tar-Regolament
ikkontestat jissuggerixxu li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni effettivament hadu inkunsiderazzjoni
t-tranzazzjonijiet kollha tal-esportazzjoni relatati mal-prodott ikkoncernat ghall-finijiet tal-paragun
tal-valur normali u tal-prezz tal-esportazzjoni. Fil-fatt, skont il-premessi 56 u 57 ta’ dan ir-regolament,
l-investigazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni ta’ dan ir-regolament uriet li I-qfieli kemm speg¢jali kif ukoll
standard kienu mmanifatturati u mibjugha fl-Indja u 1li l-qfieli prodotti u mibjugha
mill-produtturi-esportaturi Cinizi u dawk prodotti u mibjugha fis-suq intern tal-Indja kellhom l-istess

regolament, din taghmel distinzjoni bejn it-tipi standard u t-tipi specjali ta’ gfieli.

Ebda konkluzjoni ohra ma tista’ tinsilet mill-premessi 97 u 98 tar-Regolament ikkontestat, li I-qorti
tar-rinviju ssemmi spec¢ifikament fil-motivi tat-talba taghha ghal decizjoni preliminari. Fil-fatt, dawn
il-premessi semplicement jirrilevaw, b’risposta ghal argument imressaq matul l-investigazzjoni, li
l-produttur  Indjan  kien ibigh tipi ta’ (qfieli paragunabbli ghal dawk esportati
mill-produtturi-esportaturi  Cinizi u li, sabiex tigi Zgurata I-paragunabbiltd tal-prezzijiet, saru
aggustamenti xierqa ghall-valur normali.

Fdan il-kuntest, ghalkemm, kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghamlu
aggustamenti tal-valur normali sabiex jizguraw il-paragunabbilta tal-prezzijiet, dan il-fatt bl-ebda mod
ma jimplika li huma eskludew it-tranzazzjonijiet relatati ma’ certi tipi tal-prodott ikkonc¢ernat waqt
il-paragun tal-valur normali u tal-prezz tal-esportazzjoni. Fil-fatt, il-paragunabbilta tal-prezzijiet
tittieched inkunsiderazzjoni, mhux fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 2(11) tar-Regolament
baziku, izda fdak tal-applikazzjoni tal-Artikolu 2(10) ta’ dan ir-regolament (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, Changshu City Standard Parts Factory u Ningbo Jinding Fastener vs
II-Kunsill, C-376/15 P u C-377/15 P, EU:C:2017:269, punt 68).

It-tieni nett, ghandu jinghad ukoll li, b’risposta ghal talba tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni
pproduciet quddiemha d-dettalji tal-kalkolu tal-margni ta’ dumping ghall-produtturi-esportaturi Cinizi
li ma kkooperawx, flimkien ma’ spjegazzjonijiet fir-rigward ta’ dan il-kalkolu. Minn analizi ta’ dawn
l-elementi jirrizulta 1i l-istituzzjonijiet tal-Unjoni hadu sistematikament inkunsiderazzjoni
t-tranzazzjonijiet kollha tal-esportazzjoni tal-prodott ikkoncernat ghall-finijjiet ta’ dan il-kalkolu.

Ghaldagstant, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jistghux jigu kkritikati talli eskludew, ghall-finijiet
tal-kalkolu, fir-Regolament ikkontestat, mill-margni ta’ dumping ghall-produtturi-esportaturi Cinizi li
ma kkooperawx, mit-tranzazzjonijiet marbuta ma’ certi tipi tal-prodott ikkoncernat, matul il-paragun
imsemmi fl-Artikolu 2(11) tar-Regolament baziku.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk ir-Regolament ikkontestat huwiex ivvizzjat bi ksur

tal-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku, minhabba li, fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-importanza
tal-margni ta’ dumping ghall-prodotti kkunsidrati, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni rrifjutaw li jiehdu
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inkunsiderazzjoni, waqt il-paragun tal-valur normali tal-prodotti tal-produttur Indjan u tal-prezzijiet
tal-esportazzjoni tal-prodotti Cinizi simili, aggustamenti marbuta mat-taxxi fuq l-importazzjoni u
mat-taxxi indiretti fl-Indja kif ukoll kif ukoll mad-differenzi ta’ manifattura u mal-ispejjez ta’
manifattura.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku jipprovdi li, fkaz fejn
il-valur normali u l-prezz tal-esportazzjoni ma jistghux ikunu s-suggett ta’ paragun xieraq, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni, fil-forma ta’ aggustament, differenzi fil-fatturi li fir-rigward taghhom huwa
pretiz u pprovat li jaffettwaw il-prezzijiet.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk parti
titlob, skont I-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku, aggustamenti intizi sabiex jirrendu paragunabbli
l-valur normali u l-prezz tal-esportazzjoni sabiex jigi ddeterminat il-margni ta’ dumping, din il-parti
ghandha tipproduci l-prova li t-talba taghha hija ggustifikata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
7 ta’ Mejju 1987, Nachi Fujikoshi vs Il-Kunsill, 255/84, EU:C:1987:203, punt 33, kif ukoll tas-
16 ta’ Frar 2012, II-Kunsill u II-Kummissjoni vs Interpipe Niko Tube u Interpipe NTRP, C-191/09 P u
C-200/09 P, EU:C:2012:78, punt 58).

Fdan il-kaz, mill-premessi 101 sa 104 tar-Regolament ikkontestat jirrizulta 1i l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni ghamlu certi aggustamenti sabiex iwettqu paragun xieraq tal-valur normali u tal-prezzijiet
tal-esportazzjoni.

Min-naha l-ohra, ma jidhirx li tressqu quddiem l-istituzzjonijiet tal-Unjoni talbiet intizi sabiex jinkisbu
aggustamenti marbuta mat-taxxi fuq l-importazzjoni u mat-taxxi indiretti fl-Indja kif ukoll ghal
differenzi fil-produzzjoni u fl-ispejjez tal-manifattura.

Din l-ahhar ¢irkustanza hija kkonfermata mill-analizi tal-osservazzjonijiet kollha li 1-Kummissjoni
rceviet, matul l-investigazzjoni, minghand il-partijiet interessati, wara li ntbaghat id-dokument ta’
informazzjoni lil dawn il-partijiet kollha. Fil-fatt, dawn l-osservazzjonijiet, li I-Kummissjoni pprezentat,
fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, fdin il-kawza, ma jirreferu ghal ebda talba ghal aggustamenti bhal
dawk imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, fl-assenza ta’ kwalunkwe talba ghal aggustamenti, bhal dawk imsemmija fil-punt 62 ta’
din is-sentenza, u fl-assenza ta’ kull element intiz li jistabbilixxi l-fondatezza ta’ tali aggustamenti,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jistghux jigu kkritikati li naqsu milli jwettqu tali aggustamenti
fir-Regolament ikkontestat. FFdawn i¢-¢irkustanzi, ma huwiex necessarju li jigi ddeterminat, fid-dawl
tad-dibattiti li sehhew quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jekk u, jekk ikun il-kaz, fliema kundizzjonijiet
importatur, bhal Donex, jista’ jeccepixxi, quddiem qorti nazzjonali, allegat nuqqgas, minn dawn
l-istituzzjonijiet, li jwettqu dawn l-aggustamenti.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk ir-Regolament ikkontestat huwiex ivvizzjat bi ksur
tal-Artikolu  2(10) tar-Regolament baziku, minhabba li, matul l-investigazzjoni li wasslet
ghall-adozzjoni tieghu, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma pprovdewx, jew ma pprovdewx fi zmien xieraq,
lill-produtturi-esportaturi ~ Cinizi li kkooperaw, i¢-¢ifri kollha tal-produttur Indjan dwar
id-determinazzjoni tal-valur normali.

Fdan ir-rigward, mill-motivi tat-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li din il-qorti tqis li,
fin-nuqqas ta’ komunikazzjoni, tal-inqas fil-hin, ta’ dawn ic¢-cifri lill-produtturi-esportaturi Cinizi,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni pprekludew lil dawn tal-ahhar milli jsostnu b’'mod sod it-talbiet taghhom
ghal aggustamenti. Bl-istess mod, Donex issostni, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha pprezentati
quddiem il-Qorti  tal-Gustizzja, li din il-komunikazzjoni tardiva pprekludiet lii dawn
il-produtturi-esportaturi milli jezercitaw b’'mod adegwat id-dritt taghhom li jitolbu aggustamenti u li
jsostnu t-talbiet taghhom ghal dan il-ghan.
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Bla hsara ghall-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku jobbligax lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni jipprovdu lill-partijiet ikkoncernati informazzjoni dwar id-determinazzjoni tal-valur normali
abbazi tal-prezzijiet tal-produttur tal-pajjiz analogu, jidher, hekk kif gustament josservaw,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, li
t-tielet motiv ta’ invalidita essenzjalment iwassal sabiex dawn l-istituzzjonijiet jigu kkritikati li kisru
d-drittijiet tad-difiza tal-produtturi-esportaturi Cinizi li jkunu ezer¢itaw id-drittijiet procedurali
taghhom matul l-investigazzjojni li twassal ghall-adozzjoni tar-regolamenti kkontestati.

Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li kumpannija li ma ppartecipatx fi procedura
ta’ investigazzjoni ta’ dumping u li ma hija marbuta ma’ ebda produttur-esportatur tal-pajjiz
ikkoncernat mill-investigazzjoni ma tistax tinvoka hija stess il-benefic¢ju tad-drittijiet tad-difiza matul
procedura li fiha hija ma ppartecipatx (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015,
Fliesen-Zentrum Deutschland, C-687/13, EU:C:2015:573, punt 73).

Kif irrileva, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punt 60 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-istess ghandu
japplika, a fortiori, meta tali kumpannija jkollha l-intenzjoni li tinvoka ksur tad-drittijiet tad-difiza
tal-produtturi-esportaturi tal-pajjiz ikkoncernat mill-investigazzjoni li hija bl-ebda mod ma hija
marbuta maghhom.

Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghu, fis-sistema tal-procedura
antidumping, ir-Regolament baziku jaghti lil certi persuni kkoncernati drittijiet u garanziji procedurali,
li l-ezerc¢izzju taghhom jiddependi madankollu mill-parte¢ipazzjoni attiva ta’ dawn il-persuni
fil-procedura nnifisha, 1i ghandha tesprimi ruhha, tal-inqas, permezz tat-tressiq ta’ talba bil-miktub
fterminu stabbilit.

F'dan il-kaz, mill-atti tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, minn naha, li la Donex u
lanqas il-fornituri taghha ma ppartecipaw fil-procedura ta’ investigazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni
tar-Regolament ikkontestat u, min-naha l-ohra, li Donex ma tidhirx 1li hija marbuta ma’
produtturi-esportaturi Cinizi li ppartecipaw fiha. Ghaldagstant, kif irrileva l-Avukat Generali
fil-punt 65 tal-konkluzjonijiet tieghu, din il-kumpannija ma tistax tinvoka eventwali ksur tad-drittijiet
tad-difiza ta’ dawn tal-ahhar.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li t-tielet motiv ta’ invalidita huwa formalment
ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku minhabba zball li jivvizzja l-paragun ekwu
tal-valur normali u tal-prezz tal-esportazzjoni. L-izball eventwali li jivvizzja dan il-paragun huwa biss,
fil-fatt, il-konsegwenza potenzjali tal-ommissjoni allegata li jigu kkomunikati, tal-inqas fi zmien xieraq,
din l-ommissjoni tal-ahhar tikkostitwixxi, jekk tigi stabbilita, ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’ dawn
tal-ahhar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
l-ezami taghhom ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tar-Regolament ikkontestat.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:
L-ezami tad-domandi preliminari ma Zzvela ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 91/2009 tas-26 ta’ Jannar 2009 li jimponi dazju

anti-dumping definittiv fuq certi qfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw mir-Repubblika
Popolari ta¢-Cina.

Firem
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