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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-52/19 P

Banco Santander SA
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tas-6 ta’ Ottubru 2021

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 107(1) TFUE - Sistema fiskali —
Dispozizzjonijiet dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji li jippermettu lill-imprizi ddomiciljati fi Spanja
ghall-finijiet ta’ taxxa jammortizzaw l-avvjament li jirrizulta minn akkwisti ta’ ishma fimprizi
ddomiciljati barra minn dan I-Istat Membru ghall-finijiet ta’ taxxa — Kuncett ta’ ‘ghajnuna
mill-Istat’ — Kundizzjoni dwar is-selettivita — Sistema ta’ riferiment — Deroga — Differenza
fit-trattament — Gustifikazzjoni tad-differenza fit-trattament”

1. Ghajnuna moghtija mill-Istati — Kuncett — Natura selettiva tal-mizura - Mizura li
tikkonferixxi vantag¢ fiskali —  Parametru rilevanti biex tigi stabbilita s-selettivita
tal-mizura — Introduzzjoni bejn operaturi li jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali
paragunabbli ta’ differenzazzjoni mhux iggustifikata min-natura u mill-istruttura ta’ sistema
fiskali generali
(Artikolu 107(1) TFUE)

(ara l-punti 23 sa 28, 81, 106)

2. Appell - Aggravjii - Motiv imressaq ghall-ewwel darba fil-kuntest tal-appell -
Inammissibbilta — Motiv intiz biss sabiex jikkontesta l-fondatezza tas-sentenza appellata —
Motiv imnissel mis-sentenza appellata stess — Ammissibbilta
(Artikolu 256(1) TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 58; Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 170(1))

(ara l-punti 37 sa 41, 92, 113)

3.  Ghajnuna moghtija mill-Istati — Kuncett — Natura selettiva tal-mizura - Mizura li
tikkonferixxi vantagg fiskali — Kuntest ta’ riferiment ghad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’
vantagg — Delimitazzjoni materjali — Mizura li tikkostitwixxi l-kuntest ta’ riferiment
taghha stess — Kundizzjonijiet — Sistema fiskali ddelimitata b’'mod car, skont ghanijiet
specifici — Assenza
(Artikolu 107(1) TFUE)

(ara l-punti 42 sa 48, 57 sa 59)
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Rikors ghal annullament -  Gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni —  Interpretazzjoni
tal-motivazzjoni ta’ att amministrattiv — Limiti
(Artikoli 263 u 264 TFUE)

(ara l-punti 52, 53, 60 sa 62, 65)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Kuncett — Natura selettiva tal-mizura — Mizura li
tikkonferixxi vantagg fiskali — Kuntest ta’ riferiment ghad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’
vantagg — Kriterji — Introduzzjoni ta’ eccezzjoni ghal regola fiskali generali — Portata
(Artikolu 107(1) TFUE)

(ara l-punti 76, 77)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Kuncett — Natura selettiva tal-mizura — Mizura li
tikkonferixxi vantagg fiskali — Mizura ta’ natura generali applikabbli minghajr distinzjoni
ghall-operaturi ekonomici kollha —  Mizura mhux applikabbli ghal operazzjonijiet
paragunabbli ghal dawk li jikkundizzjonaw I-ghoti taghha -  Introduzzjoni ta’
differenzazzjoni mhux iggustifikata min-natura u mill-istruttura ta’ sistema fiskali generali —
Osservanza tal-prinéipju ta’ proporzjonalita — Mizura li tista’ tigi kkwalifikata bhala
selettiva

(Artikolu 107(1) TFUE)

(ara l-punti 81, 121)

Appell — Aggravji — Evalwazzjoni zbaljata tal-fatti u tal-provi — Inammissibbilta -
Stharrig mill-Qorti tal-Gustizzja tal-evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi — Eskluzjoni hlief
fil-kaz ta’ inaturament - Stharrig mill-Qorti tal-Gustizzja tal-kwalifika legali moghtija
lill-fatti tal-kawza — Inkluzjoni

(Artikolu 256 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58)

(ara l-punt 94)

Appell — Aggravjii — Motivi ta’ sentenza vvizjati bi ksur tad-dritt tal-Unjoni -
Dispozittiv ibbazat fuq motivi ohra ta’ ligi — Cahda

(il-punt (d) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58)

(ara I-punti 105, 109, 110)

Ghajnuna moghtija mill-Istati — Kuncett — Natura selettiva tal-mizura — Ghajnuna fiskali
ghall-esportazzjoni — Inkluzjoni — Kundizzjonijiet
(Artikolu 107(1) TFUE)

(ara l-punt 108)
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Sunt

I1-Qorti tal-Gustizzja tichad l-appelli mis-sentenzi tal-Qorti Generali li jikkonfermaw
il-klassifikazzjoni tal-iskema fiskali Spanjola bhala deprezzament tal-avvjament finanzjarju
(goodwill) bhala ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern

F1-2007, wara diversi mistogsijiet bil-miktub maghmula mill-membri tal-Parlament Ewropew, kif
ukoll ilment ta’ operatur privat, il-Kummissjoni fethet procedura ta’ investigazzjoni formali
tal-kompatibbilta, mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat,
tal-legizlazzjoni fiskali Spanjola dwar l-amortizzazzjoni tal-avvjament finanzjarju (goodwill)
fil-kaz ta” akkwisti ta’ ishma minn kumpanniji residenti fimprizi ohra.

Bis-sahha ta’ mizura fiskali introdotta fl-2001 fil-ligi Spanjola dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji
(iktar 'il quddiem il-“mizura fiskali inkwistjoni”), l-avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwist
ta’ ishma ta’ mill-inqas 5 % minn impriza residenti f kumpannija barranija jista’ jitnaqqas, fil-forma
ta’ amortizzazzjoni, mill-bazi tat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta mill-impriza residenti,
bil-kundizzjoni li hija Zzomm dan l-akkwist ta’ ishma minghajr interruzzjoni ghal mill-inqas sena.
Min-naha l-ohra, l-akkwisti ta’ ishma minn imprizi taxxabbli fi Spanja f'imprizi residenti ohra ma
jaghtux lok ghal amortizzazzjoni tal-avvjament finanzjarju, hlief fil-kaz ta’ grupp ta’ imprizi.

Permezz ta’ decizjonijiet tat-28 ta’ Ottubru 2009' u tat-12 ta’ Jannar 20112 (iktar ’il quddiem
id-“decizjonijiet ikkontestati”), il-Kummissjoni ddikjarat li l-mizura fiskali inkwistjoni kienet
tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern, u imponiet fuq Spanja li tirkupra
l-ghajnuna moghtija.

Adita b’diversi rikorsi ghal annullament ipprezentati minn imprizi stabbiliti fi Spanja?, il-Qorti
Generali annullat l-imsemmija decizjonijiet b’sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2014 billi gieset li
l-Kummissjoni ma kinitx stabbilixxiet in-natura selettiva tal-mizura fiskali inkwistjoni - peress li
s-selettivita hija wahda mill-kriterji nec¢essarji u kumulattivi li jippermettu li mizura nazzjonali
tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat.

Wara l-appelli pprezentati mill-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla I-imsemmija
sentenzi, ghar-raguni, essenzjalment, li dawn kienu bbazati fuq kuncett zbaljat tal-kundizzjoni ta’
selettivitd ta’ vantagg, u rrinvijat il-kawzi quddiem il-Qorti Generali®. Fuq rinviju, din tal-ahhar
ikkonfermat in-natura selettiva tal-mizura fiskali inkwistjoni u ¢ahdet ir-rikorsi ghal annullament
ipprezentati kontra d-dec¢izjonijiet ikkontestati®.

' Detizjoni 2011/5/KE, tat-28 ta’ Ottubru 2009, dwar l-amortizzazzjoni tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal akkwizizzjonijiet ta’ ishma
barranin C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) implimentata minn Spanja (GU 2011, L 7, p. 48).

* Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/282/KE, tat-12 ta’ Jannar 2011, dwar l-amortizzazzjoni tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal
akkwizizzjonijiet ta’ ishma barranin C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) implimentata minn Spanja (GU 2011, L 135, p. 1) Din
id-decizjoni kienet is-suggett ta’ zewg rettifiki ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fit-3 ta’ Marzu 2011 u fis-
26 ta’ Novembru 2011.

*  B’'mod partikolari Autogrill Espafia SA (attwalment World Duty Free Group SA), Banco Santander SA, u Santusa Holding SL.

* Sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafa vs II-Kummissjoni (T-219/10, EU:T:2014:939) u Banco Santander u Santusa vs
I[I-Kummissjoni (T-399/11, EU:T:2014:938, CP 145/14).

5 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, CP 139/16).

¢ Sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2018, Banco Santander vs II-Kummissjoni (T-227/10, mhux ippubblikata, EU:T:2018:785), Sigma
Alimentos Exterior vs II-Kummissjoni (T-239/11, mhux ippubblikata, EU:T:2018:781), Axa Mediterranean vs II-Kummissjoni (T-405/11,
mhux ippubblikata, EU:T:2018:780), Prosegur Compaiia de Seguridad vs II-Kummissjoni (T-406/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2018:793), World Duty Free Group vs Il-Kummissjoni (T-219/10 RENV, EU:T:2018:784), u Banco Santander u Santusa vs
II-Kummissjoni (T-399/11 RENV, EU:T:2018:787, 175/18).
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Adita bappelli pprezentati din id-darba mill-imprizi rikorrenti u mir-Renju ta’ Spanja (iktar ‘il
quddiem ir-“rikorrenti”), il-Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, tichadhom billi
tippreciza l-gurisprudenza taghha fil-qasam tas-selettivita ta’ mizuri fiskali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja ti¢chad il-motivi ta’ inammissibbilth mqajma
mill-Kummissjoni, li skont hija certi argumenti mressqa mill-appellanti fil-kuntest tal-appelli
taghhom ma kinux tqajmu quddiem il-Qorti Generali.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li I-motivi u l-argumenti li jirrizultaw mis-sentenza
appellata stess u li huma intizi li jikkritikaw, fid-dritt, il-fondatezza taghha, ma jistghux jitqiesu li
jbiddlu s-suggett tal-kawza quddiem il-Qorti Generali. Ghalhekk, l-argumenti li permezz taghhom
l-appellanti jikkontestaw il-konsegwenzi bbazati fuq is-soluzzjoni legali moghtija mill-Qorti
Generali ghall-motivi diskussi quddiemha huma ammissibbli.

Fir-rigward tas-selettivitd tal-mizura fiskali inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza,
sussegwentement, li s-semplici fatt li l-imsemmija mizura hija ta’ natura generali, sa fejn tista’ a
priori tibbenefika lill-imprizi kollha suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji, skont jekk dawn
iwettqux jew le certi tranzazzjonijiet, ma jeskludix li din tista’ tkun ta’ natura selettiva. Fil-fatt,
huwa stabbilit li I-kundizzjoni tas-selettivita tkun issodisfatta meta 1-Kummissjoni jirnexxielha
turi li tali mizura tidderoga mis-sistema fiskali normali applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat, u
b’hekk tintroduci, permezz tal-effetti konkreti taghha, trattament differenzjat bejn operaturi li
jinsabu, fid-dawl tal-ghan imfittex mis-sistema fiskali normali, f'sitwazzjoni fattwali u legali
paragunabbli.

Sabiex tkun tista’ tikklassifika mizura fiskali nazzjonali bhala selettiva, il-Kummissjoni ghandha
ssegwi metodu fi tliet stadji. L-ewwel nett, hija ghandha tidentifika s-sistema fiskali komuni jew
normali applikabbli fl-Istat Membru. Sussegwentement, hija ghandha turi li l1-mizura fiskali
inkwistjoni tidderoga minn din is-sistema ta’ riferiment billi tintroduc¢i distinzjonijiet bejn
imprizi li jinsabu, fid-dawl tal-ghan imfittex mis-sistema fiskali komuni jew normali, f'sitwazzjoni
fattwali u legali paragunabbli. Fl-ahhar nett, hija ghandha tivverifika jekk id-differenzazzjoni
introdotta tkunx iggustifikata peress li tirrizulta min-natura jew mill-istruttura tas-sistema li
taghmel parti minnha.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, fil-kuntest tal-Kawzi C-51/19 P u C-64/19 P,
C-52/19 P, C-53/19 P u C-65/19 P, C-54/19 P u C-55/19 P, il-Qorti tal-Gustizzja tiffoka fuq
l-ilment tal-appellanti bbazat fuq allegat zball imwettaq mill-Qorti Generali fid-determinazzjoni
tas-sistema ta’ riferiment.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li d-determinazzjoni tas-sistema ta’ riferiment
ghandha tirrizulta minn ezami oggettiv tal-kontenut, tal-artikolazzjoni u tal-effetti konkreti
tar-regoli applikabbli skont id-dritt nazzjonali. Konsegwentement, meta l-mizura fiskali inezami
tkun indivizibbli mis-sistema fiskali generali tal-Istat Membru kkoncernat, ghandu jsir riferiment
ghal tali sistema. Min-naha l-ohra, meta jidher li I-mizura inkwistjoni tkun isseparata b’mod car
mill-imsemmija sistema generali, ma jistax jigi eskluz li l-kuntest ta’ riferiment li jkollu jittiehed
inkunsiderazzjoni jkun iktar limitat minn din is-sistema generali, jew li hija tidentifika ruhha ma’
din l-istess mizura, meta din tkun tipprezenta ruhha bhala regola li ghandha logika guridika
awtonoma. Barra minn hekk, fid-determinazzjoni tas-sistema ta’ riferiment, il-Kummissjoni
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-karatteristi¢i li jikkostitwixxu t-taxxa, hekk kif ikunu ddefiniti
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mill-Istat Membru kkoncernat. Min-naha l-ohra, ma hemmx lok, matul dan l-ewwel stadju
tal-ezami tas-selettivita, li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur waqt
l-adozzjoni tal-mizura suggetta ghall-ezami.

F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, l-ewwel nett, li mid-de¢izjonijiet ikkontestati jirrizulta
b'mod ¢ar li s-sistema ta’ riferiment wuzata mill-Kummissjoni hija kkostitwita
mid-dispozizzjonijiet generali tas-sistema tat-taxxa fuq il-kumpanniji li jirregolaw l-avvjament
b’mod generali.

Sussegwentement, hija tichad l-argument tal-appellanti li, sabiex tiddetermina s-sistema ta’
riferiment, il-Qorti Generali bbazat ruhha fuq it-teknika legizlattiva maghzula mil-legizlatur
nazzjonali sabiex jadotta -mizura fiskali inkwistjoni, jigifieri l-introduzzjoni ta’ deroga mir-regola
generali.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li I-uzu, mil-legizlatur nazzjonali, ta’ teknika
legizlattiva partikolari, bhal dik tal-introduzzjoni ta’ deroga minn regola generali, ma jistax ikun
bizzejjed sabiex jiddefinixxi s-sistema ta’ riferiment rilevanti ghall-finijiet tal-analizi
tas-selettivita. Tali natura derogatorja tista’ madankollu tirrizulta rilevanti meta minn dan
jirrizulta, bhal f'dan il-kaz, li zewg kategoriji ta’ operaturi ikunu distinti u jkunu a priori s-suggett
ta’ trattament differenzjat, jigifieri dawk li jagghu taht il-mizura derogatorja u dawk li jibqghu
jagqghu taht is-sistema fiskali komuni. Ghalhekk, il-Qorti Generali gustament hadet
inkunsiderazzjoni, fost kunsiderazzjonijiet ohra, in-natura derogatorja tal-mizura fiskali
inkwistjoni ghall-finijiet tal-ezami tan-natura selettiva taghha.

Fil-kuntest tal-Kawza C-50/19 P, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma, barra minn hekk, li mizura
nazzjonali tista’ tkun selettiva anki fil-kaz fejn il-benefic¢ju tal-vantagg li hija tipprevedi ma
jiddependix mill-karatteristici tal-impriza benefi¢jarja izda mit-tranzazzjoni li din tiddeciedi jew
le li twettaq. B'hekk, mizura tista’ titqies li tkun selettiva anki jekk ma tidentifikax ex ante
kategorija partikolari ta’ benefi¢jarji u jekk l-imprizi kollha stabbiliti fit-territorju tal-Istat Membru
kkoné¢ernat, irrispettivament mid-dags, mill-forma guridika, mis-settur ta’ attivita jew minn
karatteristici ohra partikolari ghalihom, potenzjalment ikollhom ac¢cess ghall-benefi¢¢ju previst
minn din il-mizura bil-kundizzjoni li jippro¢edu b’tip specifiku ta’ investiment. Fil-fatt,
konstatazzjoni ta’ selettivita ma tirrizultax necessarjament minn impossibbilta ghal ¢erti imprizi
li jibbenefikaw mill-vantagg previst mill-mizura inkwistjoni minhabba l-karatteristici proprji
taghha, izda tista’ tirrizulta mis-sempli¢i konstatazzjoni li tezisti tranzazzjoni li, filwaqt li tkun
paragunabbli ma’ dik li tikkundizzjona l-ghoti tal-vantagg inkwistjoni, ma taghtix dritt ghal dan
il-vantagg, billi tiffavorixxi, konsegwentement, biss lill-imprizi li jaghzlu li jwettqu din
l-operazzjoni tal-ahhar.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal—Gustizzja tikkonstata li, fil-kawzi kollha inkwistjoni, billi identifikat,
fil-kuntest tat-tieni stadju tal-analizi dwar is-selettivita, iz-zamma ta’ certa koerenza bejn
it-trattament fiskali u t-trattament kontabbli tal-avvjament bhala ghan tas-sistema ta’ riferiment,
il-Qorti Generali ssostitwixxiet il-motivazzjoni taghha stess ghal dik tad-de¢izjonijiet ikkontestati
u wettqet, minhabba f'hekk, zball ta’ ligi.

Madankollu, dan l-izball ma huwiex ta’ natura li jwassal ghall-annullament tas-sentenzi appellati,
sa fejn id-dispozittiv taghhom huwa bbazat fuq motivi ohra ta’ ligi. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja tirrileva li I-Qorti Generali rreferiet gustament ghall-gurisprudenza taghha li tghid li
l-ezami tal-paragunabbilta li ghandu jitwettaq wagqt it-tieni fazi tal-analizi tas-selettivita ghandu
jitwettaq fid-dawl tal-ghan tas-sistema ta’ riferiment, u mhux ta’ dak tal-mizura kkontestata.
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Ghalhekk, il-Qorti Generali gustament ikkonstatat li l-imprizi li jakkwistaw ishma fkumpanniji
mhux residenti jinsabu, fid-dawl tal-ghan imfittex mit-trattament fiskali tal-avvjament,
f'sitwazzjoni legali u fattwali paragunabbli ghal dik tal-imprizi li jakkwistaw ishma fkumpanniji
residenti. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti ma kienx irnexxilhom, b’'mod iktar partikolari,
jistabbilixxu 1i l-imprizi li jwettqu akkwisti ta’ ishma fkumpanniji mhux residenti jinsabu
f'sitwazzjoni legali u fattwali differenti u, ghaldagstant, mhux paragunabbli ma’ dik tal-imprizi li
jwettqu akkwisti ta’ ishma fi Spanja.
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