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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

22 ta’ Jannar 2020*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni — Cittadinanza tal-Unjoni — Dritt ta’
moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38/KE —
Artikolu 17(1)(a) — Dritt ta’ residenza permanenti — Kisba qabel l-iskadenza ta’ perijodu minghajr
interruzzjoni ta’ hames snin ta’ residenza — Haddiem li fil-mument li jieqaf mill-attivita tieghu jkun
lahaq l-eta sabiex jinvoka d-drittijiet tieghu ghal pensjoni tax-xjuhija”

Fil-Kawza C-32/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberster ~ Gerichtshof  (il-Qorti ~ Suprema, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Dicembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Jannar 2019, fil-procedura

AT

Vs

Pensionsversicherungsanstalt,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn I. Jarukaitis, President tal-Ghaxar Awla, E. Regan (Relatur), President tal-Hames Awla,
u E. Juhdsz, Imhallef,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Pensionsversicherungsanstalt, minn J. Milchram, A. Ehm u T. Modlagl, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll u G. Hesse, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, H. Eklinger u J. Lundberg, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann, J. Tomkin u E. Montaguti, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva
2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2004 dwar id-drittijiet tac-¢ittadini ta’
1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati
Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE,
68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 05, Vol. 5, p. 46).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn AT u l-Pensionsversicherungsanstalt (I-Ufficcju

tal-Pensjonijiet, 1-Awstrija) fir-rigward tar-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaghtih, sabiex jikkompleta
l-pensjoni tal-irtirar tieghu, is-suppliment kumpensatorju previst mil-legizlazzjoni Awstrijaka.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KEE) Nru 1251/70

L-Artikolu 2(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1251/70 tad-29 ta’ Gunju 1970 dwar
id-dritt tal-haddiema li jibqghu fit-territorju ta’ Stat Membru wara li kienu impjegati fdak l-Istat (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vo. 1, p. 32) kien jipprovdi:

“Dawn li gejjin ghandhom id-dritt li jibqghu b’'mod permanenti fit-territorju ta’ Stat Membru:

a) haddiem li, fiz-zmien tat-tmiem ta’ l-attivita tieghu, ikun wasal fl-eta msemmija fil-ligi ta” dak 1-Istat
Membru ghal intitolament ta’ pensjoni ta’ l-eta avvanzata u li kien impjegat fdak I-Istat ghal
mill-anqas l-ahhar tnax-il xahar u li kien jirrisjedi hemm kontinwament ghal aktar minn tliet snin;

[...]”

Id-Direttiva 75/34/KEE

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 75/34/KEE tas-17 ta’ Dicembru 1974 dwar id-dritt tac-cittadini
ta’ Stat Membru li jibqghu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor wara li jkunu segwew fih attivita
fil-kapacita ta’ persuna tahdem ghal rasha (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 170)
kien jipprevedi:

“Kull Stat Membru ghandu jirrikonoxxi d-dritt li jibqghu b’'mod permanenti fit-territorju tieghu:

a) kull persuna li, mat-temma ta’ l-attivitajiet taghha, tkun lahqet l-eta stabbilita bil-ligi
ghall-intitolament ta’ pensjoni tax-xjuhija u li tkun segwiet l-attivita taghha fdan l-Istat ghall
mill-inqas it-tnax-il xahar ta’ qabel u li tkun irresidiet fih minghajr waqfien ghal iktar minn tliet
snin.

Meta l-ligi ta’ dan l-Istat Membru ma tikkoncedix id-dritt ghall-pensjoni tax-xjuhija lil certi

kategoriji ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, ghandha titqies il-htiega ta’ l-eta bhala sodisfatta meta
l-benefi¢jarju jilhaq il-65 sena;
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[...]”

Id-Direttiva 2004/38
Il-premessi 10 u 17 sa 19 tad-Direttiva 2004/38 jiddikjaraw:

“(10) Dawk il-persuni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ residenza m’ghandhomx, madankollu, ikunu ta’
piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu inizjali ta’ residenza. Ghalhekk, id-dritt ta’ residenza ghac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u
ghall-membri tal-familja taghhom ghal perjodi li jagbzu t-tliet xhur ghandu jkun bla hsara ghal
kondizzjonijiet.

[...]

(17) It-tgawdija ta’ residenza permanenti mic-cittadini ta’ 1-Unjoni li ghazlu li jittrasferixxu ruhhom
ghal perjodu indeterminat fl-Istat Membru ospitanti ghandha ssahhah is-sens ta’ ¢ittadinanza ta’
1-Unjoni u hi element principali fil-promozzjoni tal-koezjoni soc¢jali, li hi wahda mill-ghanijiet
fondamentali ta’ 1-Unjoni. Ghandu ghalhekk jigi stabbilit dritt ta’ residenza permanenti
ghac-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom 1i ghixu fl-Istat Membru
ospitanti ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin skond il-kondizzjonijiet stabbiliti f'din
id-Direttiva u minghajr ma jkunu suggetti ghal mizura ta’ tkeccija.

(18) Sabiex jikkostitwixxi mezz awtentiku ta’ integrazzjoni fis-socjeta ta’ 1-Istat Membru ospitanti li fih
jghix ic¢-cittadin ta’ 1-Unjoni, id-dritt ta’ residenza permanenti, galadarba miksub, m’ghandux ikun
suggett ghal xi kondizzjonijiet.

(19) Ghandhom jinzammu certi vantaggi specifikati ghac-¢ittadini ta’ I-Unjoni li huma haddiema jew
persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familja taghhom, li jhallu lil dawn il-persuni li
jiksbu dritt ta’ residenza permanenti qabel ma jkunu ghexu ghal hames snin fl-Istat Membru
ospitanti, peress li dawn jikkostitwixxu drittijiet miksuba, konferiti mir-[Regolament
Nru 1251/70] u mid-[Direttiva 75/34].”

I1-Kapitolu III tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza”, jinkludi 1-Artikoli 6 sa 15 taghha.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza sa tliet xhur”, jipprevedi fil-paragrafu 1
tieghu:

“I¢-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur minghajr xi kondizzjonijiet jew formalitajiet ghajr il-htiega li

jkollhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“I¢-cittadini kollha ta’ I-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew
b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz

fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna soc¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew
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c¢) — miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti skond
il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li jigi segwit
kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw lill-awtorita
nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li jaghzlu huma, li
ghandhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza; jew

d) membri tal-familja li qed jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu ma’ ¢ittadin ta’ I-Unjoni li jissoddisfa
l-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew [(c)].”

L-Artikolu 14 ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Zamma tad-dritt ta’ residenza”, jiddikjara:

“1. Cittadini ta’ I-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikolu 6, sakemm ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru
ospitanti.

2. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikoli 7, 12 u 13 sakemm jaderixxu mal-kondizzjonijiet stabbiliti fihom.

Fkazijiet specifici fejn hemm dubju ragonevoli dwar jekk cittadin ta’ I-Unjoni u l-membri tal-familja
tieghu jissoddisfawx il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 7, 12 u 13, 1-Istati Membri jistghu jaghmlu
verifika ta’ dan. Din il-verika m’ghandhiex titwettaq sistematikament.”

II-Kapitolu IV tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza permanenti’, jinkludi, b'mod
partikolari, it-Taqsima I, intitolata “Eligibilita”, li fiha jinsabu l-Artikoli 16 u 17 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Regola generali gha¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u
ghall-membri tal-familja taghhom”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“I¢-¢ittadin ta’ 1-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru
ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza permanenti hemmhekk. Dan id-dritt m’ghandux ikun suggett
ghall-kondizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III.”

L-Artikolu 17 ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Derogi favur persuni li m’ghadhomx jahdmu fl-Istat
Membru ospitanti u ghall-membri tal-familja taghhom”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“B’deroga mill-Artikolu 16, id-dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru ospitanti ghandu jitgawda
qabel it-tlestija ta’ perjodu kontinwu ta’ hames snin ta’ residenza minn:

a) haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom li, fil-hin li jieqfu jahdmu, lahqu l-eta stabbilita
mil-ligi ta’ dak l-Istat Membru ghal jedd ta’ pensjoni ta’ xjuhija jew haddiema li waqfu minn

xoghol b’salarju biex jirtiraw kmieni, sakemm kienu ilhom jahdmu fdak I-Istat Membru minn ta’
l-anqas matul l-ahhar tnax-il xahar u ghexu hemm b’'mod kontinwu ghal aktar minn tliet snin.

[...]”

4 ECLIL:EU:C:2020:25



13

14

15

SENTENZA TAT-22.1.2020 — Kawza C-32/19
PENSIONSVERSICHERUNGSANSTALT (W/AQFIEN MILL-ATTIVITA WARA LI TINTLAHAQ L-ETA TAL-IRTIRAR)

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 53a tan-Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (il-Ligi dwar l-Istabbiliment u r-Residenza,
BGBIL. I, 100/2005), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 3
tieghu:

“1) I¢-cittadini taz-[Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)] li jgawdu mid-dritt ta’ residenza bis-sahha
tad-dritt tal-Unjoni (Artikoli 51 u 52) jiksbu d-dritt ta’ residenza permanenti wara li jkunu rrisjedu
legalment matul perijodu mhux interrott ta’ hames snin fit-territorju Federali, indipendentement minn
jekk jigux issodisfatti 1-kundizzjonijiet 1-ohra previsti fl-Artikoli 51 u 52. Jekk issir talba f'dan is-sens,
jigi immedjatament moghti lilhom, wara li ssir verifika tat-tul ta’ residenza taghhom, certifikat
tar-residenza permanenti taghhom.

[...]

3) B'deroga mill-paragrafu 1, i¢-cittadini taz-ZEE jiksbu, konformement mal-punt 1 tal-Artikolu 51(1),
id-dritt ta’ residenza permanenti qabel l-iskadenza tal-perijodu ta’ hames snin meta:

1. ikunu kisbu l-eta legali tal-irtirar meta jieqfu mill-attivita taghhom, jew ikunu haddiema li jieqfu
milli jezercitaw attivita b’konsegwenza ta’ rtirar anticipat, meta jkunu ezercitaw l-attivita taghhom
fit-territorju Federali matul minn tal-inqas l-ahhar tnax-il xahar u jirrisjedu fit-territorju Federali
minghajr interruzzjoni sa mill-inqas tliet snin.

2. ikunu jirrisjedu b’'mod kontinwu fit-territorju Federali sa mill-inqas sentejn, u jieqfu milli jezercitaw
l-attivita taghhom fdan it-territorju b’konsegwenza ta’ inkapacita permanenti ghax-xoghol.
Madankollu ma hija mehtiega ebda kundizzjoni ta’ tul ta’ residenza jekk din l-inkapacita tirrizulta
minn inc¢ident tax-xoghol jew minn marda professjonali li taghti lok ghad-dritt ghall-persuna
kkonc¢ernata ghal pensjoni li tithallas parzjalment jew kompletament minn organu ta’ assigurazzjoni
ghall-irtirar Awstrijak, jew

3. wara tliet snin ta’ attivita u ta’ residenza kontinwa fit-territorju Federali, ikunu jezercitaw attivita
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li jzommu r-residenza fit-territorju
Federali li fih jirritornaw, bhala prin¢ipju, minn tal-inqas darba fil-gimgha;

Ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt previst fil-punti 1 u 2, il-perijodi ta’ attivita mwettqa fit-territorju ta’
Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jitgiesu li jkunu twettqu fit-territorju Federali. [...]”

L-Artikolu 292 tal-Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (il-Kodici Generali tal-Assigurazzjonijiet
So¢jali) jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Jekk il-pensjoni tal-irtirar, flimkien mad-dhul nett miksub minn sorsi ohra mill-benefi¢jarju
tal-pensjoni tal-irtirar kif ukoll ma’ kull somma ohra li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni bis-sahha
tal-Artikolu 294, ma tilhagx l-ammont tal-limitu applikabbli ghaliha (Artikolu 293), il-benefi¢jarju
tal-pensjoni tal-irtirar ghandu d-dritt, konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ din is-sezzjoni, ghal
suppliment kumpensatorju tal-pensjoni tieghu sakemm jirrisjedi legalment u abitwalment fit-territorju
nazzjonali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Ir-rikorrent fil-kawza principali, imwieled fit-28 ta’ Jannar 1950 u ta’ nazzjonalita Rumena, jirrisjedi

fl-Awstrija b’'mod mhux interrott sa mill-21 ta’ Awwissu 2013 u fit-28 ta’ Jannar 2015 lahaq l-eta legali
ghall-irtirar.
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Mill-1 ta’ Ottubru 2013 sa l-irtirar effettiv tieghu fil-31 ta’ Awwissu 2015, ir-rikorrent fil-kawza
principali hadem f'tabakkerija tnax-il siegha fil-gimgha. Mill-1 ta’ April 2016 sal-1 ta’ Frar 2017, data li
timmarka l-irtirar definittiv tieghu mill-hajja attiva, huwa hadem mill-gdid f'din it-tabakkerija ghal tul
ta’ inqas mill-20 siegha fil-gimgha li l-kuntratt tax-xoghol tieghu kien jipprevedi, sabiex ikun
fpozizzjoni li jikseb certifikat ta’ registrazzjoni bhala haddiem, konformement mal-punt 1
tal-Artikolu  51(1) tal-Ligi dwar l-Istabbiliment u r-Residenza, certifikat li nhariglu
mill-amministrazzjoni Awstrijaka fl-10 ta’ Awwissu 2016.

Ir-rikorrent fil-kawza principali jircievi pensjoni tal-irtirar Awstrijaka li tammonta ghal EUR 26.73
fix-xahar, li tinghadd ma’ pensjoni tal-irtirar Rumena li tammonta ghal EUR 204 fix-xahar.

Fl-14 ta’ Frar 2017, ir-rikorrent fil-kawza principali talab sabiex jibbenefika, mill-1 ta’ Marzu 2017,
mis-suppliment kumpensatorju msemmi fl-Artikolu 292 tal-Kodi¢i Generali tal-Assigurazzjonijiet
Sogjali bil-ghan li jikkompleta l-pensjoni tal-irtirar tieghu. Insostenn tat-talba tieghu, huwa invoka
I-fatt li kien igawdi, fl-Awstrija, mid-dritt ta’ residenza permanenti bis-sahha tal-Artikolu 17(1)(a)
tad-Direttiva 2004/38.

L-Uffic¢ju tal-Pensjonijiet cahad din it-talba billi bbaza ruhu fuq in-natura illegali tar-residenza
tar-rikorrent fil-kawza principali fl-Awstrija.

I1-Landesgericht Graz (il-Qorti Regjonali ta’ Graz, |-Awstrija) ¢cahad ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent
fil-kawza principali kontra d-decizjoni tal-Uffi¢¢ju tal-Pensjonijiet. Din il-qorti gieset li 1-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2004/38, jigifieri l-ezercizzju ta’ attivita fl-Istat Membru
ospitanti matul l-ahhar tnax-il xahar kif ukoll residenza minghajr interruzzjoni ta’ tliet snin fdan
l-Istat Membru, japplikaw ukoll fil-kaz fejn il-haddiem jieqaf mill-attivita tieghu ghaliex ikun lahaq
l-eta legali tal-irtirar. Issa, ir-rikorrent ma jissodisfax dawn il-kundizzjonijiet.

L-Oberlandesgericht Graz (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Graz, 1-Awstrija) ¢ahdet l-appell ipprezentat
mir-rikorrent fil-kawza principali kontra d-decizjoni tal-Landesgericht Graz (il-Qorti Regjonali ta’
Graz), billi kkonfermat l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(1)(a) tal-imsemmija direttiva maghmula minn
din l-ahhar qorti.

L-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema, 1-Awstrija), li quddiemha r-rikorrent fil-kawza principali
pprezenta appell, indikat li huwa pacifiku li r-rikorrent fil-kawza principali, inkwantu cittadin
tal-Unjoni ekonomikament inattiv, fi kwalunkwe kaz sa minn tmiem it-tieni relazzjoni ta’ xoghol
tieghu, ma ghandux rizorsi suffi¢jenti fis-sens tal-Artikolu 7(1)(a) u (b) ta’ din l-istess direttiva. Din
il-qorti zzied li huwa, fid-data ta’ referenza bis-sahha tad-dritt Awstrijakk, jigifieri I-1 ta’ Marzu 2017,
kien ghadu ma rrisjediex fl-Awstrija matul perijodu mhux interrott ta’ hames snin.

Ghalhekk, sabiex tiddeciedi t-tilwima li biha hija adita, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-kundizzjonijiet
ta’ tul previsti fl-ahhar parti tas-sentenza tal-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2004/38 huma applikabbli
wkoll ghall-haddiema impjegati jew ghal dawk li jahdmu ghal rashom li, fil-mument li jieqfu
mill-attivita taghhom, diga jkunu lahqu l-eta legali tal-irtirar fl-Istat Membru ospitanti.

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tippreciza li I-kwistjoni dwar fliema mument ir-rikorrent fil-kawza
principali ghandu jitqies li waqaf mill-attivita tieghu hija minghajr effett fuq is-soluzzjoni tat-tilwima
fil-kawza principali peress li, ikun liema jkun il-mument ikkonstatat, il-kundizzjonijiet kumulattivi
msemmija fl-Artikolu 17(1)(a) ta’ din id-direttiva ma jkunux issodisfatti. Fil-fatt, minn naha, meta dan
ir-rikorrent, fil-31 ta’ Awwissu 2015, waqaf ghall-ewwel darba mill-attivita tieghu fl-Awstrija wara li
kien lahaq l-eta legali tal-irtirar, huwa kien, certament, ezercita attivita matul l-ahhar tnax-il xahar
izda kien interrompa r-residenza ta’ tliet snin minghajr interruzzjoni fdan l-Istat Membru. Min-naha
l-ohra, meta waqaf mit-tieni attivita tieghu fl-1 ta’ Frar 2017, huwa kien jirrisjedi fl-imsemmi Stat
Membru ghal mill-inqas tliet snin izda din it-tieni attivita kienet damet biss ghaxar xhur qabel l-irtirar
definittiv tieghu mill-hajja attiva.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva [2004/38] ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex jiksbu dritt ta’
residenza permanenti qabel ma jiddekorri perijodu ta’ hames snin ta’ residenza, il-haddiema li,
fil-mument li fih iwaqqfu l-attivita taghhom, ikunu lahqu l-eta prevista mil-legizlazzjoni tal-Istat
Membru tal-attivita sabiex ikunu jistghu jinvokaw id-drittijiet taghhom ghal pensjoni tax-xjuhija,
ghandhom ikunu ezercitaw l-attivita taghhom ghal mill-inqas it-tnax-il xahar precedenti u
ghandhom ikunu rrisjedew fl-Istat Membru ta’ attivita minghajr interruzzjoni ghal mill-inqas tliet
snin?

2) Jekk l-ewwel domanda tinghata risposta fin-negattiv, il-haddiema jistghu jkunu intitolati ghad-dritt
ta’ residenza permanenti taht l-ewwel alternattiva tal-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2004/38 meta
huma jibdew attivita fi Stat Membru iehor fmument li fih huwa prevedibbli li huma ser ikunu
jistghu jezercitaw l-attivita taghhom biss ghal perijodu relattivament qasir qabel ma jilhqu l-eta
legali tal-irtirar u li ser ikunu, fkull kaz, minhabba d-dhul baxx taghhom, dipendenti fuq
l-ghajnuna sog¢jali tal-Istat Membru ospitanti wara li jkunu waqqfu l-attivita taghhom?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 17(1)(a)
tad-Direttiva 2004/38 ghandux jigi interpretat fis-sens li, ghall-finijiet tal-kisba ta’ dritt ta’ residenza
permanenti fl-Istat Membru ospitanti qabel id-dekorriment tal-perijodu minghajr interruzzjoni ta’
hames snin ta’ residenza, il-kundizzjonijiet marbuta mal-fatt li jkun ezercita l-attivita tieghu f'dan
il-pajjiz mill-inqas matul l-ahhar tnax-il xahar u li fih ikun irrisjeda minghajr interruzzjoni ghal iktar
minn tliet snin japplikaw ghal haddiem li, fil-mument fejn ikun waqaf mill-attivita tieghu, ikun lahaq
l-eta prevista mil-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat Membru sabiex ikun jista’ jinvoka d-drittijiet tieghu ghal
pensjoni tax-xjuhija.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jehtieg li jigi kkonstatat li din
tindika, ghall-finijiet tar-rikonoxximent ta’ dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru ospitanti,
zewg cirkustanzi marbuta mal-mument li fih haddiem impjegat jew li jahdem ghal rasu jieqaf
mill-attivita tieghu, jigifieri minn naha, dik li fiha jkun lahaq l-eta prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali
rilevanti sabiex ikun jista’ jinvoka d-drittijiet tieghu ghal pensjoni tax-xjuhija u, min-naha l-ohra, dik
fejn dan il-waqfien mill-attivita jipprecedi rtirar anticipat.

Issa, filwaqt li l-qorti tar-rinviju tistaqsi, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 17(1)(a)
tad-Direttiva 2004/38, dwar id-distinzjoni eventwali li ghandha ssir bejn dawn iz-zewg cirkustanzi,
imkien fil-kliem ta’ din id-dispozizzjoni ma huwa indikat li jkun xieraq li l-applikabbilta
tal-kundizzjonijiet relatati mal-perijodu ta’ ezercizzju tal-attivita kif ukoll it-tul tar-residenza jkunu
limitati ghas-semplici sitwazzjonijiet li fihom il-waqfien mill-attivita jipprecedi rtirar anticipat.

Fil-fatt, mill-istruttura ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li l-kundizzjonijiet iddikjarati fiha fl-ahhar parti
tas-sentenza, li hija introdotta bil-kongunzjoni “sakemm”, japplikaw ghaz-zewg cirkustanzi rregolati
mill-imsemmija dispozizzjoni. Ghaldagstant dawn il-kundizzjonijiet ghandhom jigu ssodisfatti minn
haddiem li, fil-mument meta jieqaf mill-attivita tieghu, ikun lahaq l-eta prevista mil-legizlazzjoni
tal-Istat Membru ospitanti sabiex jinvoka d-drittijiet tieghu ghal pensjoni tax-xjuhija.
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It-tieni nett, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata bil-formulazzjoni generali tad-Direttiva 2004/38.
F'dan is-sens, jehtieg li jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li I-premessa 19 taghha tiddikjara li certi vantaggi
specifici ghac¢-cittadini tal-Unjoni li jezercitaw attivita bhala impjegati jew ghal rashom u ghall-membri
tal-familja taghhom, li jistghu jippermettu lil dawn il-persuni jiksbu dritt ta’ residenza permanenti qabel
ma jkunu rrisjedew ghal hames snin fl-Istat Membru ospitanti, ghandhom jinzammu inkwantu drittijiet
kweziti, ikkonferiti mir-Regolament Nru 1251/70 u mid-Direttiva 75/34.

Issa, 1-Artikolu 2(1)(a) tar-Regolament Nru 1251/70 kien jipprovdi li l-haddiem li, fil-mument meta
jkun waqaf mill-attivita tieghu, kien lahaq l-eta prevista mil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru biex ikun
jista’ jinvoka drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija u li kellu impjieg matul minn tal-inqas l-ahhar tnax-il
xahar u li kien irrisjeda b’'mod kontinwu ghal iktar minn tliet snin kellu d-dritt li jirrisjedi b’'mod
permanenti fit-territorju ta’ dan l-Istat. Fir-rigward tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 75/34, dan kien
jipprevedi regola simili favur haddiema li jahdmu ghal rashom.

Konsegwentement, ghalkemm, konformement mal-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2004/38, il-legizlatur
tal-Unjoni estenda l-benefic¢ju mid-deroga prevista minn din id-dispozizzjoni lill-haddiema li jieqfu
milli jezercitaw attivita bhala impjegati b’konsegwenza ta’ rtirar anti¢ipat, minn dan ma jistax jigi
dedott li b’dan kollu kellu l-intenzjoni li jehles lill-haddiema l-ohra mill-kundizzjonijiet, imsemmija
fl-imsemmija dispozizzjoni, li diga kienu imposti fughom bis-sahha tar-Regolament Nru 1251/70 jew
tad-Direttiva 75/34.

Fit-tieni lok, jehtieg li jitfakkar li d-Direttiva 2004/38 ipprevediet sistema gradwali f'dak li jikkoncerna
d-dritt ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, li, filwaqt li essenzjalment tinkludi l-istadji u
I-kundizzjonijiet previsti fid-diversi strumenti tad-dritt tal-Unjoni u tal-gurisprudenza precedenti ghal
din id-direttiva, twassal ghad-dritt ta’ residenza permanenti (sentenza tas-17 ta’ April 2018, B u
Vomero, C-316/16 u C-424/16, EU:C:2018:256, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, qabel kollox, ghar-residenzi sa tliet xhur, l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38 jillimita
l-kundizzjonijiet jew il-formalitajiet tad-dritt ta’ residenza ghar-rekwizit ta’ pussess ta’ karta ta’ identita
jew ta’ passaport validu u l-Artikolu 14(1) tal-istess direttiva jzomm dan id-dritt sakemm ic-¢ittadin
tal-Unjoni u l-membri tal-familja tieghu ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza
socjali tal-Istat Membru ospitanti (sentenza tas-17 ta’ April 2018, B u Vomero, C-316/16 u C-424/16,
EU:C:2018:256, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Sussegwentement, ghal tul ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur, il-benefi¢¢ju tad-dritt ta’ residenza
huwa suggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38 u, skont
l-Artikolu 14(2) taghha, dan id-dritt jinzamm biss sa fejn i¢-¢ittadin tal-Unjoni u l-membri tal-familja
tieghu jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet. Mill-premessa 10 ta’ din id-direttiva b’'mod partikolari
jirrizulta 1i dawn il-kundizzjonijiet huma mahsuba, b’'mod partikolari, sabiex jigi evitat li dawn
il-persuni ma jsirux piz mhux ragonevoli ghas-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru ospitanti
(sentenza tas-17 ta’ April 2018, B u Vomero, C-316/16 u C-424/16, EU:C:2018:256, punt 53 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, mill-Artikolu 16(1) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li ¢-¢ittadini tal-Unjoni jiksbu
d-dritt ta’ residenza permanenti wara li jkunu rrisjedew legalment matul perijodu mhux interrott ta’
hames snin fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti u li dan id-dritt ma huwiex suggett
ghall-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti. Hekk kif issemmi I-premessa 18 ta’ din l-istess
direttiva, ladarba jkun inkiseb id-dritt ta’ residenza permanenti, dan ma ghandu jkun suggett ghal ebda
kundizzjoni ohra, u dan bil-ghan li jigi stabbilit mezz genwin ta’ integrazzjoni fis-so¢jeta ta’ dan l-Istat
(sentenza tas-17 ta’ April 2018, B u Vomero, C-316/16 u C-424/16, EU:C:2018:256, punt 54 u
l-gurisprudenza ccitata).
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F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi osservat li, filwaqt li, hekk kif tfakkar fil-punt 31 ta’ din is-sentenza,
id-dritt ta’ residenza permanenti tal-haddiema li waqqfu l-attivita taghhom fl-Istat Membru ospitanti
kien, precedentement ghad-Direttiva 2004/38, suggett ghal dispozizzjonijiet specifi¢ci tad-dritt
tal-Unjoni, tali dritt huwa, fil-prezent, irregolat mill-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva, fejn din l-ahhar
dispozizzjoni, konformement mal-formulazzjoni taghha, hija ta’ natura derogatorja meta mgqabbla
mal-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva.

Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet relatati mal-kisba, fl-Istat Membru ospitanti, ta’ dritt ta’ residenza
permanenti mil-haddiema li, fil-mument li jieqfu mill-attivita taghhom, ikunu lahqu l-eta prevista
mil-legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat Membru sabiex jinvokaw id-drittijiet taghhom ghal pensjoni tax-xjuhija,
hekk kif jirrizultaw fl-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2004/38, jidhlu fis-sistema gradwali introdotta
minn din id-direttiva u fiha jikkostitwixxu, sa fejn hija prevista 1-kisba ta’ dritt ta’ residenza permanenti
fl-imsemmi Stat Membru qabel id-dekorriment ta’ perijodu mhux interrott ta’ hames snin ta’ residenza,
sistema iktar favorevoli ghal din il-kategorija ta’ ¢ittadini tal-Unjoni. Barra minn hekk, peress li dawn
huma dispozizzjonijiet ta’ natura derogatorja, huma ghandhom ikunu suggett ghal interpretazzjoni
restrittiva (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O., C-554/13, EU:C:2015:377,
punt 42).

Konsegwentement, ghall-finijiet tal-kisba ta’ dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru ospitanti,
dawn il-haddiema ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 17(1)(a)
tad-Direttiva 2004/38 relatati mal-ezerc¢izzju ta’ attivita matul minn tal-inqas l-ahhar tnax-il xahar
fl-Istat Membru ospitanti kif ukoll ir-residenza minghajr interruzzjoni fdan l-Istat Membru ghal iktar
minn tliet snin. Fil-fatt, interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni fis-sens li s-semplici fatt li haddiem
ikun lahaq, fil-mument meta jieqaf mill-attivita tieghu, l-eta prevista mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru
ospitanti sabiex jinvoka d-drittijiet tieghu ghal pensjoni tax-xjuhija hija suffi¢jenti sabiex jinghata dritt
ghal residenza permanenti fdan l-Istat Membru, minghajr rekwizit iehor marbut ma’ perijodu ta’
residenza fl-imsemmi Stat Membru li jipprecedi l-waqfien minn din l-attivita, tmur kontra s-sistema
gradwali prevista minn din id-direttiva.

[t-tielet nett, interpretazzjoni li ma tkunx timponi lill-haddiema, li fil-mument meta jieqfu mill-attivita
taghhom ikunu lahqu l-eta prevista mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru sabiex jinvokaw id-drittijiet
taghhom ghal pensjoni tax-xjuhija, l-osservanza tal-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 17(1)(a)
tad-Direttiva 2004/38, ghall-finijiet tal-kisba ta’ dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru
ospitanti, qabel l-iskadenza ta’ perijodu mhux interrott ta’ hames snin, tkun tmur kontra l-ghanijiet ta’
din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, hekk Kkif tenfasizza l-premessa 17 tad-Direttiva 2004/38, id-dritt ta’ residenza
permanenti jikkostitwixxi element principali ghall-promozzjoni tal-koezjoni socjali u gie previst minn
din id-direttiva sabiex jissahhah is-sentiment ta’ cittadinanza tal-Unjoni, b’tali mod li l-legizlatur
tal-Unjoni ssuggetta l-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti skont I-Artikolu 16(1) ta’ din
id-direttiva ghall-integrazzjoni tac-cittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti (sentenza tas-
17 ta’ April 2018, B u Vomero, C-316/16 u C-424/16, EU:C:2018:256, punt 57 u l-gurisprudenza
¢citata).

Hekk kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, l-integrazzjoni, li hija kundizzjoni essenzjali ghall-kisba
tad-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, ma hijiex ibbazata
biss fuq fatturi territorjali u temporali, izda wkoll fuq fatturi kwalitattivi, li jirrigwardaw il-livell ta’
integrazzjoni fl-Istat Membru ospitanti (sentenza tas-17 ta’ April 2018, B u Vomero, C-316/16 u
C-424/16, EU:C:2018:256, punt 58 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, fir-rigward tal-ghan li ghandu jintlahaq mid-Direttiva 2004/38, dritt ta’ residenza
permanenti fuq il-bazi tal-Artikolu 17(1)(a) tal-imsemmija direttiva jista’ jkun disponibbli
ghall-haddiem li, fil-mument meta jieqaf mill-attivita tieghu, ikun lahaq l-eta prevista mil-legizlazzjoni
tal-Istat Membru sabiex jinvoka d-drittijiet tieghu ghal pensjoni tax-xjuhija biss jekk l-integrazzjoni
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tieghu fl-Istat Membru ospitanti jista’ jigi ccertifikat permezz tal-kundizzjonijiet imsemmija fdin
id-dispozizzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Jannar 2003, Givane ez, C-257/00, EU:C:2003:8,
punt 29).

Fid-dawl tal-punti precedenti, jehtieg li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li I-Artikolu 17(1)(a)
tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghall-finijiet tal-kisba ta’ dritt ta’ residenza
permanenti fl-Istat Membru ospitanti qabel id-dekorriment tal-perijodu minghajr interruzzjoni ta’
hames snin ta’ residenza, il-kundizzjonijiet marbuta mal-fatt li jkun ezercita l-attivita tieghu f'dan
il-pajjiz mill-inqas matul l-ahhar tnax-il xahar u li fih ikun irrisjeda minghajr interruzzjoni ghal iktar
minn tliet snin japplikaw ghal haddiem li, fil-mument fejn ikun waqaf mill-attivita tieghu, ikun lahaq
l-eta prevista mil-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru sabiex ikun jista’ jinvoka d-drittijiet tieghu ghal
pensjoni tax-xjuhija.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens
li, ghall-finijiet tal-kisba ta’ dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru ospitanti qabel
id-dekorriment tal-perijodu minghajr interruzzjoni ta’ hames snin ta’ residenza,
il-kundizzjonijiet marbuta mal-fatt li jkun ezercita l-attivita tieghu f'dan il-pajjiz mill-inqas
matul l-ahhar tnax-il xahar u li fih ikun irrisjeda minghajr interruzzjoni ghal iktar minn tliet
snin japplikaw ghal haddiem li, fil-mument fejn ikun waqaf mill-attivita tieghu, ikun lahaq l-eta
prevista mil-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru sabiex ikun jista’ jinvoka d-drittijiet tieghu ghal
pensjoni tax-xjuhija.

Firem
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