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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

23 ta’ Jannar 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta soc¢jali — Haddiema migranti — Regolament KE
Nru 883/2004 — Benefic¢ji tal-qghad — Kalkolu — Nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-ahhar salarju
rcevut fl-Istat Membru ta’ residenza — Perijodu ta’ referenza qasir wisq — Salarju r¢evut wara t-tmiem
tar-relazzjoni tax-xoghol — Persuna li precedentement tkun ezerc¢itat attivita bhala persuna
impjegata fl-Isvizzera”
Fil-Kawza C-29/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundessozialgericht (il-Qorti Federali ghall-Kwistjonijiet So¢jali, il-Germanja), permezz ta’
dec¢izjoni tat-23 ta’ Ottubru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Jannar 2019, fil-procedura
zp
Vs
Bundesagentur fiir Arbeit,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn L. S. Rossi, President tal-Awla, F. Biltgen (Relatur) u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Pikamie,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal ZP, minn M. Hanke, Rechtsanwalt,
— ghall-Bundesagentur fiir Arbeit, minn B. Klug, bhala agent,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. Pavli§ u J. VI4cil, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Van Hoof u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-Kawza: il-Germaniz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 62(1) u (2) tar-Regolament
(KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72).
Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, ZP u, min-naha l-ohra, il-Bundesagentur

fiir Arbeit (I-Agenzija Federali tal-Impjieg, il-Germanja, iktar ’il quddiem 1-“Agenzija”) dwar l-ammont
tal-benefic¢ji tal-qghad li din tal-ahhar tatu b’applikazzjoni tad-dritt nazzjonali.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-ftehim dwar il-moviment liberu tal-persuni

L-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha wahda, u
l-konfederazzjoni ~Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni, iffirmat
fil-Lussemburgu fil-21 ta’ Gunju 1999 (GU 2002, L 114, p. 6, iktar 'il quddiem 1-“FMLP”) jipprevedi:

“B’'mod partikolari, il-partijiet kontraenti ghandhom jipprovdu, skont 1-Anness II, ghall-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont I-Artikolu 1 tal-Anness II tal-FMLP, kif emendat bid-Decizjoni Nru 1/2012 tal-Kumitat Kongunt
stabbilit mill-FMLP, tal-31 ta’ Marzu 2012 (GU 2012, L 103, p. 51):

“1. Il-partijiet kontraenti jagblu, fir-rigward tal-koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali, li japplikaw
bejniethom l-atti legali tal-Unjoni Ewropea li ghalihom gqieghda ssir referenza u kif emendati,
bis-Sezzjoni A ta’ dan l-Anness, jew ir-regoli ekwivalenti ghal dawn l-atti..

2. It-terminu ‘Stat(i) Membru/i’ inkluz fl-atti legali msemmija fis-sezzjoni A ta’ dan I-Anness ghandu
jinftiehem li jinkludi lill-Isvizzera flimkien mal-Istati koperti mill-atti legali rilevanti tal-Unjoni
Ewropea.lt-Taqsima A tal-imsemmi Anness II taghmel riferiment, b’'mod partikolari, ghar-Regolament
Nru 883/2004.”

It-Tagsima A tal-imsemmi Anness II taghmel riferiment, b’'mod partikolari, ghar-Regolament
Nru 883/2004.

Ir-Regolament Nru 883/2004
II-premessi 4, 32 u 45 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdu:

“(4) Huwa necessarju li I-karatteristi¢i spe¢jali ta’ legislazzjoni nazzjonali dwar is-sigurta so¢jali jkunu
rispettati u li tkun ippreparata biss sistema ta’ kordinazzjoni.
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(32) Sabiex tkun inkoraggita I-mobilita ta’ haddiema, huwa xieraq li, b’'mod partikolari, tkun facilitata
t-tfittxija ghal impjieg fid-diversi Stati Membri; ghaldagstant, huwa mehtieg li tkun assigurata
koperazzjoni aktar fil-qrib u aktar effettiva bejn l-iskemi ta’ assigurazzjoni ghal meta persuna ma
tkunx impjegata u s-servizzi ta’ impjieg ta’ 1-Istati Membri kollha.

(45) Minhabba li l-objettiv ta’ 1-azzjoni proposta, jigifieri l-mizuri ta’ kordinazzjoni sabiex jiggarantixxu
li d-dritt ta’ moviment liberu ta’ persuni jkun jista’ jigi ezercitat b’'mod effettiv, ma jistax jintlahaq
kif suppost mill-Istati Membri u jista’ ghaldagstant, minhabba I-livell u l-effetti ta’ dik l-azzjoni,
jintlahaq ahjar fuq livell Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta mizuri skond il-princ¢ipju ta’
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. Skond il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita kif
stabbilit fdak 1-Artikolu, dan il-Regolament ma jagbizx dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq dak
l-objettiv.”

Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament:

“Dan ir-Regolament ghandhu japplika ghal c¢ittadini ta’ Stat Membru, persuni minghajr Stat u refugjati
li ghandhom ir-residenza taghhom fi Stat Membru li huma jew li kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, kif ukoll ghall-membri tal-familji taghhom u
ghas-superstiti taghhom.”

II-Kapitolu 6 tat-Titolu III tar-Regolament Nru 883/2004 jinkludi, fl-Artikoli 61 sa 65 tieghu,
id-dispozizzjonijiet partikolari ta’ dan ir-regolament applikabbli ghall-benefi¢¢ji tal-qghad.

L-Artikolu 61(1) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“L-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru li l-legislazzjoni tieghu taghmel il-kisba, iz-zamma,
l-irkupru jew it-tul tad-dritt ghal benefic¢ji kondizzjonali fuq Il-ikkompletar ta’ perjodi ta’
assigurazzjoni, jew ta’ perjodi ta’ impjieg jew ta’ perjodi ta’ impjieg ghal rashom ghandha, sa fejn ikun
mehtieg, tikkunsidra perjodi ta’ assigurazzjoni, impjieg jew impjieg ghal rashom maghmula taht
il-legislazzjoni ta’ kull Stat Membru iehor bhallikieku saru taht il-legislazzjoni applikata minnha.

[...]”
L-Artikolu 62(1) u (2) tal-istess regolament huwa fformulat kif gej:

“l. L-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru li l-legislazzjoni tieghu tahseb ghall-kalkulazzjoni ta’
benefic¢ji fuq il-bazi ta’ l-ammont tal-paga li l-persuna kellha qabel jew fuq dhul professjonali
ghandha tikkunsidra biss il-paga jew id-dhul professjonali li I-persuna koncernata rceviet fir-rigward ta’
l-ahhar attivita taghha bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha taht
il-legislazzjoni msemmija.

2. Il-paragrafu 1 ghandhu japplika wkoll meta l-legislazzjoni amministrata mill-istituzzjoni kompetenti
tahseb ghal perjodu ta’ referenza specifiku ghad-determinazzjoni tal-paga li sservi bhala bazi
ghall-kalkulazzjoni ta’ benefic¢ji u meta, ghall-perjodu kollu jew ghal parti minnu, il-persuna
koncernata kienet suggetta ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor.”
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Id-dritt Germaniz

Taht it-titoli “Princ¢ipju”, 1-Artikolu 149 tad-Drittes Buch Sozialgesetzbuch (il-Kodi¢i dwar is-Sigurta
So¢jali, it-tielet ktieb), fil-verzjoni tieghu tal-20 ta’ Dicembru 2011 (BGBL 2011 I, p. 2854, iktar il
quddiem is-“SGB III”), jipprovdi:

“L-allowance tal-qghad jammonta ghal

[...]
2. ghall-persuni qieghda l-ohra, ghal 60 % (rata ta’ benefi¢¢ju generali)

tas-salarju nett b’rata fissa (benefic¢ju moghti bhala salarju) li jirrizulta mis-salarju gross ircevut
mill-persuna gieghda matul il-perijodu ta’ referenza (salarju ta’ referenza).”

L-Artikolu 150 tas-SGB III, intitolat “Perijodu ta’ referenza u kuntest ta’ referenza”, jipprovdi:

“(1) H-perijodu ta’ referenza jkopri l-perijodi ta’ kalkolu tas-salarji ghall-impjiegi, suggetti ghal
kontribuzzjonijiet obbligatorji matul il-kuntest ta’ referenza, stabbiliti fid-data tat-tmiem tar-relazzjoni
tax-xoghol ikkoncernata. Dan il-kuntest ta’ referenza jkopri sena; dan jintemm fl-ahhar gurnata
tal-ahhar relazzjoni li hija suggetta ghal kontribuzzjonijiet obbligatorji qabel il-holqgien tad-dritt.

[..]
(3) Il-qafas ta’ referenza huwa estiz ghal sentejn meta

1. il-perijodu ta’ referenza jinkludi inqas minn 150 gurnata li jaghtu dritt ghal salarju,

[...]”
L-Artikolu 151 tas-SGB III, intitolat “Salarju ta’ referenza”, jipprevedi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Is-salarju ta’ riferiment jikkorrispondi ghas-salarju medju ta’ kuljum suggett ghal kontribuzzjonijiet
obbligatorji li I-persuna gieghda tkun irceviet matul il-perijodu ta’ referenza. [...]”

Skont 1-Artikolu 152 tas-SGB III, intitolat “Kalkolu fittizju”:

“(1) Meta, fil-kuntest ta’ referenza estiz ghal sentejn, perijodu ta’ referenza ta’ mhux inqas minn 150
jum li jaghti dritt ghal salarju ma jistax jigi kkonstatat, ghandu jittiehed bhala bazi, bhala salarju ta’
referenza, salarju fittizju. [...]

Sabiex jigi ddeterminat is-salarju fittizju, jehtieg li I-parti qieghda tigi assenjata ghal grupp ta’ kwalifika
li jikkorrispondi ghall-kwalifika professjonali mehtiega ghall-impjieg li ghalih 1-Agentur fiir Arbeit
[I-Agenzija tal-Impjieg, il-Germanja] ghandha, fl-ewwel lok, tuza l-isforzi taghha ghall-impjieg
tal-persuna qieghda. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali huwa ta’ nazzjonalith Germaniza u jirrisjedi fil-Germanja. Bejn I-
1 ta’ Lulju 1990 u 1-31 ta’ Ottubru 2014, huwa hadem bhala haddiem transkonfinali fimpriza li tinsab
fl-Isvizzera. Mill-1 ta’ Novembru 2014 huwa kien impjegat fil-Germanja, u l-persuna li timpjegah
temmet l-impjieg tieghu b’effett mill-24 ta’ Novembru 2014. Is-salarju li kellu jithallas lir-rikorrent
fil-kawza princ¢ipali ghax-xahar ta” Novembru 2014 gie stabbilit u mhallas fil-11 ta’ Dicembru 2014.
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Permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Jannar 2015, 1-Agenzija tat lir-rikorrent fil-kawza principali, mill-
25 ta’ Novembru 2014 u ghal perijodu ta’ sentejn, benefic¢ju tal-qghad ta’” EUR 29.48 kuljum,
ikkalkolat fuq il-bazi ta’ salarju ta’ kuljum ta’ referenza fittizju ta” EUR 73.73. Peress li s-salarju li rc¢ieva
r-rikorrent fil-kawza princ¢ipali ghall-impjieg tieghu fl-Isvizzera ma giex adottat bhala bazi ta’ kalkolu ta’
dan il-benefi¢¢ju tal-qghad, dan ressaq ilment quddiem l-Agenzija, li gie michud b’decizjoni tas-
16 ta’ Jannar 2015.

Sabiex jigi konkluz li r-rikorrent fil-kawza principali kien kiseb id-dritt ghal benefi¢¢ju tal-qghad,
1-Agenzija hadet inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ impjieg imwettqa skont il-legizlazzjoni Svizzera, skont
l-Artikolu 61(1) tar-Regolament Nru 883/2004, moqri flimkien mal-FMLP. Fdak li jirrigwarda
l-kalkolu tal-ammont ta’ dan il-benefi¢¢ju tal-qghad, 1-Agenzija, b’applikazzjoni tal-Artikolu 152(1)
tal-SGB III, ikkunsidrat bhala salarju ta’ referenza, salarju fittizju, billi gieset li r-rikorrent fil-kawza
princ¢ipali ma setax jinvoka “perijodu ta’ referenza” fis-sens tad-dritt nazzjonali applikabbli, jigifieri
perijodu ta’ impjieg suggett ghal kontribuzzjonijiet obbligatorji skont 1-Artikolu 150(1) tas-SGB III, ta’
mill-inqas 150 jum li jaghtu dritt ghal salarju fil-Germanja. Barra minn hekk, I-Agenzija kkunsidrat li
s-salarju réevut fDi¢embru 2014, ghall-impjieg fil-Germanja fNovembru 2014, ma setax jittiehed
inkunsiderazzjoni, minhabba li din id-dispozizzjoni kienet tirrigwarda biss is-salarji li kienu diga gew
stabbiliti fi tmiem ir-relazzjoni tax-xoghol.

Permezz ta’ sentenza tad-19 ta’ Jannar 2016, is-Sozialgericht Konstanz (il-Qorti ghall-Kwistjonijiet
So¢jali ta’ Konstanz, il-Germanja) lagghet parzjalment ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent fil-kawza
principali kontra l-imsemmija decizjonijiet tal-Agenzija u ordnat lill-Agenzija tikkalkola l-ammont
tal-benefi¢¢ju tal-qghad billi tiehu bhala bazi salarju ta’ referenza ta” EUR 93.03.

II-Landessozialgericht ~ Baden-Wiirttemberg  (il-Qorti ~ Superjuri  ghall-Kwistjonijiet ~ So¢jali
tal-Baden-Wiirttemberg, il-Germanja) ¢ahdet l-appelli pprezentati mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali u
mill-Agenzija kontra din is-sentenza. Skont din il-qorti, il-kalkolu tal-ammont tal-benefic¢¢ju tal-qghad
ghandu jkun ibbazat biss, skont I-Artikolu 62 tar-Regolament Nru 883/2004, fuq l-ammont tas-salarju
réevut mir-rikorrent fil-kawza principali tal-ahhar impjieg tieghu fil-Germanja, u mhux fuq salarju
fittizju bhal dak li gie kkalkolat b’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, peress li dan
ir-regolament jipprevali fuq dawn l-ahhar dispozizzjonijiet.

Adita brikors ta’ “Revizjoni” ipprezentat mill-Agenzija kontra s-sentenza ta’ din l-ahhar qorti,
il-Bundessozialgericht (il-Qorti Federali ghall-Kwistjonijiet Socjali, il-Germanja) tqis li interpretazzjoni
stretta tal-formulazzjoni tal-Artikolu 62(1) tar-Regolament Nru 883/2004 hija konformi ma’ dik
adottata f'din il-kawza mill-qrati nazzjonali inferjuri. Il-qorti tar-rinviju tirrileva, madankollu, li kemm
l-Artikolu 48 TFUE kif ukoll dan ir-regolament jipprevedu biss koordinazzjoni, u mhux
armonizzazzjoni, tad-drittijiet tal-Istati Membri fil-qasam tas-sigurta socjali, fejn dawn tal-ahhar
jibqghu kompetenti sabiex jistabbilixxu l-kundizzjonijiet li ghalihom id-dritt nazzjonali jissuggetta
l-benefic¢ji ta’ sigurta socjali. Ghalhekk, din il-qorti tistaqsi jekk ir-riferiment, fl-Artikolu 62
tal-imsemmi regolament, ghas-salarju rcevut ghall-ahhar impjieg tikkostitwixxix biss rabta ta’ principju
ghall-finijiet tal-koordinazzjoni tad-dritt socjali li ma taffettwax ir-regoli ta’ kalkolu tal-benefic¢ji socjali
applikati mill-Istati Membri.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Bundessozialgericht (il-Qorti Federali ghall-Kwistjonijiet So¢jali, il-Germanja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 62(1), mogqri flimkien mal-Artikolu 62(2), tar-Regolament (KE) Nru 883/2004, ghandu
jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ qghad ta’ haddiem, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru
ta’ residenza ghandha tibbaza l-kalkolu tal-benefi¢¢ji fuq il-“paga” li 1-persuna kkoncernata tkun
“rceviet” fir-rigward tal-ahhar attivita taghha ezer¢itata fit-territorju tal-imsemmija istituzzjoni anki
jekk, skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-benefic¢ji tal-qghad applikabbli ghall-istituzzjoni
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kompetenti, din il-paga ma tkunx tista’ tittieched inkunsiderazzjoni minhabba li z-zZmien li matulu
tkun giet ircevuta ma kienx twil bizzejjed, u sussidjarjament, ikun previst kalkolu tal-benefic¢ji
fittizju?

2) L-Artikolu 62(1), mogqri flimkien mal-Artikolu 62(2), tar-Regolament (KE) Nru 883/2004, ghandu
jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ qghad ta’ haddiem, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru
ta’ residenza ghandha tibbaza l-kalkolu tal-benefi¢¢ji fuq il-“paga” li 1-persuna kkoncernata tkun
“rceviet” fir-rigward tal-ahhar attivita taghha ezercitata fit-territorju tal-imsemmija istituzzjoni anki
jekk, skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-benefic¢ji tal-qghad applikabbli ghall-istituzzjoni
kompetenti, din il-paga ma tkunx tista’ tigi inkluza fil-kalkolu tal-benefi¢¢ji ghall-perijodu ta’
referenza peress li ma tkunx giet ikkontabbilizzata fil-hin, u sussidjarjament, ikun previst kalkolu
fittizju tal-beneficcji?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 883/2004 japplika, skont 1-Artikolu 2(1) tieghu, gha¢-cittadini ta’
Stat Membru li huma jew li kienu suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed jew iktar.

Min-naha tieghu, 1-Artikolu 8 tal-FMLP jipprovdi li l-partijiet kontraenti jirregolaw, skont I-Anness II
ta’ dan il-ftehim, il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali bl-ghan li jiggarantixxu, b’mod
partikolari, id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli u l-hlas tal-benefic¢ji lill-persuni residenti
fit-territorju tal-partijiet kontraenti. Issa, il-punt 1 tat-Tagsima A ta’ dan l-Anness II jipprevedi
l-applikazzjoni, bejn il-partijiet kontraenti, tar-Regolament Nru 883/2004. Ghalhekk, u peress li, skont
I-Artikolu 1(2) tal-imsemmi Anness II, “[iJt-terminu ‘Stat(i) Membru/i’ inkluz fl-atti legali msemmija
fis-sezzjoni A ta’ dan l-Anness ghandu jinftiehem li jinkludi lill-Isvizzera flimkien mal-Istati koperti
mill-atti legali rilevanti tal-Unjoni Ewropea”, id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament ikopru wkoll
il-Konfederazzjoni Svizzera (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Dreyer, C-372/18, EU:C:2019:206,
punt 29 u l-gurisprudenza ccitata.)

Fdan il-kaz, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali
huwa cittadin Germaniz li, qabel I-ezercizzju ta’ attivitd professjonali fil-Germanja li sussegwentement
ghaliha huwa rcieva benefi¢¢ju tal-qghad skont il-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru, kien suggett
ghal-legizlazzjoni tal-Konfederazzjoni Svizzera.

Fdawn ic-¢irkustanzi, is-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 883/2004.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi essenzjalment jekk 1-Artikolu 62(1) u
(2) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li, filwaqt li tipprevedi li l-kalkolu tal-benefi¢¢ji tal-qghad ikun ibbazat fuq l-ammont
tas-salarju precedenti, ma tippermettix, meta l-perijodu ta’ gbir tas-salarju mhallas lill-persuna
kkonc¢ernata abbazi tal-ahhar attivita bhala persuna impjegata li hija tkun wettqet taht din
il-legizlazzjoni ma jilhagx il-perijodu ta’ referenza previst mill-imsemmija legizlazzjoni
ghad-determinazzjoni tas-salarju li jservi ta’ bazi ghall-kalkolu tal-benefic¢ji tal-qghad, li jittiehed
inkunsiderazzjoni s-salarju r¢evut mill-persuna kkoncernata ghal din l-attivita.
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Jirrizulta b’'mod car mill-Artikolu 62(1) tar-Regolament Nru 883/2004 li, meta l-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru tipprevedi li l-kalkolu tal-benefic¢¢ji tal-qghad ikun ibbazat fuq l-ammont tas-salarju
precedenti, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni biss is-salarju rcevut mill-persuna kkoncernata
ghall-ahhar attivita bhala persuna impjegata li hija tkun wettqet taht din il-legizlazzjoni.

Ghandu jigi kkonstatat li r-rekwizit previst fdin id-dispozizzjoni ma jinkludi l-ebda deroga. F'dan
ir-rigward, l-e¢cezzjoni li tinsab fid-dispozizzjoni korrispondenti tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni ta’ I-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni
impjegati u l-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa l-Komunita, fil-verzjoni emendata u aggornata
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), jigifieri 1-Artikolu 68(1) tieghu, li kien jipprevedi bazi ohra ta” kalkolu
tal-benefic¢ji tal-qghad meta I-persuna kkoncernata ma tkunx ezercitat l-ahhar impjieg taghha ghal
mill-inqas erba’ gimghat fit-territorju tal-Istat Membru li l-legizlazzjoni tieghu kienet applikabbli
ghall-finijiet ta’ dawn il-benefi¢¢ji, ma gietx riprodotta fl-Artikolu 62(1) tar-Regolament Nru 883/2004-.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 62(2) ta’ dan ir-regolament, ir-rekwizit li jikkonsisti fit-tehid
inkunsiderazzjoni eskluzivament tas-salarju relatat mal-ahhar attivita bhala persuna impjegata taht
il-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat Membru japplika wkoll fil-kaz fejn din il-legizlazzjoni tipprevedi
perijodu ta’ referenza ddefinit ghad-determinazzjoni tas-salarju li jservi ta’ bazi ghall-kalkolu
tal-benefic¢ji u fejn, matul il-perijodu kollu jew parti minnu, il-persuna kkonc¢ernata kienet suggetta
ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor.

Minn din l-ahhar dispozizzjoni jirrizulta li, ghalkemm il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tista’” tiddefinixxi
perijodu ta’ referenza sabiex jigi ddeterminat is-salarju li jservi ta’ bazi ghall-kalkolu tal-beneficcji,
il-perijodi li matulhom il-persuna kkoncernata kienet suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ dan il-perijodu ta’ referenza.

Minn dan isegwi li l-imsemmija dispozizzjoni tipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
b’applikazzjoni taghha, sabiex jigi ddeterminat jekk il-perijodu ta’ referenza li hija tistabbilixxi jkunx
intlahaq, huma biss il-perijodi ta’ impjieg fdan l-Istat Membru li jittiehdu inkunsiderazzjoni,
bl-eskluzjoni ta’ dawk imwettqa taht il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor jew, bhalma huwa l-kaz
fil-kawza principali, tal-Konfederazzjoni Svizzera skont il-FMLP.

Konsegwentement, mill-Artikolu 62(1) u (2) tar-Regolament Nru 883/2004 jirrizulta li, minn naha,
meta l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tipprevedi li 1-kalkolu tal-benefi¢¢ji jkun ibbazat fuq l-ammont
tas-salarju precedenti, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni eskluzivament is-salarju r¢evut mill-persuna
kkoncernata ghall-ahhar attivita bhala persuna impjegata li hija tkun ezercitat taht din il-legizlazzjoni
u, min-naha l-ohra, jekk din tipprevedi u tistabbilixxi perijodu ta’ referenza ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tas-salarju li jservi ta’ bazi ghall-kalkolu, dan il-perijodu ta’ referenza ghandu
jinkludi l-perijodi ta’ impjieg imwettqa kemm taht l-imsemmija legizlazzjoni kif ukoll taht dik ta’ Stati
Membri ohra.

Din l-interpretazzjoni hija konformi wkoll mal-ghanijiet tar-Regolament Nru 883/2004 li, kif jirrizulta
mill-premessi 4 u 45 tieghu, huwa intiz sabiex jikkoordina s-sistemi ta’ sigurta so¢jali fis-sehh fl-Istati
Membri sabiex jigi ggarantit l-ezercizzju effettiv tal-moviment liberu tal-persuni (sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2018, Klein Schiphorst, C-551/16, EU:C:2018:200, punt 31). Ghal dan il-ghan, dan
ir-regolament huwa intiz li jigi evitat li haddiem li, bl-uzu tad-dritt ta’ moviment liberu tieghu, kien
impjegat fiktar minn Stat Membru wiehed ikun, minghajr gustifikazzjoni oggettiva, is-suggett ta’
trattament inqas favorevoli mill-haddiem li jkun ghadda l-karriera kollha tieghu fi Stat Membru wiehed
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2019, van den Berg ef, C-95/18 u C-96/18,
EU:C:2019:767, punt 75 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).
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F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fid-dawl tal-FMLP, li I-liberta ta’ moviment tal-persuni
ggarantita minn dan il-ftehim tkun ostakolata jekk ¢ittadin ta’ parti kontraenti jgarrab zvantagg fl-Istat

ta’ origini tieghu minhabba s-semplici fatt li jkun ezercita d-dritt ta’ moviment liberu tieghu (sentenza
tas-26 ta’ Frar 2019, Wéchtler, C-581/17, EU:C:2019:138, punt 53).

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-kalkolu tal-benefi¢¢ji tal-qghad previst fl-Artikolu 62(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dispozizzjoni
korrispondenti tar-Regolament Nru 1408/71 kellha l-ghan li tiffacilita I-mobbilta tal-haddiema, billi
l-persuni kkoncernati jkunu jistghu jibbenefikaw mill-beneficcji li kienu jiehdu inkunsiderazzjoni, sa
fejn huwa possibbli, il-kundizzjonijiet ta’ impjieg, u b’'mod partikolari ta’ remunerazzjoni, li huma
kienu jibbenefikaw minnhom taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-ahhar impjieg (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ Frar 1980, Fellinger, 67/79, EU:C:1980:59, punt 7).

Issa, minn naha, il-fatt 1i jittieched inkunsiderazzjoni biss l-ahhar salarju rc¢evut mill-persuna
kkoncernata taht din il-legizlazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-benefi¢¢ju tal-qghad li
ghandha dritt ghalih abbazi taghha huwa intiz li jiggarantixxi l-ezercizzju effettiv tal-moviment liberu
tal-haddiema, b’'mod partikolari, kif tindika 1-premessa 32 tar-Regolament Nru 883/2004, billi jiffacilita
t-tfittxija ta’ impjieg fdan 1-Istat Membru.

Min-naha l-ohra, in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-imsemmi salarju ghar-raguni li, matul parti
mill-perijodu ta’ referenza previst mill-Istat Membru kkoncernat ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont
tal-allowance tal-qghad, il-persuna kkoncernata kienet suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ Stati Membri
ohra, ghandu bhala konsegwenza li haddiem li jkun uza d-dritt ta’ moviment liberu tieghu jkun
suggett ghal trattament inqas favorevoli mill-haddiem li wettaq il-karriera kollha tieghu fdan I-Istat
Membru.

Ma jistax jigi accettat l-argument tal-Agenzija li r-Regolament Nru 883/2004 intiz sabiex jikkoordina, u
mhux li jarmonizza, is-sistemi ta’ sigurta socjali tal-Istati Membri, ir-rekwizit li jikkonsisti fit-tehid
inkunsiderazzjoni biss tal-ahhar salarju rcevut taht il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti prevista
fl-Artikolu 62(1) ta’ dan ir-regolament jikkostitwixxi biss regola ta’ princ¢ipju li thalli jissussistu
dispozizzjonijiet partikolari tal-legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik li tipprovdi r-rikors ghal kalkolu
tal-ammont tal-allowance tal-qghad fuq il-bazi ta’ salarju fittizju, previst fl-Artikolu 152 tas-SGB III.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li dan ir-regolament ma jistabbilixxix sistema komuni ta’ sigurta
socjali, izda jhalli jissussistu sistemi nazzjonali distinti u ghandu bhala uniku ghan tieghu li jizgura
koordinazzjoni bejn dawn tal-ahhar sabiex jigi zgurat l-ezercizzju effettiv tal-moviment liberu
tal-persuni. Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-Istati Membri jzommu
l-kompetenza taghhom sabiex ifasslu s-sistemi ta’ sigurta socjali taghhom (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2018, Crespo Rey, C-2/17, EU:C:2018:511, punt 45 u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 62(1) u (2) tar-Regolament Nru 883/2004 jirrizulta li,
ghalkemm certi aspetti tal-kalkolu tal-benefic¢ji tal-qghad, b’'mod partikolari 1-ghazla li jigi previst li
dan il-kalkolu jkun ibbazat fuq l-ammont tas-salarju precedenti, jaqghu effettivament taht
il-kompetenza tal-Istati Membri, xorta jibqa' l-fatt li, meta Stat Membru jkun ghamel tali ghazla
fil-legizlazzjoni tieghu, dawn id-dispozizzjonijiet jiggarantixxu li jittieched inkunsiderazzjoni
eskluzivament is-salarju réevut mill-persuna kkoncernata ghall-ahhar attivita bhala persuna impjegata
mwettqa taht din il-legizlazzjoni (ara b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Klein Schiphorst,
C-551/16, EU:C:2018:200, punt 46).
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Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li, fl-ezercizzju tal-kompetenza taghhom sabiex ifasslu
s-sistemi ta’ sigurta socjali taghhom, 1-Istati Membri ghandhom josservaw id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod
partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta rrikonoxxuta lil kull ¢ittadin tal-Unjoni li
jiccaglag u li jirrisjedi fit-territorju tal-Istati Membri (sentenza tas-7 ta’ Di¢embru 2017,
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi li 1-kalkolu tal-ammont tal-benefi¢¢ju tal-qghad ghandu,
f'sitwazzjonijiet bhal dawk tal-kawza principali, isir fuq il-bazi ta’ salarju fittizju, tista’, ghar-ragunijiet
esposti fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, tostakola l-moviment liberu tal-persuni suggetti ghal din
il-legizlazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 62(1) u (2) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, filwaqt li tipprevedi li 1-kalkolu tal-benefic¢¢ji tal-qghad ikun ibbazat
fuq l-ammont tas-salarju precedenti, ma tippermettix, meta l-perijodu ta’ gbir tas-salarju mbhallas
lill-persuna kkoncernata ghal din l-ahhar attivita bhala persuna impjegata li hija ezer¢itat taht din
il-legizlazzjoni ma jilhagx il-perijodu ta’ referenza previst mill-imsemmija legizlazzjoni
ghad-determinazzjoni tas-salarju li jservi ta’ bazi ghall-kalkolu tal-benefic¢ji tal-qghad, li jittiehed
inkunsiderazzjoni s-salarju ré¢evut mill-persuna kkoncernata ghal din l-attivita.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 62(1) u (2)
tar-Regolament Nru 883/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li, filwaqt li tipprevedi li l-kalkolu tal-benefi¢¢ji tal-qghad ikun ibbazat fuq l-ammont
tas-salarju precedenti, ma tippermettix, meta s-salarju ré¢evut mill-persuna kkoncernata ghall-ahhar
attivita bhala persuna impjegata li hija tkun ezercitat taht din il-legizlazzjoni jkun gie stabbilit u
mhallas biss wara t-tmiem tar-relazzjoni tax-xoghol taghha, li jittiehed inkunsiderazzjoni s-salarju
rcevut mill-persuna kkoncernata ghal din l-attivita.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-Artikolu 150(1) tas-SGB III jipprevedi li
l-perijodu ta’ referenza sabiex jigi ddeterminat il-kalkolu tal-benefic¢ji tal-qghad “jkopri l-perijodi ta’
kalkolu tas-salarji ghall-impjiegi [...] stabbiliti fid-data tat-tmiem tar-relazzjoni tax-xoghol
ikkoncernata”. Bl-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, l-Agenzija ma haditx inkunsiderazzjoni
s-salarju relatat mal-impjieg ezer¢itat mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali fil-Germanja fNovembru 2014,
peress li dan is-salarju gie stabbilit u mhallas lil dan tal-ahhar biss fix-xahar ta’ wara, jigifieri wara
t-tmiem tar-relazzjoni tax-xoghol tieghu.

Issa, kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 62(1) tar-Regolament
Nru 883/2004 jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li permezz taghha, ghall-kalkolu tal-benefic¢¢ji
tal-qghad, ma jittihidx inkunsiderazzjoni s-salarju r¢evut mill-persuna kkoncernata ghall-ahhar attivita
bhala persuna impjegata ezercitata minnha taht din il-legizlazzjoni.

Certament, il-verzjoni bil-lingwa Germaniza tal-imsemmi Artikolu 62(1) tipprevedi, b’differenza
mill-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra tieghu, it-tehid inkunsiderazzjoni eskluziv tas-salarju rcevut
mill-persuna kkoncernata “matul” l-ahhar attivita bhala persuna impjegata mwettqa minnha taht
l-imsemmija legizlazzjoni (“[...] beriicksichtigt autachliefSlich das Entgelt |[...], das die betreffende
Person wdhrend ihrer letzten Beschdftigung [...] nach diesen Rechtsvorschriften erhalten hat”), kif
l-Agenzija tirrileva insostenn tal-argument taghha li n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tas-salarju
stabbilit u mhallas lill-persuna kkoncernata wara t-tmiem tal-ahhar attivita taghha huwa konformi ma’
din id-dispozizzjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-formulazzjoni uzata fwahda mill-verzjonijiet lingwistici ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma
tistax isservi bhala l-unika bazi ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jew tinghata prijorita fuq
il-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra. Id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom, fil-fatt, jigu
interpretati u applikati b’'mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet stabbiliti fil-lingwi kollha tal-Unjoni.
Fil-kaz ta’ divergenza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni
inkwistjoni ghandha tigi interpretata skont il-kuntest u l-iskop tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha
(sentenza tat-12 ta’ Settembru 2019, A et, C-347/17, EU:C:2019:720, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 883/2004 u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 62(1) tieghu, kif
imfakkra fil-punti 33 u 35 ta’ din is-sentenza, ma jistax jigi kkunsidrat li din id-dispozizzjoni tissuggetta
t-tehid inkunsiderazzjoni tas-salarju relatat mal-ahhar attivita bhala persuna impjegata tal-persuna
kkoncernata ghall-fatt li dan is-salarju gie stabbilit u r¢evut mill-persuna kkoncernata mhux iktar tard
mill-ahhar gurnata tal-ezercizzju ta’ din l-attivita.

Fil-fatt, id-data li fiha s-salarju jithallas lill-persuna kkonc¢ernata ma ghandha ebda effett fuq it-tfittxija
tal-ghan 1i jikkonsisti fli jigi zgurat lil din tal-ahhar il-benefi¢c¢ju ta’ allowances li jiehdu
inkunsiderazzjoni, sa fejn huwa possibbli, kundizzjonijiet tal-impjieg, u b’'mod partikolari ta’
remunerazzjoni, li hija kienet tibbenefika minnhom taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-ahhar
impjieg. Ghall-kuntrarju, il-fatt 1i d-dritt iggarantit mill-Artikolu 62(1) tar-Regolament Nru 883/2004
jigi ssuggettat ghad-data ta’ stabbiliment u ta’ hlas tas-salarju jista’ jostakola l-moviment liberu
tal-haddiema fl-Unjoni.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 62(1) u (2)
tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li, filwaqt li tipprevedi li l-kalkolu tal-benefi¢¢ji tal-qghad ikun ibbazat fuq l-ammont
tas-salarju precedenti, ma tippermettix, meta s-salarju rc¢evut mill-persuna kkoncernata ghall-ahhar
attivita bhala persuna impjegata li hija tkun ezercitat taht din il-legizlazzjoni jkun gie stabbilit u
mhallas biss wara t-tmiem tar-relazzjoni tax-xoghol taghha, li jittiehed inkunsiderazzjoni s-salarju
rcevut mill-persuna kkoncernata ghal din l-attivita.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 62(1) u (2) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali, ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, filwaqt li tipprevedi li
I-kalkolu tal-benefic¢¢ji tal-qghad ikun ibbazat fuq l-ammont tas-salarju precedenti, ma
tippermettix, meta l-perijodu ta’ gbir tas-salarju mhallas lill-persuna kkoncernata ghal din
l-ahhar attivita bhala persuna impjegata li hija ezercitat taht din il-legizlazzjoni ma jilhaqx
il-perijodu ta’ referenza previst mill-imsemmija legizlazzjoni ghad-determinazzjoni
tas-salarju li jservi ta’ bazi ghall-kalkolu tal-benefic¢ji tal-qghad, li jittiehed inkunsiderazzjoni
s-salarju rcevut mill-persuna kkoncernata ghal din l-attivita.

2) L-Artikolu 62(1) u (2) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li

jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, filwaqt li tipprevedi li l-kalkolu tal-benefic¢ji
tal-qghad ikun ibbazat fuq l-ammont tas-salarju precedenti, ma tippermettix, meta s-salarju
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rcevut mill-persuna kkoncernata ghall-ahhar attivita bhala persuna impjegata li hija tkun
ezercitat taht din il-legizlazzjoni jkun gie stabbilit u mhallas biss wara t-tmiem tar-relazzjoni
tax-xoghol taghha, li jittiehed inkunsiderazzjoni s-salarju rc¢evut mill-persuna kkoncernata
ghal din l-attivita.

Firem

ECLIL:EU:C:2020:36 11



	Sentenza tal-qorti tal-Ġustizzja (It-Tmien Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Il-ftehim dwar il-moviment liberu tal-persuni
	Ir-Regolament Nru 883/2004

	Id-dritt Ġermaniż

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Osservazzjonijiet preliminari
	Fuq l-ewwel domanda
	Fuq it-tieni domanda

	Fuq l-ispejjeż


