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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

2 ta’ Lulju 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2008/115/KE —
Standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment — Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni — Artikolu 16(1) — Detenzjoni ffacilita korrettiva
ghal finijiet ta’ tnehhija — Cittadin ta’ pajjizi terzi li jirrapprezenta theddida serja ghall-ordni pubbliku

jew ghas-sigurta pubblika”

Fil-Kawza C-18/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
22 ta’ Novembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Jannar 2019, fil-procedura
WM
Vs
Stadt Frankfurt am Main,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur), Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, M. Safjan, L. Bay Larsen u C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal WM, minn S. Basay-Yildiz, Rechtsanwiltin,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, inizzjalment minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, J. Lundberg u H. Eklinder,
sussegwentement minn M. Olof Simonsson kif ukoll minn C. Meyer-Seitz, H. Shev u H. Eklinder,

bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u M. Wasmeier, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-27 ta’ Frar 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  16(1)
tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn WM, cittadin Tunezin, u l-iStadt Frankfurt am Main
(il-Belt ta’ Frankfurt am Main, il-Germanja), fir-rigward tal-legalita tad-decizjoni ta’ detenzjoni ffacilita
korrettiva ghal finijiet ta’ tnehhija adottata kontrih.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2 u 4 tad-Direttiva 2008/115 huma fformulati kif gej:

“(2) I-Kunsill Ewropew ta’ Brussell ta’ 1-4 u 1-5 ta’ Novembru 2004 sejjah ghat-twaqqif ta’ politika
effettiva ta’ tnehhija u ripatrijazzjoni, mibnija fuq standards komuni, ghar-ritorn ta’ persuni
b’mod uman u b’rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom.

[...]

(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.”

Skont I-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
biex jigu rritornati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond id-drittijiet
fundamentali bhala prin¢ipji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali, inkluz
il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem”.

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment fit-territorju ta’
Stat Membru.

2. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx din id-Direttiva ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li:

a) huma soggetti ghal cahda ta’ dhul, skond l-Artikolu 13 tar-[Regolament (KE) Nru 562/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar
ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri
ta’ Schengen) (GU 2006, L 105, p. 1)], jew li jkunu arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet
kompetenti b’konnessjoni mal-gqsim irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera esterna ta’
Stat Membru u li ma jkunux sussegwentement kisbu awtorizzazzjoni jew dritt biex joqoghdu f'dak
l-Istat Membru;
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b) huma soggetti ghal ritorn bhala sanzjoni tal-ligi kriminali jew bhala konsegwenza ta’ sanzjoni
tal-ligi kriminali, skond il-ligi nazzjonali jew li huma soggetti ghal proceduri ta’ estradizzjoni.

[...]"
L-Artikolu 7(4) tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“Jekk ikun hemm riskju ta’ harba, jew jekk applikazzjoni ghal soggorn legali tkun giet michuda ghax
kienet bla bazi jew ibbazata fuq frodi jew jekk il-persuna koncernata tipprezenta riskju [perikolu]
ghall-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sigurta nazzjonali, l-Istati Membri jistghu ma jaghtux
perijodu ta’ zmien ghat-tluq volontarju, jew jistghu jaghtu perijodu igsar minn sebat ijiem.”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/115 jistipula:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn
jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’
ritorn ma jkunx gie rispettat fdan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.

[...]

4. Meta l-Istati Membri juzaw - bhala l-ahhar possibbilta - mizuri koerzivi biex iwettqu t-tnehhija ta’
cittadin ta’ pajjiz terz li jirrezisti t-tnehhija, tali mizuri ghandhom ikunu proporzjonali u m’ghandhomx
jeccedu forza ragonevoli. Dawn ghandhom jigu implimentati kif previst fil-legislazzjoni nazzjonali
skond id-drittijiet fundamentali u bir-rispett dovut ghad-dinjita u l-integrita fizika tac-¢ittadin ta’ pajjiz
terz koncernat.

[...]”

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Detenzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dment li ma jistghux jigu applikati b'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi fil-kaz
specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu fdetenzjoni cittadin ta’ pajjiz terz, li hu suggett ghal
proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija, partikolarment meta:

a) jkun hemm riskju ta’ harba, jew

b) ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’ tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm biss
sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu qed isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.”

L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kundizzjonijiet tad-detenzjoni”, jistipula:

“l. Id-detenzjoni ghandha titwettaq bhala regola ffacilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni. Meta Stat
Membru ma jkunx jista’ jipprovdi akkomodazzjoni ffacilita spe¢jalizzata ta’ detenzjoni u jkun obbligat
jirrikorri ghal akkomodazzjoni fhabs, ic¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li jkunu detenuti ghandhom ikunu

mifrudin mill-prigunieri ordinarji.

2. I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi fdetenzjoni ghandhom jithallew - fuq talba - jistabbilixxu kuntatt fi Zmien
dovut ma’ rapprezentanti legali, membri tal-familja u awtoritajiet konsulari kompetenti.

3. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lis-sitwazzjoni ta’ persuni vulnerabbli. Ghandhom jinghataw
kura tas-sahha femergenza u trattament essenzjali ghal mard.

ECLILEU:C:2020:511 3



10

11

12

13

14

SENTENZA TAT-2.7.2020 — Kawza C-18/19
STADT FRANKFURT AM MAIN

4. Organizzazzjonijiet u korpi nazzjonali, internazzjonali u non-governattivi rilevanti u kompetenti
ghandu jkollhom il-possibbilta li jzuru l-facilitajiet ta’ detenzjoni, kif imsemmi fil-paragrafu 1 sa fejn
huma wzati ghad-detenzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi skond dan il-Kapitolu. Zjarat bhal dawn
jistghu jkunu soggetti ghal awtorizzazzjoni.

5. Cittadini ta’ pajjizi terzi mizmumin fdetenzjoni ghandhom ikunu sistematikament provduti
b’informazzjoni li tispjega r-regoli applikati fil-facilita u li tindika d-drittijiet u l-obbligi taghhom. Din
l-informazzjoni ghandha tinkludi informazzjoni dwar id-dritt taghhom skond il-ligi nazzjonali li
jaghmlu kuntatt ma’ l-organizzazzjonijiet u l-korpi msemmijin fil-paragrafu 4”.

L-Artikolu 17(2) tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“Familji mizmumin fdetenzjoni sakemm titwettaq it-tnehhija ghandhom jigu provduti
b’akkomodazzjoni separata li tiggarantixxi privatezza adegwata.”

L-Artikolu 18(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“Fkazijiet fejn ghadd ec¢¢ezzjonalment kbir ta’ cittadini ta’ pajjiz terz li ghandhom jintbaghtu lura jkun
ta’ piz kbir mhux previst fuq il-kapacita tal-facilitajiet ta’ detenzjoni ta’ Stat Membru jew fuq il-persunal
amministrattiv jew gudizzjarju tieghu, dak l-Istat Membru jista’, sakemm tippersisti s-sitwazzjoni
eccezzjonali, jiddeciedi li jippermetti perijodi ghar-revizjoni gudizzjarja itwal minn dawk stabbiliti
fit-tielet subparagrafu ta’ l-Artikolu 15(2) u li jiehu mizuri urgenti dwar il-kondizzjonijiet
tad-detenzjoni li jidderogaw minn dawk stabbiliti fl-Artikoli 16(1) u 17(2).”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 58a(1) tal-Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von
Auslindern im Bundesgebiet (il-Ligi dwar ir-Residenza, ix-Xoghol u I-Integrazzjoni tal-Barranin
fit-Territorju Federali), tat-30 ta’ Lulju 2004 (BGBIL 2004 I, p. 1950), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar il quddiem 1-“AufenthG”), jipprevedi:

“Abbazi ta’ previzjonijiet ibbazati fuq fatti, 1-awtorita suprema ta’ Land tista’ tiehu decizjoni ta’ tnehhija,
minghajr mizuri ta’ tkec¢ija minn qabel, fil-konfront ta’ barrani sabiex teskludi periklu partikolari
ghas-sigurta tar-Repubblika Federali tal-Germanja jew theddida terroristika. Id-de¢izjoni ta’ tnehhija
hija immedjatament ezekuttiva, minghajr il-bZzonn ta’ avviz ta’ tnehhija”.

L-Artikolu 62a(1) tal-AufenthG jipprevedi:

“Id-detenzjoni ghall-finijiet tat-tnehhija ghandha bhala principju ssir f'¢entri specjalizzati ta’ detenzjoni.
Fkaz li ma jkun jezisti ebda centru specjalizzat ta’ detenzjoni fit-territorju federali jew jekk il-barrani
jkun ta’ theddida serja ghall-integrita fizika u l-hajja ta’ terzi jew ghal interessi legali importanti ta’
sigurta interna, id-detenzjoni tista’ ssir ffacilitajiet korrettivi ohra; fdan il-kaz, id-detenuti ghall-finijiet
ta’ tnehhija ghandhom jinzammu separatament mill-prigunieri ordinarji [...]”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

WM huwa ¢ittadin Tunezin li kien jirrisjedi fil-Germanja. Permezz ta’ de¢izjoni tal-1 ta’ Awwissu 2017,
il-Ministeru kompetenti tal-Land ta’ Hesse (il-Germanja) ordna t-tnehhija tieghu lejn it-Tunezija abbazi
tal-Artikolu 58a(1) tal-AufenthG, ghar-raguni li kien jirrapprezenta periklu partikolari ghas-sigurta
nazzjonali, b'mod partikolari, fid-dawl tal-personalita tieghu, tal-agir tieghu, tal-fehmiet Izlamici
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radikali tieghu, tal-kwalifika tieghu bhala “trasportatur u reklutatur tal-organizzazzjoni terroristika
tal-Istat Izlamiku” mis-servizzi tal-intelligence kif ukoll fdak tal-attivita tieghu ghal din l-istess
organizzazzjoni fis-Sirja.

WM, quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja), minn
naha, ipprezenta rikors kontra d-decizjoni tal-1 ta’” Awwissu 2017 u, min-naha l-ohra, ipprezenta talba
ghal mizuri provvizorji intiza sabiex tissospendi l-ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni. Permezz ta’ decizjoni
tad-19 ta’ Settembru 2017, l-imsemmija qorti c¢ahdet it-talba ghal mizuri provvizorji ghar-raguni li
kienet tezisti probabbilta suffi¢jenti li WM iwettaq attakk terroristiku fil-Germanja.

Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Awwissu 2017, fuq talba tal-awtoritajiet tal-immigrazzjoni kompetenti,
l-Amtsgericht Frankfurt am Main (il-Qorti Distrettwali ta’ Frankfurt am Main, il-Germanja) ordnat li
WM jigi detenut, ghall-finijiet ta’ tnehhija, ffacilita korrettiva sat-23 ta’ Ottubru 2017, konformement
mal-Artikolu 62a(1) tal-AufenthG.

WM ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Landgericht Frankfurt am Main (il-Qorti
Regjonali ta’ Frankfurt am Main, il-Germanja), li c¢ahditu permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Awwissu 2017. WM ipprezenta appell ta’ kassazzjoni kontra din l-ahhar decizjoni quddiem
il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja) sabiex tigi kkonstatata l-illegalita
tad-detenzjoni tieghu fir-rigward tal-perijodu ta’ bejn it-18 ta’ Awwissu 2017 u t-23 ta’ Ottubru 2017.

Fid-9 ta’ Mejju 2018, WM tnehha lejn it-Tunezija.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 jippermettix li
Stat Membru jqgieghed lil cittadin ta’ pajjizi terzi li jirrisjedi irregolarment fdetenzjoni ffacilita
korrettiva ghal finijiet ta’ tnehhija, isseparat mill-prigunjieri ordinarji, mhux minhabba l-assenza ta’
centri spe¢jalizzati ta’ detenzjoni fdan 1-Istat Membru, izda minhabba li dan i¢-¢ittadin jirraprezenta
perikolu serju ghall-integrita fizika u ghall-hajja ta’ terzi jew ghas-sigurta nazzjonali.

Skont il-qorti tar-rinviju, l-ezitu tat-tilwima li hija adita biha jiddependi mill-interpretazzjoni
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115.

Huwa fdawn ic¢-cirkustanzi li 1-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva [2008/115] jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tghid li d-detenzjoni
ghall-finijiet ta’ tnehhija tista’ ssir ffacilita korrettiva ordinarja jekk il-barrani jkun ta’ perikolu serju
ghall-integrita fizika u l-hajja ta’ terzi jew ghal interessi legali importanti ta’ sigurta interna, u
d-detenut ghall-finijiet tat-tnehhija jkollu, anki fdan il-kaz, jinzamm separatament mill-prigunieri
ordinarji?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2008/115 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti li cittadin ta’ pajjizi terzi li jirrisjedi irregolarment jigi detenut ffacilita korrettiva ghal
finijiet ta’ tnehhija, separatament mill-prigunjieri ordinarji, ghar-raguni li huwa jirrapprezenta perikolu
serju ghall-integrita fizika u ghall-hajja ta’ terzi jew ghas-sigurta nazzjonali.
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Fugq l-applikabbilta ratione temporis tad-Direttiva 2008/115

II-Gvern Svediz jikkuntesta l-applikabbilta tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2008/115 ghat-tilwima
fil-kawza principali. Dan il-gvern jenfasizza li, skont l-Artikolu 72 TFUE, il-politika komuni
tal-immigrazzjoni tal-Unjoni Ewropea, li tahtha taqa’ d-Direttiva 2008/115, ma ghandhiex tippregudika
l-ezercizzju tar-responsabbiltajiet tal-Istati Membri ghaz-zamma tal-ordni pubbliku u s-salvagwardja
tas-sigurta interna, b’tali mod li dawn tal-ahhar jibqghu kompetenti sabiex jiehdu mizuri ta’ sigurta
effettivi fil-kuntest tad-detenzjoni ghall-finijiet ta’ tnehhija ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jirresjedi
irregolarment. Madankollu, fl-opinjoni tal-imsemmi gvern, l-Artikolu 62a(1) tal-AufenthG
jikkostitwixxi mizura necessarja ghaz-zamma tal-ordni pubbliku u ghas-salvagwardja tas-sigurta intena
tal-Germanja.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, hekk kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 29 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li l-portata tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 ghandha tigi evalwata billi
tittiehed inkunsiderazzjoni l-istruttura generali ta’ din tal-ahhar li kienet adottata b’'mod partikolari
abbazi tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 63(3)(b) KE, dispozizzjoni riprodotta fl-Artikolu 79(2)(c) TFUE
li jinsab fit-Titolu V tat-tielet parti tat-Trattat FUE dwar l-“ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja”.

Konformement mal-Artikolu 2(1) taghha, id-Direttiva 2008/115 tapplika ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jirrisjedu irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru. L-Artikolu 2(2) tal-istess direttiva jelenka
s-sitwazzjonijiet li fihom I-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li ma japplikawx din id-direttiva.
Madankollu, l-ebda element tal-process imgqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma
jissuggerixxi li s-sitwazzjoni tar-rikkorent fil-kawza principali taqa’ taht wahda mis-sitwazzjonijiet
elenkati fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva.

Jidher li s-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali, i huwa s-suggett ta’ decizjoni ta’ detenzjoni
ffacilita korrettiva adottata abbazi tal-Artikolu 62a(1) tal-AufenthG; li huwa intiz li jittrasponi
I-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 fl-ordinament guridiku Germaniz; taqa’ tabilhaqq taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva u b’'mod iktar partikolari tal-Artikolu 16(1) taghha.

Fdan il-kaz, is-semplici invokazzjoni tal-Artikolu 72 TFUE ma tistax tkun bizzejjed sabiex titwarrab
l-applikazzoni tad-Direttiva 2008/115, anki jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali taghmel riferiment ghall-ezistenza ta’ perikolu serju ghall-integrita fizika u ghall-hajja
tat-terzi u ghall-interessi guridici magguri ta’ sigurta interna sabiex tkun tista’ titwettaq 1-ezekuzzjoni
ta’ detenzjoni ffacilita korrettiva.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm huma I-Istati Membri li ghandhom jadottaw
il-mizuri xierqa sabiex jizguraw l-ordni pubbliku fit-territorju taghhom kif ukoll is-sigurta interna u
esterna taghhom, madankollu minn dan ma jirrizultax li tali mizuri jagghu kompletament barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-2 ta’ April 2020, Il-Kummissjoni vs
II-Polonja et (Mekkanizmu temporanju ta’ rilokazzjoni ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali),
C-715/17, C-718/17 u C-719/17, EU:C:2020:257, punt 143).

L-Artikolu 72 TFUE, li jipprevedi li t-Titolu V tat-Trattat FUE ma jippregudikax 1-ezercizzju mill-Istati
Membri tar-responsabbiltajiet i huma ghandhom ghaz-zamma tal-ordni pubbliku u s-salvagwardja
tas-sigurta interna, ma jistax jigi interpretat b’'mod li jaghti lill-Istati Membri s-setgha li ma japplikawx
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, f'dan il-kaz 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2008/115, billi jinvokaw biss
dawn ir-responsabbiltajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs
II-Polonja et (Mekkanizmu temporanju ta’ rilokazzjoni ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali),
C-715/17, C-718/17 u C-719/17, EU:C:2020:257, punti 145 u 152).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li t-tilwima fil-kawza principali taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 u li ghandha tinghata risposta ghad-domanda preliminari.
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Fugq il-mertu

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115
tistabbilixxi 1-principju li d-detenzjoni ghall-finijiet ta’ tnehhija ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu
irregolarment ghandha ssir f'centri specjalizzati ta’ detenzjoni. It-tieni sentenza ta’ din id-dispozizzjoni
tipprevedi deroga minn dan il-princ¢ipju li, bhala tali, ghandha tigi interpretata b’'mod strett (sentenza
tas-17 ta’ Lulju 2014, Bero u Bouzalmate, C-473/13 u C-514/13, EU:C:2014:2095, punt 25).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li t-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2008/115 ma hijiex ifformulata b’'mod identiku fil-verzjonijiet lingwisti¢i kollha. Fil-fatt,
fil-verzjoni taghha bil-Germaniz, din id-dispozizzjoni tipprovdi li, “meta Stat Membru ma jkollux
facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni u meta d-detenzjoni jkollha ssir ffacilita korrettiva, i¢c-cittadini ta’
pajjizi terzi f'detenzjoni ghandhom ikunu mifrudin mill-prigunieri ordinarji”. Fil-verzjonijiet lingwistici
l-ohra, l-imsemmija dispozizzjoni ma taghmilx riferiment ghall-fatt li ma jezistux ¢entri specjalizzati ta’
detenzjoni, izda ghac-cirkustanza li Stat Membru “ma jistax” izomm lill-imsemmija ¢ittadini f'tali ¢entri
(sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Bero u Bouzalmate, C-473/13 u C-514/13, EU:C:2014:2095, punt 26).

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’ test
tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-istruttura
generali u tal-iskop tal-legizlazzjoni li taghha tikkostitwixxi element (sentenza tal-14 ta’ Mejju 2019, M
et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat), C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 88 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-istruttura generali tad-Direttiva 2008/115, l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva tezigi li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati jinzammu, “bhala
regola”, f'¢entri spe¢jalizzati ta’ detenzjoni. L-uzu ta’ dan il-kliem jenfasizza li d-Direttiva 2008/115
tippermetti eccezzjonijiet ghal din ir-regola generali.

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Sitwazzjonijiet ta’ emergenza”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu, li, fkazijiet fejn ghadd eccezzjonalment kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li
ghandhom jintbaghtu lura jkun ta’ piz kbir mhux previst fuq il-kapacita tal-facilitajiet ta’ detenzjoni ta’
Stat Membru jew fuq il-persunal amministrattiv jew gudizzjarju tieghu, dak l-Istat Membru jista’,
sakemm tippersisti s-sitwazzjoni eccezzjonali, jiehu mizuri urgenti dwar il-kundizzjonijiet
tad-detenzjoni li jidderogaw minn dawk stabbiliti fl-Artikoli 16(1) u 17(2) tad-Direttiva 2008/115.

Ghalkemm dawn il-mizuri urgenti japplikaw biss fis-sitwazzjonijiet eccezzjonali stipulati
fl-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi kkonstatat, hekk kif essenzjalment osserva 1-Avukat
Generali fil-punti 64 u 69 tal-konkluzjonijiet tieghu, li la minn kliem din id-direttiva u lanqas
mill-istruttura taghha ma jirrizulta li dawn is-sitwazzjonijiet ecc¢ezzjonali jikkostitwixxu l-unici
ragunijiet li Stat Membru jista’ jinvoka sabiex jidderoga mill-prin¢ipju ta’ detenzjoni tac¢-cittadini ta’
pajjizi terzi ghal finijiet ta’ tnehhija f'centri specjalizzati previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2008/115.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-iskop tad-Direttiva 2008/115, din hija intiza, hekk Kkif jirrizulta
mill-premessi 2 u 4 taghha, li tistabbilixxi politika effettiva ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni b’rispett shih
tad-drittijiet fundamentali u tad-dinjitd tal-persuni kkoncernati (sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018,
Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, kull detenzjoni ordnata li taqa’ taht id-Direttiva 2008/115 hija
rregolata b’'mod strett mid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IV tal-imsemmija direttiva b'mod li jigu
zgurati, minn naha, l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita f'dak li jirrigwarda l-mezzi uzati u
l-ghanijiet imfittxija u, min-naha l-ohra, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali tac-cittadini ta’ pajjizi
terzi kkoncernati (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2014, Mahdi, C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, punt 55).
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Skont il-premessa 6 tad-Direttiva 2008/115, id-decizjonijiet mehuda abbazi ta’ din id-direttiva
ghandhom jittiehdu kaz b’kaz u ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni kriterji oggettivi (sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2014, Mahdi, C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, punt 70).

Minn dak li gie espost iktar ’il fuq jirrizulta li t-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) tal-imsemmija direttiva
jawtorizza lill-Istati Membri, b’'mod ec¢c¢ezzjonali u lil hinn mis-sitwazzjonijiet esplicitament previsti
fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115, jqeghdu cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment
fdetenzjoni, ghal finijiet ta’ tnehhija, ffacilita korrettiva meta, minhabba ¢-cirkustanzi partikolari
tal-kaz inkwistjoni, huma ma jistghux josservaw l-ghanijiet imfittxija minn din id-direttiva billi jizguraw
id-detenzjoni taghhom f'¢entri specjalizzati.

Fdan il-kaz, I-Artikolu 62a(1) tal-AufenthG jipprevedi li d-detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija ghandha
titwettaq, bhala principju, fcentri specjalizzati ta’ detenzjoni u, b’'mod eccezzjonali, f'facilita korrettiva
meta l-barrani jirraprezenta theddida serja ghall-integrita fizika u ghall-hajja ta’ terzi jew ghall-interessi
guridici magguri ta’ sigurta interna. F'dan il-kaz, il-barranin detenuti ghal finijiet ta’ tnehhija jinzammu
separatament mill-prigunjieri ordinarji.

Ghalhekk, ir-ragunijiet maghzula minn din il-legizlazzjoni bhala gustifikazzjoni ghall-ezekuzzjoni
tad-detenzjoni, ghal finijiet ta’ tnehhija, ffacilita korrettiva jaqghu taht l-ordni pubbliku u s-sigurta
pubblika. Tali theddida hija ta’ natura li tiggustifika, b’'mod ecc¢ezzjonali, l-ezekuzzjoni tad-detenzjoni
ghal finijiet ta’ tnehhija ta’ cittadin ta’ pajjizi terzi ffacilita korrettiva, separatament mill-prigunjieri
ordinarji, b’applikazzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115, ghall-finijiet li
jigi zgurat l-izvolgiment tajjeb tal-procedura ta’ tnehhija, konformement mal-ghanijiet imfittxija
minnha.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, ghalkemm, essenzjalment, l-Istati Membri jibqghu liberi li
jistabbilixxu, konformement mal-htigijiet nazzjonali taghhom li jistghu jvarjaw minn Stat Membru
ghal iehor u minn zmien ghal iehor, ir-rekwiziti tal-ordni pubbliku, xorta jibga’ l-fatt li, fil-kuntest
tal-Unjoni, u, b’'mod partikolari, bhala gustifikazzjoni ta’ deroga minn obbligi mahsuba bil-ghan li jigi
zgurat ir-rispett tad-drittijiet fundamentali ta’ cittadini ta’ pajjiz terz meta jitnehhew mill-Unjoni, dawn
ir-rekwiziti ghandhom jigu interpretati b’'mod strett, b’tali mod li l-portata taghhom ma tistax tigi
ddeterminata  unilateralment minn kull wiehed mill-Istati Membri minghajr kontroll
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O., C-554/13,
EU:C:2015:377, punt 48).

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “riskju ghall-ordni pubbliku”, previst fl-Artikolu 7(4)
tad-Direttiva 2008/115, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan il-kunéett jipprezupponi, fi kwalunkwe
kaz, l-ezistenza, minbarra t-tfixkil tal-ordni socjali li jikkostitwixxi kull ksur tal-ligi, ta’ theddida reali,
attwali u sufficjentement serju, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta (sentenza tal-
11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O., C-554/13, EU:C:2015:377, punt 60).

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “sigurtd pubblika”, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan
il-kuncett ikopri s-sigurta interna ta’ Stat Membru u s-sigurta esterna tieghu, u li, ghalhekk, it-theddida
ghall-funzjonament tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi pubbli¢i essenzjali kif ukoll is-sopravivenza
tal-popolazzjoni, kif ukoll ir-riskju ta’ perturbazzjoni serja tar-relazzjonijiet esterni jew tal-koezistenza
pacifika tal-popli, jew anki t-theddida ghall-interessi militari, jistghu jaffettwaw is-sigurta pubblika
(sentenza tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 66).

Madankollu, hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 77 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rekwizit ta’
theddida reali, attwali u sufficjentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta, bhala bazi
ghat-tnaqqis jew ghat-tnehhija tat-terminu ta’ tluq volontarju tac-c¢ittadin ta’ pajjizi terzi abbazi
tal-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 2008/115, huwa impost a fortiori sabiex tigi ggustifikata l-ezekuzzjoni
tad-detenzjoni, ghal finijiet ta’ tnehhija, ffacilita korrettiva, b’applikazzjoni tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115.
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Ghalhekk, pregudizzju ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika jista’ jiggustifika d-detenzjoni ta’
cittadin ta’ pajjizi terzi ghal finijiet ta’ tnehhija ffacilita korrettiva b’applikazzjoni tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115, biss jekk l-agir individwali tieghu jirrapprezenta theddida
reali, attwali u sufficjentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta jew is-sigurta interna
jew esterna tal-Istat Membru kkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2016, N.,
C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 67).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti fil-kawza
principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata
ghad-domanda maghmula ghandha tkun li l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li cittadin ta’ pajjizi terzi li
jirrisjedi irregolarment jigi detenut ffacilita korrettiva ghal finijiet ta’ tnehhija, separatament
mill-prigunjieri ordinarji, ghar-raguni li huwa jirrapprezenta theddida reali, attwali u suffi¢jentement
serja li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta jew is-sigurta interna jew esterna tal-Istat Membru
kkoncernat.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li cittadin ta’ pajjizi terzi li jirrisjedi
irregolarment jigi detenut ffacilita korrettiva ghal finijiet ta’ tnehhija, separatament
mill-prigunjieri ordinarji, ghar-raguni li huwa jirrapprezenta theddida reali, attwali u
sufficjentement serja li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta jew is-sigurta interna jew
esterna tal-Istat Membru kkoncernat.

Firem
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