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ipprezentati fil-25 ta’ Novembru 2020

Kawza C-795/19

XX
Vs
Tartu Vangla,
fil-prezenza ta’:
justiitsminister,
tervise- ja toominister,
oiguskantsler

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, 1-Estonja))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari - Politika so¢jali - Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam
tal-impjieg u tax-xoghol - Direttiva 2000/78/KE - Projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
id-dizabbilta - Artikolu 2(2)(a) - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi livell ta’ akutezza
tas-smigh minimu ghall-ezer¢izzju tal-funzjonijiet ta’ uffi¢jal tal-habs - Akutezza tas-smigh li hija
inqas mil-livell rikjest - Impediment assolut ghaz-zamma fis-servizz - Artikolu 4(1) -
Rekwizit professjonali essenzjali u determinanti - Gustifikazzjoni - Artikolu 2(5) - Artikolu 5 -
Obbligu tal-persuna li timpjega li timplimenta arrangamenti ragonevoli - Proporzjonalita”

I. Introduzzjoni

1. Il-kawza prezenti tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata
fuq id-dizabbilta stabbilita mid-Direttiva 2000/78/KE>.

2. Hija tikkonc¢erna persuna impjegata bhala ufficjal tal-habs u li tke¢¢iet minnhabba I-fatt li waqt
ezami tal-akutezza tas-smigh taghha din l-akutezza rrizultat li hija ta’ livell inqas mil-limitu
minimu rikjest mil-legizlazzjoni nazzjonali.

3. It-talba ghal decizjoni preliminari gejja mir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, 1-Estonja).

4. Permezz ta’ din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet sabiex tezamina b’mod iktar partikolari,
il-proporzjonalita ta’ legizlazzjoni nazzjonali lj, fis-settur tal-habs, tipprojbixxi z-zamma fl-impjieg
ta’ haddiem li ghandu dizabbilta tas-smigh.

! Lingwa originali: il-Franciz.
*  Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).
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5. Fit-tmiem tal-analizi tieghi, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi li
1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78 moqri flimkien mal-Artikolu 4(1) u l-Artikolu 5 ta’ din
id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li l-projbizzjoni assoluta li jigu ezercitati 1-funzjonijiet
ta’ agent tal-habs, iddedikat ghas-sorveljanza tal-habsin, minhabba s-semplici raguni li I-persuna
interessata ghandha dizabbilta 1li hija kkostitwita minn akutezza tas-smigh inferjuri
ghall-istandard stabbilit minn din il-legizlazzjoni, ghandha tigi interpretata bhala sproporzjonata
u, ghaldagstant, hija kuntrarja ghall-imsemmija direttiva.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
6. Il-premessi 16, 17, 18, 20, 21 u 23 tad-Direttiva 2000/78 jistabbilixxu:

“(16) Il-provvediment ta’ mizuri biex jakkommodaw il-bzonnijiet ta’ persuna b’dizabilita fuq post
tax-xoghol ghandha rwol importanti fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni minhabba
dizabilita.

(17) Din id-Direttiva ma tehtiegx ir-reklutagg, il-promozzjoni, iz-zamma fl-impjieg jew fit-tharrig
ta’ individwu li mhuwiex kompetenti, kapac¢i u disponibbli biex jaqdi I-funzjonijiet essenzjali
tax-xoghol koncernat jew biex jghaddi minn tahrig relevanti, minghajr prejudizzju
ghall-obbligu biex jigu pprovduti arrangamenti ragonevoli ghall-persuni b’dizabilitajiet.

(18) Din id-Direttiva ma tehtiegx, b’'mod partikolari, illi 1-forzi armati u l-pulizija, is-servizz
tal-habsijiet jew ta’ l-emergenza jirreklutaw jew izommu fl-impjieg persuni li ma jkollhomx
il-kapacita rikjesta biex jaqdu l-funzjonijiet kollha li huma jistghu jkunu mitluba illi jwettqu
fir-rigward ta’ I-ghan legittimu li tinzamm il-kapacita operattiva ta’ dawn is-servizzi.

(20) Ghandhom jigu pprovduti mizuri approprjati, jigifieri mizuri effettivi u prattici biex jadattaw
il-post tax-xoghol ghad-dizabilita, per ezempju jadattaw il-postijiet u t-taghmir, ritmi
tax-xoghol, id-distribuzzjoni tal-kompiti jew tad-dispozizzjoni ta’ rizorsi ta’ tharrig jew
integrazzjoni.

(21) Sabiex jigi stabbilit jekk il-mizuri inkwistjoni jikkawzawx piz sproporzjonat, ghandu jittiehed
kont b’'mod partikulari ta’ l-ispejjez finanzjarji u ta’ natura ohra li dan jimplika, ta’ l-iskala u
r-rizorsi finanzjarji ta’ l-organizzazzjoni jew l-intrapriza u l-possibilita li jigu ottenuti fondi
pubblic¢i jew assistenza ohra.

(23) Fcirkostanzi limitati hafna, differenza ta’ trattament tista’ tkun gustifikata fejn karatteristika
marbuta ma’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali tikkostitwixxi
rekwizit professjonali essenzjali u determinanti, meta l-objettiv huwa legittimu u 1-htiega
proporzjonata. Dawn ic-cirkostanzi ghandhom jigu inkluzi fl-informazzjoni moghtija
mill-Istati Membri lill-Kummissjoni.”
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7. Skont il-kliem tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Skop”:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq
bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali f'dak li ghandu x’jagsam ma’
l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.”

8. L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Il-kuncett ta’ diskriminazzjoni”, jipprevedi:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

a) ghandu jitqgies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

[...]

5. Din id-Direttiva m’ghandhiex tippregudika dawk il-mizuri stabbiliti bil-ligi nazzjonali li,
fsocjeta demokratika, huma necessarji ghas-sigurta pubblika, ghall-ordni pubbliku u
ghall-prevenzjoni ta’ offizi kriminali, ghall-protezzjoni tas-sahha u ghall-protezzjoni tad-drittijiet
u l-libertajiet ta’ ohrajn.”

9. L-Artikolu 3(1) ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, huwa fformulat kif
gej:

“Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-[Unjoni], din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-persuni
kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f'dak privat, inkluzi korpi pubbli¢i, f'dak li jirrigwarda:

a) il-kondizzjonijiet ghall-access ghall-impjieg, ghal xoghol ta’ min jahdem ghal rasu u ghal xoghol
iehor, inkluzi l-kriterji ta’ ghazla u l-kondizzjonijiet ta’ reklutagg, ikun xi jkun il-qasam ta’
attivita u fil-livelli kollha tal-gerarkija professjonali, inkluza l-promozzjoni;

[...]
¢) il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u paga;
[...]”

10. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Il-htigiet tax-xoghol”, jipprevedi,
fil-paragrafu (1) tieghu:

“Minkejja 1-Artikolu 2(1) u (2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li differenza ta’ trattament li hija
bbazata fuq karatteristika relatata ma’ kwalunkwe bazi msemmija fl-Artikolu 1 m’ghandhiex
tikkostitwixxi diskriminazzjoni meta, minhabba n-natura ta’ attivitajiet partikulari tax-xoghol
ikkoncernati jew il-kuntest li fihom jitwettqu, din il-karatteristika tikkostitwixxi htiega genwina u
determinanti tax-xoghol, sakemm l-ghan ikun legittimu u proporzjonat.”
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11. L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Akkomodazzjoni [Arrangamenti] ragjonevoli ghal
persuni b’dizabilita”, jiddisponi:

“Sabiex tigi ggarantita konformita mal-prin¢ipju ta’ l-ugwaljanza fit-trattament fir-rigward ta’ persuni
b’dizabilitajiet, ghandha tigi pprovduta akkomodazzjoni [ghandu jkun hemm arrangamenti]
ragonevoli. Dan ifisser li dawk li jhaddmu ghandhom jiehdu mizuri approprjati, meta mehtiega f'kaz
partikulari, biex jippermettu persuna b’dizabilita li jkollha access ghal, u tippartecipa fil-, jew tavvanza
fl-impjieg, jew titharreg, sakemm dawn il-mizuri ma jimponux piz sproporzjonat fuq min ihaddem.
Dan il-piz ma jitqiesx sproporzjonat meta jigi mnaqqas bizzejjed permezz ta’ mizuri li jkunu jezistu
fil-qafas tal-politika dwar dizabilita fl-Istat Membru kkoncernat.”

B. Id-dritt Estonjan
12. L-Artikolu 146 tal-Vangistusseadus (il-Ligi dwar il-Prigunerija) jipprevedi:
“(1) L-ghan tal-ezami mediku tal-ufficjal tal-habs huwa l-iskoperta ta’ problemi ta’ sahha

kkawzati mis-servizz, it-tnaqqis u t-tnehhija ta’ riskji ghas-sahha u I-konstatazzjoni tal-assenza ta’
problemi ta’ sahha li jipprojbixxu lill-ufficjal tal-habs milli jissodisfa I-obbligi professjonali tieghu.

[...]

(4) Ir-regoli dwar ir-rekwiziti u l-ezami mediku tal-ufficjali tal-habs, kif ukoll ir-rekwiziti dwar
il-kontenut u l-forma tac-certifikat mediku huma previsti permezz ta’ regolament tal-Gvern
tar-Repubblika tal-Estonja.”

13. Il-Vabariigi Valitsuse madrus nr 12 “Vanglateenistuse ametniku tervisenduded ja
tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nouded” (ir-Regolament Nru 12 tal-Gvern
tar-Repubblika tal-Estonja ‘li jipprevedi r-rekwiziti u 1-ezami mediku tal-uffi¢jali tal-habs, kif ukoll
ir-rekwiziti dwar il-kontenut u l-forma tac-certifikat mediku’”), tat-22 ta’ Jannar 2013 (iktar ’il
quddiem ir-“Regolament Nru 12”), adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 146(4) tal-Ligi dwar
il-Prigunerija, dahal fis-sehh fis-26 ta’ Jannar 2013.

14. L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 12 jipprevedi:

“(1) L-akutezza tal-vizta tal-ufficjal tal-habs ghandha tissodisfa r-rekwiziti li gejjin:

1) l-akutezza tal-vizta b’korrezzjoni ma ghandhiex tkun ta’ inqas minn 0.6 fghajn u mhux inqas
minn 0.4 fl-ghajn l-ohra;

2) kamp vizwali normali, percezzjoni normali tal-kuluri, u vizta fid-dlam normali.
(2) L-uffi¢jal tal-habs huwa awtorizzat li jilbes lentijiet tal-kuntatt u nuccali.”
15. Skont l-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament:

“(1) Il-livell tal-akutezza tas-smigh tal-uffi¢jal tal-habs ghandu jkun suffi¢jenti sabiex
jikkomunika permezz tat-telefon u sabiex jisma’ I-hoss ta’ allarm u I-messaggi fuq ir-radju.

(2) Wagqt l-ezami mediku, it-telf fis-smigh tal-ufficjal tal-habs, ma jistax, fil-widna li permezz
taghha jisma’ l-ahjar, jagbez 30 [decibels dB] ghall-frekwenzi bejn 500 sa 2 000 [Hertz (Hz)] u
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40 dB ghall-frekwenzi bejn 3 000 sa 4 000 Hz, u fil-widna li permezz taghha jisma’ 1-inqas, jagbez
40 dB ghall-frekwenzi ta’ bejn 500 sa 2 000 Hz u 60 dB ghall-frekwenzi ta’ bejn 3 000 sa 4 000 Hz.”

16. L-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament jiddisponi:

“(1) I-lista ta’ problemi tas-sahha li jistghu jostakolaw lill-uffi¢jal tal-habs milli jissodisfa 1-obbligi
professjonali tieghu, li ghandhom jigu osservati waqt l-evalwazzjoni tal-istat tas-sahha tal-ufficjal
tal-habs, hija prevista fl-Anness 1.

(2) Il-prezenza ta’ impediment mediku assolut tipprekludi li persuna tidhol fis-servizz bhala
uffi¢jal tal-habs jew li ssegwi tahrig sabiex tippreparaha ghall-funzjoni ta’ uffi¢jal tal-habs. [...]”

17. L-Anness 1 ta’ dan l-istess regolament jipprevedi l-lista ta’ problemi tas-sahha li jostakolaw
lill-uffi¢jal tal-habs milli jissodisfa 1-obbligi professjonali tieghu. Fost 1-“impedimenti medici”,
it-“telf tas-smigh ghal inqas mill-istandard mehtieg”, huwa kklassifikat bhala “impediment
assolut”.

III. It-tilwima fil-kawza prin¢ipali, id-domanda preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

18. Ir-rikorrent fil-kawza principali kien gie impjegat mill-habs ta’ Tartu (I-Estonja) bhala ufficjal
tal-habs minn Dicembru 2002, ghal kwazi hmistax-il sena, bhala gwardjan, l-ewwel fi hdan
it-tagsima ta’ prigunerija, u, sussegwentement, minn Gunju 2008, fi hdan it-tagsima ta’
sorveljanza. L-obbligi tieghu ta’ servizz f'din l-ahhar pozizzjoni kienu jinkludu, fost ohrajn,
is-sorveljanza ta’ persuni taht sorveljanza elettronika bl-ghajnuna ta’ sistema ta’ kontroll,
it-trazmissjoni ta’ informazzjoni dwar dawn il-persuni, il-monitoragg ta’ apparat ta’ kontroll u ta’
sinjali, ir-reazzjoni u t-trazmissjoni ta’ informazzjoni, b'mod partikolari fil-kaz ta’ allarm, u
l-konstatazzjoni ta’ ksur tar-regolament intern. Il-qorti tar-rinviju tindika li waqt il-karriera kollha
tieghu, ir-rikorrent fil-kawza principali qatt ma kien suggett ghal kritika fir-rigward
tal-ezekuzzjoni tal-obbligi professjonali tieghu.

19. Certifikat mediku bid-data tal-4 ta’ April 2017 wera li r-rikorrent kellu difett fl-akutezza
tas-smigh f'widna, tali li ma kienx jissodisfa I-livell stabbilit mir-Regolament Nru 12, u lanqas ma
kien jissodisfa r-rekwiziti dwar is-sahha tal-ufficjali tal-habs stabbiliti minn dan ir-regolament?.
Skont ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, dan kien difett mit-twelid.

20. Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Gunju 2017, ir-rikorrent fil-kawza principali tkecéa
mid-Direttur tal-habs ta’ Tartu, fuq il-bazi, b'mod partikolari, tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 12, minhabba n-nuqqas ta’ konformita tal-livell ta’ akutezza tas-smigh mar-rekwiziti ta’ dan
ir-regolament. Ghaldagstant, ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors quddiem it-Tartu
Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tartu, 1-Estonja) intiz sabiex tigi ddikjarata n-natura
illegali tad-decizjoni ta’ tkeccija u sabiex jinkiseb kumpens, billi sostna li I-imsemmi Regolament
Nru 12 wassal ghal diskriminazzjoni minhabba dizabbilta kuntrarja ghall-Kostituzzjoni kif ukoll
ghal-ligi dwar l-ugwaljanza fit-trattament.

*  Id-decizjoni tar-rinviju tippreciza li 1-livell ta’ akutezza tas-smigh fl-aghar widna tar-rikorrent fil-kawza principali kien ta’ 55 sa 75 dB
ghall-frekwenzi bejn 500 sa 2000 Hz filwaqt li skont 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 12, l-akutezza tas-smigh tal-widna li tisma’
l-inqas ma ghandhiex tagbez 40 dB ghal dawn il-frekwenzi.

ECLI:EU:C:2020:961 5



KONKLUZJONIJIET SAUGMANDSGAARD DE — KAWzA C-795/19
TARTU VANGLA

21. Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Dicembru 2017, din il-qorti ¢ahdet ir-rikors billi kkunsidrat,
b’mod partikolari, li r-rekwizit fil-qasam tas-smigh previst mir-Regolament Nru 12 jikkostitwixxi
mizura necessarja u ggustifikata sabiex jigi zgurat li l-uffi¢jali tal-habs fis-servizz ikunu jistghu
jissodisfaw il-kompiti kollha taghhom.

22. Permezz ta’ sentenza tal-11 ta’ April 2019, it-Tartu Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’
Tartu, 1-Estonja) lagghet l-appell tar-rikorrent fil-kawza principali, annullat din id-decizjoni u
ddikjarat in-natura illegali tad-decizjoni ta’ tke¢¢ija u kkundannat lill-habs ta’ Tartu sabiex ihallsu
kumpens li jikkorrispondi ghal 60 xahar paga. Din il-qorti gieset li r-Regolament Nru 12, b’'mod
iktar preciz l-Anness 1 tieghu, li jipprevedi li t-tnaqqis fis-smigh ghal inqas mill-istandard
mehtieg jikkostitwixxi impediment assolut ghaz-zamma fis-servizz bhala ufficjal tal-habs, kien
kuntrarju ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ghall-princ¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi stabbiliti mill-Kostituzzjoni. Ghaldagstant, l-imsemmija qorti ma
applikatx ir-Regolament Nru 12 ghall-kawza principali, u bdiet il-pro¢edura gudizzjarja ta’
stharrig tal-kostituzzjonalita ta’ dan l-anness quddiem il-qorti tar-rinviju.

23. Fir-rigward tal-principju generali ta’ ugwaljanza, it-Tartu Ringkonnakohus (il-Qorti
tal-Appell ta’ Tartu), qabblet il-kategorija ta’ ufficjali tal-habs li ghandhom nuqqas ta’ smigh, ma’
dik ta’ uffi¢jali li ghandhom nuqqas ta’ vizta, u kkonstatat differenza fit-trattament li ma hijiex
ibbazata fuq raguni ragonevoli u rilevanti. Skont din il-qorti, ir-regoli previsti mir-Regolament
Nru 12 fil-kaz ta’ difett viziv jew ta’ difett fis-smigh jistghu jitqabblu, b’'mod partikolari sa fejn
nuqqas fl-akutezza viziva inqas mill-istandard mehtieg jikkostitwixxi wkoll impediment totali.
Madankollu, l-uffi¢jal li ghandu nuqqas ta’ vizta ghandu d-dritt jilbes il-lentijiet tal-kuntatt u
n-nuccali abbazi tal-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament, filwaqt li l-uzu ta’ apparat tas-smigh ma
huwiex previst fl-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament u li l-uzu ta’ tali apparat ma huwiex
awtorizzat waqt l-ezami tal-akutezza tas-smigh.

24. It-Tartu Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’ Tartu) ziedet li ma setatx tithem ir-raguni
ghaliex kien rikjest li l-ufficjal b'nuqqas ta’ smigh kellu jkollu 1-kapacita sabiex jisma’ anki fil-kaz
tat-telf jew tal-funzjonament hazin ta’ apparat ta’ korrezzjoni, filwaqt li rekwizit simili ma jezistix
ghal persuna li ghandha nuqqas ta’ vizta, u dan, minkejja li nué¢ali miksur jista’ jkun perikolu ikbar
minn apparat ta’ smigh li ghandu I-hsara. B'mod partikolari, l-apparat tas-smigh jista’ jkun zghir
hafna, jintlibes gewwa l-widna, u jitqieghed taht elmu. Barra minn hekk, lista ta’ apparat
awtorizzat fil-habs tista’ tigi stabbilita. Ghaldagstant, ikun ezagerat li jigi eskluz kull apparat
tas-smigh minghajr distinzjoni u li jigi ostakolat l-ezer¢izzju tal-attivita fil-habs ghall-persuni
b’nuqqas ta’ smigh.

25. Fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha, ir-Riigikohus, pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium
(il-Qorti Suprema, Awla ta’ Stharrig tal-Kostituzzjonalita), issemmi li l-awtoritajiet pubblici
partijiet fil-procedura esprimew opinjonijiet differenti. B’hekk, skont il-justiitsminister
(il-Ministru ghall-Gustizzja, 1-Estonja) u l-habs ta’ Tartu, ir-rekwiziti previsti mir-Regolament
Nru 12 dwar l-akutezza tas-smigh huma ggustifikati min-necessita li jigu zgurati s-sigurta u
l-ordni pubbliku. L-uffi¢jal tal-habs ghandu jkun fpozizzjoni sabiex jissodisfa 1-kompiti li
ghalihom ir¢ieva tahrig u sabiex, jekk ikun necessarju, jaghti assistenza lill-pulizija. II-Ministru
ghall-Gustizzja jippreciza li I-uzu ta’ apparat tas-smigh mill-uffi¢jali tal-habs ma huwiex ipprojbit
fih innifsu fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet taghhom, izda li l-ezami tal-akutezza tas-smigh taghhom
ghandu jitwettaq minghajr 1-ghajnuna ta’ dan l-apparat, jigifieri minghajr korrezzjoni. Il-livell ta’
akutezza tas-smigh naturali ta’ uffic¢jal tal-habs ghandu jkun bhala konsegwenza, suffic¢jenti sabiex
jizgura, minghajr I-ghajnuna ta’ apparat mediku, is-sigurta tieghu kif ukoll dik tal-kollegi tieghu u
kommunikazzjoni shiha fic-cirkustanzi kollha.
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26. Bil-kontra, skont it-tervise- ja tdominister (il-Ministru ghas-Sahha u x-Xoghol, 1-Estonja) kif
ukoll ghall-diguskantsler (il-Kanéillier tal-Gustizzja, 1-Estonja) dawn ir-rekwiziti ma humiex
proporzjonali ghall-ghan segwit, jigifieri, il-protezzjoni tal-ordni pubbliku u tas-sigurta kif ukoll
tad-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni.

27. Min-naha taghha, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra jekk jezistix xi dubju dwar il-konformita
tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-prin¢ipju ta’
ugwaljanzja stabbilit fl-Artikolu 2 tat-Trattat UE u tal-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni bbazata
fuq id-dizabbilta stabbilita fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem, il-“Karta”), u fid-Direttiva 2000/78. Din il-qorti tindika, billi tirreferi ghas-sentenza Vital
Pérez* li jidher li I-interess li jigu zZgurati n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizzi
ta’ pulizija, ta’ prigunerija u ta’ emergenza, jikkostitwixxi ghan legittimu, izda li huwa importanti
li jigi rricerkat jekk ir-restrizzjonijiet fuq l-attivita ta’ uffi¢jal tal-habs li ghandu dizabbilta
tas-smigh, bhalma huma dawk previsti mir-Regolament Nru 12, humiex proporzjonali ghal dan
il-ghan. La l-kliem tal-imsemmija direttiva, u lanqas il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma
jippermettu li jingibdu konkluzjonijiet ¢ari li jikkon¢ernaw il-kwistjoni mqajma f'din il-kawza,
fis-sens li l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija necessarja.

28. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tippreciza li, skont ir-regoli ta’ pro¢edura nazzjonali,
fil-kuntest ta’ stharrig ta’ kostituzzjonalita, bhal dak li gie mressaq quddiemha fil-kawza
principali, hija ma ghandhiex il-fakulta sabiex tezamina direttament il-konformita
tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni. It-Tartu Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’
Tartu), bil-kontra, li kienet kompetenti f'dan ir-rigward, probabbilment kellha twettaq dan
l-ezami. Madankollu, il-qorti tar-rinviju zzid li tista’ taghmel domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar dan is-suggett u li, jekk jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi legizlazzjoni
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, din il-legizlazzjoni nazzjonali kellha titwarrab minghajr
ma jkollha tezamina r-rikors ghal stharrig tal-kostituzzjonalita, li jkun iddikjarat bhala
inammissibbli. Bil-kontra, jekk irrizulta li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix tali legizlazzjoni,
il-qorti tar-rinviju tkun tista’ tkompli bl-istharrig tal-kostituzzjonalita tal-legizlazzjoni inkwistjoni.

29. Fdawn ic-cirkustanzi, ir-Riigikohus, pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium (il-Qorti
Suprema, Awla ta’ Stharrig tal-Kostituzzjonalita) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet =~ mogqrija  flimkien  tal-Artikolu  2(2) u  tal-Artikolu  4(1)
tad-Direttiva [2000/78/KE], ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi li t-telf ta’ smigh taht l-istandard mitlub jikkostitwixxi impediment assolut
li jipprekludi z-zamma fis-servizz inkwantu uffi¢jal tal-habs, u li ma tawtorizzax l-uzu ta’ mezzi
korrettivi waqt li jigi evalwat jekk ir-rekwiziti fir-rigward tal-akutezza tas-smigh humiex
issodisfatti?”

30. It-talba ghal domanda preliminari, bid-data tal-24 ta’ Ottubru 2019, waslet il-Qorti
tal-Gustizzja fid-29 ta’ Ottubru 2019. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati

mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, mill-Kan¢illier tal-Gustizzja, mill-Gvern Grieg kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea. Ma nzammitx seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

* Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, (C-416/13, EU:C:2014:2371, punti 43 sa 45).
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IV. Analizi

31. Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, fuq il-proporzjonalita fir-rigward tad-Direttiva 2000/78 ta’ legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li tipprojbixxi z-zamma fl-impjieg ta’ ufficjal tal-habs li
ghandu livell ta’ akutezza tas-smigh li huwa inqas mill-istandard stabbilit sabiex jigi ezercitat dan
l-impjieg.

32. Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi vverifikat minn qabel jekk, u jekk
ikun il-kaz, sa fejn, id-Direttiva 2000/78 tapplika ghal tali legizlazzjoni, b’'mod partikolari jekk
il-projbizzjoni li hija tipprevedi tohlogx differenza fit-trattament ibbazata fuq id-dizabbilta u jekk
din tistax tigi ggustifikata permezz ta’ ghan legittimu.

A. Fugq l-applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78

1. Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78

33. Mit-titolu u l-preambolu tad-Direttiva 2000/78 jirrizulta li din hija intiza sabiex tistabbilixxi
qafas generali sabiex tizgura trattament ugwali fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol lil kull persuna,
billi toffrilha protezzjoni effika¢i kontra d-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq xi wahda
mir-ragunijiet previsti fl-Artikolu 1 taghha, li fosthom hemm inkluza d-dizabbilta®.

34. Il-kuncett ta’ “dizabbilta”, li jinsab fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78 jirrigwarda limitazzjoni,
ostakli tista’ tkun ta’ xkiel ghall-partec¢ipazzjoni shiha u effettiva tal-persuna kkoncernata fil-hajja
professjonali fuq il-bazi tal-ugwaljanza mal-haddiema l-ohra®. Defi¢jenza f'kapacita fis-sensi, f'dan
il-kaz is-smigh, tikkostitwixxi deficjenza fizika fis-sens ta’ dan l-artikolu.

35. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva jipprevedi barra minn hekk, li din tapplika ghall-persuni kollha,
kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat, inkluzi korpi pubblici, f'dak li jikkoncerna, skont
il-punt a tieghu, il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg, b’'mod partikolari 1-kundizzjonijiet ta’
reklutagg, u, skont il-punt (¢) tieghu, il-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol, inkluzi
l-kundizzjonijiet tat-tkeccija.

36. Konsegwentement, billi jipprevedi li I-livell ta’ akutezza tas-smigh tal-agent ghandu jissodisfa
certi rekwiziti u, li livell ta” akutezza tas-smigh li huwa inqas mill-istandard rikjest jikkostitwixxi
impediment assolut ghar-reklutagg ta’ tali agent, ir-Regolament Nru 12 jikkon¢erna
l-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg fis-sens ta’ dan il-punt (a), u, fil-kaz fejn iwassal
ghat-tke¢c¢ija ta’ persuna li diga hija impjegata, jikkoncerna wkoll il-kundizzjonijiet ta’ impjieg
fis-sens ta’ dan il-punt (c). Bhala konsegwenza, dan ir-regolament jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78.

5 Ara, fdan is-sens, fir-rigward tad-diskriminazzjoni bbazata fuq l-etd, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09,
EU:C:2011:573, punt 39).

¢ Ara wkoll, is-sentenzi tal-11 ta’ April 2013, HK Danmark (C-335/11 u C-337/11, EU:C:2013:222, punt 38, iktar 'il quddiem “is-sentenza
HK Danmark”) kif ukoll tat-18 ta’ Marzu 2014, Z. (C-363/12, EU:C:2014:159, punt 77).
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2. Fugq l-eZistenza ta’ differenza fit-trattament ibbazata fuq dizabbilta

37. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-Regolament Nru 12 jipprevedi standard minimu
fil-qasam tal-akutezza tas-smigh li abbazi tieghu l-persuni li jissodisfaw dan l-istandard jir¢ievu
trattament differenti minn dawk li ma jissodisfawhx. Huma biss dawk li jissodisfawh li jistghu
jkunu s-suggett ta’ reklutagg bhala ufficjal tal-habs. Barra minn hekk, il-persuni li ma jissodisfawx
l-imsemmi standard, izda li gew impjegati qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament, ma
jistghux, bhar-rikorrent fil-kawza principali, jinzammu fl-impjieg taghhom.

38. Minn dan jirrizulta 1li tali regolament johloq ostakolu ghall-access ghall-impjieg u
ghaz-zamma ftali impjieg ghall-persuni li ma jissodisfawx l-istandard stabbilit fil-qasam
tal-akutezza tas-smigh u, ghaldagstant, dan ta lok ghal differenza fit-trattament direttament
ibbazata fuq id-dizabbilta, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78".

39. Barra minn hekk, ninnota li I-qorti tar-rinviju tuza t-terminu dizabbilta sabiex tikklassifika
I-livell ta” akutezza tas-smigh tar-rikorrent fil-kawza principali u li I-uzu ta’ dan it-terminu ghal
dan tal-ahhar ma jidhirlix li gie kkontestat mill-partijiet fil-kawza principali.

40. Peress li giet innotata differenza fit-trattament, ghandu jigi vverifikat jekk din tikkostitwixxix
diskriminazzjoni pprojbita jew jekk tistax tigi ggustifikata peress li tissodisfa rekwizit essenzjali u
determinanti filwaqt li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal dan il-ghan.

3. Fugq l-eZistenza ta’ gustifikazzjoni

41. Hekk kif stidnitna sabiex naghmlu l-qorti tar-rinviju, inqis li hemm lok sabiex jigi ezaminat
jekk regola li tistabbilixxi livell ta’ akutezza tas-smigh, bhalma jaghmel ir-Regolament Nru 12,
tikkostitwixxix “rekwizit professjonali essenzjali u determinanti’, fis-sens tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2000/78 li tissodisfa xi ghanijiet legittimi, fis-sens tal-Artikolu 2(5) ta’ din
id-direttiva, u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal dan il-ghan. Fil-kaz ta’ risposta
affermattiva, mill-kliem ta’ dan 1-Artikolu 4(1) jirrizulta li d-differenza fit-trattament ibbazata fuq
id-dizabbilta, mahluqa permezz ta’ tali legizlazzjoni, ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva.

42. Infakkar li, fir-rigward ta’ deroga ghall-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni, l-Artikolu 4
tad-Direttiva 2000/78 ghandu jigi interpretat b’'mod strett u li l-premessa 23 ta’ din id-direttiva
tippreciza li tali deroga tista’ tigi applikata f’sitwazzjonijiet limitati hafna biss®.

43. Nenfasizza wkoll li ma hijiex wahda mir-ragunijiet previsti fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78,
li fugha hija bbazata d-differenza fit-trattament, li ghandha tikkostitwixxi rekwizit essenzjali, izda
karatteristika marbuta ma’ din ir-raguni®.

44. Fdan ir-rigward, mill-konstatazzjonijiet imwettqa fil-punti 37 u 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
jirrizulta li r-rekwizit ta’ livell minimu ta’ akutezza tas-smigh jikkostitwixxi karatteristika marbuta
ma’ wahda minn dawn ir-ragunijiet, jigifieri d-dizabbilta.

7 Jien nindika li ma nagbilx mal-perspettiva tat-Tartu Ringkonnakohus (il-Qorti tal-Appell ta’ Tartu), li abbazi taghha, il-paragun ghandu
jitwettaq bejn il-persuni li jbatu minn dizabbilta viziv u dawk li jbatu minn dizabbilta fis-smigh.
8 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2017, Bougnaoui u ADDH (C-188/15, EU:C:2017:204, punt 38).

°  Ara, f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2017, Bougnaoui u ADDH (C-188/15, EU:C:2017:204, punt 37, kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).
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45. Fir-rigward tal-htiega ta’ tali karatteristika, ma tantx hemm dubju li l-obbligi li wiehed jisma’
b’mod korrett, u ghaldagstant sabiex jissodisfa certu livell ta’ akutezza tas-smigh jirrizultaw
mill-funzjonijiet tal-uffi¢jal agent tal-habs, hekk kif deskritti mill-qorti tar-rinviju. Fil-fatt, din
esponiet li s-sorveljanza tal-prigunieri timplika b’'mod partikolari li wiehed jista’ jinduna bi
problemi li jistghu jimmanifestaw ruhhom permezz ta’ hoss u li jisma’ meta jindaqq allarm™.
II-komunikazzjoni tal-uffi¢jal tal-habs mal-kollegi tieghu tirrekjedi wkoll li jisma’ l-proposti
diretti oralment ta’ dawn tal-ahhar, xi kultant f’sitwazzjonijiet ta’ storbju, jew permezz ta’ apparat
ta’ komunikazzjoni.

ikun jista’ jikkontrolla fizikament il-persuni detenuti, l-akutezza tas-smigh tista’ tigi kkunsidrata
bhala rekwizit professjonali essenzjali u determinanti®'.

47. Fir-rigward tal-ghanijiet segwiti, l-awtoritajiet pubbli¢i kollha partec¢ipanti fil-kawza prin¢ipali
kif ukoll 1-qorti tar-rinviju semmew il-prezervazzjoni tas-sigurta pubblika u z-zamma tal-ordni.
Jidher b’'mod ¢ar, fil-fatt, li s-servizzi tal-habs huma intizi sabiex jiggarantixxu lil dawn l-ghanijiet.
Madankollu, sa fejn dawn I-ghanijiet huma parti minn dawk esplicitament imsemmija
fl-Artikolu 2(5) tad-Direttiva 2000/78, bhala li jippermettu li ssir deroga mill-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni, ghandhom jitqiesu bhala legittimi.

48. Mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, jidher li legizlazzjoni, bhala dik fil-kawza principali, li tistabbilixxi
livell minimu ta’ akutezza tas-smigh applikabbli ghall-funzjonijiet ta’ uffi¢jal tal-habs responsabbli
ghas-sorveljanza tal-habsin tikkostitwixxi rekwizit professjonali essenzjali u determinanti sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet legittimi. Ghaldagstant, din il-legizlazzjoni tidher adattata sabiex jintlahqu
l-ghanijiet imfittxija.

49. Id-domanda maghmula hija dik sabiex isir maghruf jekk tali legizlazzjoni, li tipprojbixxi b’mod
assolut l-ezercizzju ta’ dawn il-funzjonijiet, meta r-rekwizit ta’ akutezza tas-smigh stabbilit ma
huwiex issodisfatt, hijiex proporzjonali ghall-ghanijiet taghha, fis-sens li ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jigi zgurat il-funzjonament u n-natura operazzjonali tas-servizzi
tal-habs ikkoncernati, u, ghaldagstant, li tigi zgurata s-sigurta pubblika u z-zamma tal-ordni.

B. Fugq il-proporzjonalita ta’ mizura bhal dik inkwistjoni fil-kawZza prinéipali

50. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda dwar il-proporzjonalita ta’ legizlazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, huwa importanti li jigi enfasizzat li d-dritt li ma jkunx hemm
diskriminazzjoni minhabba dizabbilta huwa dritt fundamentali stabbilit fl-Artikolu 21 tal-Karta u
kkonkretizzat fid-Direttiva 2000/78. Dan id-dritt huwa mnizzel ukoll fil-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta ' li aderixxiet ghaliha 1-Unjoni.

10 Ara l-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 12, i¢citat fil-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

" Ara, Db’analogija, fir-rigward tar-rekwizit ta’ kapacitajiet fizici ghall-ezercizzju tal-attivitajiet tal-pulizija, is-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 41) u dawk tal-piloti tal-linji tal-ajru, is-sentenzi tat-
13 ta’ Settembru 2011, Prigge et (C-447/09, EU:C:2011:573, punt 67) kif ukoll tas-7 ta’ Novembru 2019, Cafaro (C-396/18,
EU:C:2019:929, punt 62).

Din il-konvenzjoni giet approvata fisem il-Komunita Ewropea bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2010/48/KE, tas-26 ta’ Novembru 2009
(GU 2010, L 23, p. 35).
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51. L-Unjoni mhux biss hija impenjata sabiex tiggieled kontra d-diskriminazzjoni minnhabba
d-dizabbilta billi ghamlet sforzi sabiex telimina l-inugwaljanzi bbazati fugha, izda wkoll affermat
l-importanza li l-integrazzjoni tal-persuni dizabbli fil-hajja professjonali ghandha tigi promossa
permezz ta’ mizuri xierqa" sabiex jikkontribwixxu ghall-partec¢ipazzjoni shiha taghhom fil-hajja
ekonomika, kulturali u so¢jali, kif ukoll ghall-izvilupp personali taghhom ™.

52. Din l-integrazzjoni hija Zgurata permezz tal-adozzjoni mill-persuni li jimpjegaw ta’
arrangamenti ragonevoli favur il-persuni dizabbli, bhalma huma r-ritmi ta’ xoghol specifi¢i jew xi
infrastrutturi specifici'® konformement mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78, kif ukoll permezz ta’
azzjonijiet pozittivi'®, konformement mal-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva.

53. Huwa fdan il-kuntest li ghandu jigi evalwat jekk eskluzjoni totali tal-attivita tal-ufficjal
tal-habs iddedikata ghas-sorveljanza tad-detenuti, bhalma hija dik inkwistjoni fil-kawza
principali, tistax tigi kkunsidrata bhala konformi mad-Direttiva 2000/78.

54. Nenfasizza 1i billi tfittex li tippromwovi l-integrazzjoni tal-persuni dizabbli fil-hajja
professjonali, id-Direttiva 2000/78 tirrikonoxxi l-importanza li ma jigix affettwat il-funzjonament
tas-setturi kkoncernati. F’dan ir-rigward, il-preambolu jiddeskrivi t-tfittxija ta’ bilan¢ bejn dawn
iz-zewg rekwiziti.

55. Fil-fatt, minn naha, il-premessa 17 tad-Direttiva 2000/78 tenfasizza l-kapacita sabiex jigu
ssodisfatti  l-funzjonijiet essenzjali tal-pozizzjoni kkonc¢ernata bhall-kompetenza u
d-disponibbilta. Dawn il-kwalitajiet huma enfasizzati wkoll fil-premessa 18 ta’ din id-direttiva li
tipprevedi li “ma tehtiegx, b’'mod partikolari, illi 1-forzi armati u l-pulizija, is-servizz tal-habsijiet
jew ta’ l-emergenza jirreklutaw jew izommu fl-impjieg persuni li ma jkollhomx il-kapacita rikjesta
biex jaqdu [-funzjonijiet kollha 1i huma jistghu jkunu mitluba illi jwettqu fir-rigward ta’ 1-ghan
legittimu li tinzamm il-kapacita operattiva ta’ dawn is-servizzi””. Ninnota li l-premessa 18
issemmi esplicitament lis-servizzi tal-habs. Barra minn hekk, billi tenfasizza 1-kapacita li jigu
ssoddisfatti “l-funzjonijiet kollha” li jistghu jigu assenjati lill-persunal sabiex tinzamm din
in-natura operattiva, I-imsemmija premessa tirrefletti n-necessita, li ntweriet mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex f'xi kazijiet, persuna jkollha mhux biss kapacita fizika gholja, izda
wkoll possibbilment li tissodisfa rekwizit ta’ “interoperabbilta”, jigifieri li turi l-kapacita li twettaq
kompiti li jmorru lil hinn minn dawk normalment rikjesti'.

56. Min-naha l-ohra, l-premessi 16, 17 u 20 tad-Direttiva 2000/78 jenfasizzaw l-importanza
tal-mizuri intizi sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-bzonnijiet tal-persuni dizabbli fl-ambjent
tax-xoghol taghhom, fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq id-dizabbilta.
Il-premessa 17, b’'mod partikolari, filwaqt li tirrikonoxxi l-importanza ta’ wiehed ikollu 1-kapacita
rikjesta ghall-pozizzjoni kkoncernata, tistabbilixxi l-ezistenza ta’ obbligu li jigu previsti

3 Ara, fdan is-sens, il-premessa 6 tad-Direttiva 2000/78 li tirreferi ghall-Karta Komunitarja tad-Drittijiet Socjali Fondamentali
tal-Haddiema u l-premessa 8 ta’ din id-direttiva.

" Ara l-premessa 9 tad-Direttiva 2000/78. Barra minn hekk, nenfasizza li l-kliem tal-Artikolu 26 tal-Karta, intitolat “Integrazzjoni
tal-persuni dizabbli”, “I-Unjoni tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt tal-persuni dizabbli li jibbenefikaw minn mizuri intizi biex jizguraw
l-awtonomija taghhom, l-integrazzjoni socjali u professjonali taghhom, u l-partecipazzjoni taghhom fil-hajja tal-Komunita”. Ara wkoll
is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350, punt 77).

1> Ara l-premessa 20 tad-Direttiva 2000/78.

16 Aral-premessi 26 u 27 tad-Direttiva 2000/78.

17 Korsiv mizjud minni.

18 Ser nezamina dan il-kuncett fid-dettall iktar ’il quddiem. Ara l-punti 58 sa 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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arrangamenti ragonevoli ghall-persuni dizabbli. Fir-rigward tal-premessa 20, din izzid li
ghandhom jigu previsti xi mizuri xierqa, jigifieri effikaci u prattici intizi sabiex jadattaw il-post
tax-xoghol skont id-dizabbilta, perezempju bl-adattament ta’ taghmir jew tat-tqassim tal-kompiti.

57. Il-kawza prezenti twassal sabiex isiru mistogsijiet fuq l-implimentazzjoni ta’ dan il-bilan¢ bejn
il-funzjonament tajjeb tas-servizzi kkoncernati u t-tehid inkunsiderazzjoni tad-dizabbilta. Sabiex
jigi vverifikat jekk mizura bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju ghall-funzjonament tajjeb tas-servizzi kkoncernati, ser nezamina iktar ’il
quddiem il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq ir-rekwiziti tal-interoperabbilta
(Tagsima 1), u tal-kapacita fizika gholja (Taqsima 2). Minkejja li din il-gurisprudenza tirrigwarda
d-diskriminazzjoni bejn l-irgiel u n-nisa u d-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, inqis li fiha
taghlim rilevanti fir-rigward tad-diskriminazzjoni bbazata fuq id-dizabbilta. Sussegwentement
ser nanalizza d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78 hekk kif interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja billi nenfasizza li dawn jimponu obbligi spec¢ifici fil-qasam tad-dizabbilta
u jsahhu iktar dan it-taghlim (Tagsima 3). Ser intemm l-analizi tieghi billi niddeduci
l-konsegwenzi tal-gurisprudenza ezaminata kollha ghal kawza bhalma hija dik tal-kawza principali
(Tagsima 4).

1. Fugq ir-rekwizit tal-interoperabbilta

58. Hekk kif jirrizulta mit-talba ghal decizjoni preliminari, ir-rekwizit tal-interoperabbilta huwa
fil-qalba tal-argumenti zviluppati mill-Ministru ghall-Gustizzja insostenn tar-rekwizit ta’ livell ta’
akutezza tas-smigh minimu sabiex tigi ezerc¢itata I-funzjoni ta’ uffi¢jal tal-habs. Fil-fatt, il-qorti
tar-rinviju tirrapporta li, skont dan il-ministru, l-uffi¢jali tal-habs kollha ghandhom ikunu
fpozizzjoni sabiex iwettqu kompiti differenti mill-kompiti normali taghhom u, b’mod partikolari
jaghtu assistenza lill-pulizija. Dawn tal-ahhar jistghu jigu assenjati ghal kwalunkwe pozizzjoni fi
hdan il-habs, li ghalih jircievu tahrig suffi¢jenti u, ghal dan il-ghan, ghandhom jissodisfaw
ir-rekwiziti tas-sahha rikjesti ghal dawn il-pozizzjonijiet kollha. Fl-opinjoni ta’ dan il-ministeru,
minghajr ir-rekwizit fil-qasam tal-akutezza tas-smigh stabbilit mir-Regolament Nru 12, ma jkunx
dejjem possibbli li jigu ssodisfatti 1-ghanijiet li tigi zgurata sal-livell massimu s-sigurta tal-persuni
fl-istituzzjoni tal-habs u li jigi evitat il-periklu ghall-ordni pubbliku.

59. Titqajjem il-mistogsija sabiex isir maghruf jekk huwiex suffi¢jenti li l-interoperabbilta
tal-uffi¢jali tkun kkunsidrata bhala necessarja ghal dawk responsabbli ghas-servizzi previsti
fil-premessa 18 tad-Direttiva 2000/78, fdan il-kaz is-servizz tal-habs, sabiex tigi ggarantita
n-natura operazzjonali ta’ dawn is-servizzi, sabiex differenza fit-trattament fis-sens
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78 tkun iggustifikata.

60. I1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet sabiex tezamina problema analoga fis-sentenza Sirdar', dwar
ir-reklutagg ta’ kok tas-sess femminili mill-forzi armati Brittanici, fil-kuntest ta’ differenza
fit-trattament bejn l-irgiel u n-nisa. Il-qorti tar-rinviju stagsiet jekk il-kundizzjonijiet ta’
ezercizzju fi hdan unita partikolari ta’ dawn il-forzi armati, fdan il-kaz ir-Royal Marines, li huwa
korp elit, jippermettux li jigu eskluzi n-nisa milli jinghaqdu maghhom.

¥ Sentenza tas-26 ta’ Ottubru 1999 (C-273/97, EU:C:1999:523).
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61. 1I-Qorti tal-Gustizzja nnotat li l-korp armat inkwistjoni kien differenti fundamentalment
mill-ohrajn sa fejn jintervjeni fuq quddiem fxi operazzjonijiet commando® u applikat ir-regola
msemmija bhala “interoperabbilta”®. Abbazi ta’ din, il-persunal kollu minghajr e¢c¢ezzjoni, u
ghaldagstant il-kokijiet ukoll, iridu jkunu kapaci sabiex jiggieldu funita commando.

62. 11-Qorti tal-Gustizzja accettat li, fdan il-kuntest partikolari, il-kundizzjonijiet specifici ta’
intervent tal-unitajiet ta’ attakk li jikkostitwixxu r-Royal Marines, u b’'mod partikolari r-regola
tal-interoperabbilta li dawn tal-ahhar huma suggetti ghaliha, jiggustifikaw li 1-kompozizzjoni
taghhom tibqa’ eskluzivament maskili sabiex tigi zgurata l-effika¢ja fil-glied >

63. In-natura specifika hafna tal-funzjoni u tal-kundizzjonijiet tal-ezerc¢izzju marbuta maghha
jistghu jiggustifikaw differenza fit-trattament bejn l-irgiel u n-nisa u jippermettu li jigi kkunsidrat
li din id-differenza hija proporzjonali mal-ghan imfittex. Nenfasizza li kunsiderazjonijiet tal-Qorti
tal-Gustizzja f'din is-sentenza fuq il-proporzjonalita ta’ mizura li twassal ghal diskriminazzjoni
bejn l-irgiel u n-nisa ma tapplikax ghall-forzi armati kollha, izda biss ghal unita partikolari fi
hdanhom.

64. Dan l-approce¢ kien gie kkonfermat fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza?. Din is-sentenza
kienet tirrigwarda r-reklutagg fis-servizz pubbliku, b’mod partikolari fil-pulizija, ta’ dan 1-Istat
Membru, li kien jipprevedi perc¢entwali differenti ta’ reklutagg ta’ irgiel u ta’ nisa, ghad-detriment
ta’ dawn tal-ahhar.

65. Fil-kuntest tat-tilwima fejn kienet qieghda topponi lill-Kummissjoni, Franza sostniet li
l-uffi¢jali tal-pulizija nazzjonali kellhom fi kwalunkwe mument ikunu jistghu jirrikorru
ghall-forza sabiex jiskoraggixxu dawk li jistghu joholqu l-inkwiet sabiex tiggustifika r-regoli li
jipprevedu reklutagg inqas tan-nisa fis-servizzi attivi tal-pulizija fil-konfront tan-numru ta’
rgiel?. I1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li d-derogi mill-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bejn

kienx irrispetta lil dan ir-rekwizit?.

66. Minn din is-sentenza jirrizulta li l-allegat rekwizit tas-setgha sabiex tintuza l-forza fi
kwalunkwe mument u r-rekwizit tal-interoperabbilta generali fi hdan il-pulizija nazzjonali*® ma
gewx ikkunsidrati bhala li ntwerew.

67. Hekk kif jirrizulta mis-sentenzi Sirdar* u II-Kummissjoni vs Franza®, in-necessita ta’ regola
ta’ interoperabbilta ma tistax tigi semplicement deciza sabiex tigi ggeneralizzata fil-konfront ta’
professjoni shiha jew ta’ settur ta’ attivita, u, meta dan isehh, sabiex jigi ggustifikat ksur tar-regola
ta’ ugwaljanza fit-trattament.

% Ara s-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 1999, Sirdar (C-273/97, EU:C:1999:523, punt 30).

2 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 1999, Sirdar (C-273/97, EU:C:1999:523, punt 7).

2 Sentenza tas-26 ta’ Ottubru 1999, Sirdar (C-273/97, EU:C:1999:523, punti 25 u 31). Ninnota li I-Qorti tal-Gustizzja hadet hsieb li tfakkar
in-necessita li jigi ezaminat perjodikament jekk, b’tehid inkunsiderazzjoni ta-tibdil tas-socjeta, id-deroga mis-sistema generali
tad-direttiva tistax tinzamm. Ara wkoll, fdan is-sens is-sentenza tal-15 ta’ Mejju 1986, Johnston (222/84, EU:C:1986:206, punt 37).

% Sentenza tat-30 ta’ Gunju 1988 (318/86, EU:C:1988:352).

% Ara s-sentenza tat- 30 ta’ Gunju 1988, Il-Kummissjoni vs Franza (318/86, EU:C:1988:352, punt 21).

% Ara s-sentenza tat-30 ta’ Gunju 1988, Il-Kummissjoni vs Franza (318/86, EU:C:1988:352, punt 25).

% Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Il-Kummissjoni vs Franza (318/86, EU:C:1988:254, p. 3571), 1-Avukat Generali Slynn iddeskriva
l-argument tal-Gvern Franciz billi uza t-terminu “interkambjabbilta”. Ara, wkoll, fir-rigward tas-sentenza tat-30 ta’ Gunju 1988,
II-Kummissjoni vs Franza (318/86, EU:C:1988:352), il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali La Pergola fil-kawza Sirdar (C-273/97,
EU:C:1999:246, punt 36).

¥ Sentenza tas-26 ta’ Ottubru 1999 (C-273/97, EU:C:1999:523).
% Sentenza tat-30 ta’ Gunju 1988 (318/86, EU:C:1988:352).
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68. Minbarra kazijiet fejn l-interoperabbilta hija ggustifikata mill-impjieg imwettaq, bhal
fil-kawza li waslet ghas-sentenza Sirdar®, in-natura ta’ attivita tista’” madankollu twassal sabiex
jigu imposti xi kundizzjonijiet partikolarment oghla fir-rigward tal-kapac¢ita fizika u,
ghaldagstant, tas-sahha. Ser nezamina iktar ’il quddiem kif il-Qorti tal-Gustizzja evalwat
in-natura proporzjonata jew le ta’ tali rekwiziti fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
fuqg wahda mill-motivi previsti fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78, fdan il-kaz,
id-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta.

2. Fugq ir-rekwizit ta’ kapacita fizika oghla

69. I1-Qorti tal-Gustizzja ezaminat in-natura proprozjonata ta’ rekwizit ta’ kapacita fizika oghla
fl-ogsma tas-servizzi tal-pompiera u tal-pulizija, prevista fil-premessa 18 tad-Direttiva 2000/78,
kif ukoll fdak tal-avjazzjoni. II-Qorti tal-Gustizzja nnotat li dan ir-rekwizit huwa marbut mal-et3,
billi enfasizzat li l-kapacita fizika tonqos max-xjuhija®.

70. Fir-rigward tal-attivita ta’ pompier, li tikkostitwixxi servizz ta’ salvatagg fis-sens ta’ din
il-premessa, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat fis-sentenza Wolf* li 1-glieda tat-tifi tan-nar, inkluz

il-kapacitajiet jistghu jigu assenjati ghas-servizz tal-pompieri ddedikat ghat-tifi tan-nar u ghal
perijodu twil bizzejjed qabel ma jigu assenjati ghal kompiti ohra fi hdan is-servizzi tal-pompiera,
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-iffissar ta’ etad massima ta’ 30 sena ghar-reklutagg taghhom
kien proporzjonat ghall-ghan li jigu zgurati n-natura operattiva u l-funzjonament xieraq ta’ dan
is-servizz ®.

71. Din is-sentenza serviet ta’ standard ghas-sentenzi sussegwenti, b’'mod partikolari fid-dominju
tal-pulizija. B’hekk, id-domanda giet maghmula dwar jekk, bhal fil-kaz tal-pompiera, l-eta
massima ta’ 30 sena jew ta’ 35 sena ghar-reklutagg tal-pulizija kinitx proporzjonali ghall-ghan
imfittex, jigifieri li tigi ggarantita n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizz
tal-pulizija kkoncernat.

72. 11-Qorti tal-Gustizzja ghamlet distinzjoni bejn l-attivitajiet tal-pulizija lokali assenjati
fmunicipalita fi Spanja* u dawk tal-pulizija ta’ komunita awtonoma ta’ dan l-istess Stat
Membru® filwaqt li rrikonixxiet li kapacita fizika partikolari hija mehtiega fkull pulizija,
minhabba l-uzu ta’ forza fizika fil-kuntest tal-attivita taghhom ta’ protezzjoni tal-beni u
tal-persuni kif ukoll is-sorveljanza u l-arrest tal-awturi ta’ atti kriminali. II-Qorti tal-Gustizzja
ammettiet li I-livell ta’kapacita fizika jirrikjedi li 1-pulizija responsabbli ghal komunita awtonoma
jista’ jkun oghla minn dak rikjest ghall-pulizija lokali u, ghaldagstant, jirrekjedi tali limitu fl-eta
ghar-reklutagg filwaqt li dan kien sproporzjonat fil-kaz tar-reklutagg tal-ufficjali responsabbli
ghall-pulizija lokali.

¥ Sentenza tas-26 ta’ Ottubru 1999 (C-273/97, EU:C:1999:523).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Jannar 2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, punt 41); tat-13 ta’ Settembru 2011, Prigge et
(C-447/09, EU:C:2011:573, punt 67); tal-5 ta’ Lulju 2017, Fries (C-190/16, EU:C:2017:513, punt 46) kif ukoll tas-7 ta’ Novembru 2019,
Cafaro (C-396/18, EU:C:2019:929, punt 60).

31 Sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010, (C-229/08, EU:C:2010:3, iktar ’il quddiem is-“sentenza Wolf”).
%2 Ara s-sentenza Wolf, punti 41 u 43.

3 Ara s-sentenza Wolf, punti 43 u 44.

% Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371).

% Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Salaberria Sorondo (C-258/15, EU:C:2016:873).
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73. II-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li l-attivita tal-ewwel fejn il-kompitu essenzjali huwa
l-garanzija tas-sigurta tac-c¢ittadini fuq it-territorju kollu tal-Komunita, tista’ timplika xi
kundizzjonijiet ta’ intervent difficli, jew anki estremi®, filwaqt li dik tal-ahhar tinkludi wkoll li jigi
rregolat it-traffiku tal-karozzi u xi kompitu ta’ natura amministrattiva ma ghandhiex in-necessita

mill-pompiera assenjati fil-glied tat-tifi tan-nar?¥.

74. L-ezami tal-proporzjonalita kien ibbazat fuq approc¢¢ analogu li jimplika evalwazzjoni
ddifferenzjata skont il-kundizzjonijiet tal-ezer¢izzju tal-attivita, fir-rigward tal-professjoni ta’
pilota tal-ajruplan.

75. Fir-rigward tat-trasport kummeréjali tal-passiggieri jew tal-merkanzija, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fis-sentenza Prigge et*, li 1-obbligu tal-waqfien ghalkollox tal-attivita tal-piloti tal-linji
tal-ajru fl-eta ta’ 60 sena, impost minn ftehim kollettiv, ma kienx proporzjonat mal-ghan
tal-protezzjoni tas-sigurta pubblika, inkunsiderazzjoni tal-kompiti involuti.

76. Bil-kontra, meta l-attivita ta’ pilota tikkonsisti mhux sabiex iwettaq t-titjiriet kummer¢jali,
izda sabiex tigi ggarantita s-sigurta tal-Istat, 1-obbligu ta’ waqfien minn kull attivita ta’ pilota,
fl-eta ta’ 60 sena tqies, fis-sentenza Cafaro®, bhala proporzjonali ghall-ghan segwit, b’tehid
inkunsiderazzjoni tan-natura tal-attivita u tal-kundizzjonijiet tal-ezercizzju li timplika *.

77. Mill-gurisprudenza ezaminata fdin it-tagsima jirrizulta li r-rekwizit ta’ kapacita fizika
partikolarment gholja, bhal dik rikjesta mill-pompiera assenjati fit-tifi tan-nar fis-sentenza Wolf,
ghandu jigi limitat ghall-funzjonijiet 1-iktar ezigenti fi hdan professjoni partikolari. Kemm jekk
fil-kaz tal-pompiera, fil-pulizija jew fost il-piloti tal-ajruplani, ghandu jigi vverifikat jekk ma
jezistux pozizzjonijiet li ghalihom livell ta’ kapacita fizika inqas ma jkunx suffi¢jenti, fis-sens li
l-persuni li jixtiequ jahdmu f'dawn il-pozizzjonijiet ma jigux awtomatikament eskluzi minhabba
l-eta taghhom, b’'mod sproporzjonat.

78. Fl-opinjoni tieghi, din il-gurisprudenza tapplika ghal forom ohra ta’ diskriminazzjoni, u b’mod
partikolari dik ibbazata fuq id-dizabbilta. Madankollu, fir-rigward ta’ din tal-ahhar, 1-Artikolu 5
tad-Direttiva 2000/78 jipprevedi barra minn hekk, l-adozzjoni ta’ “arrangamenti ragonevoli”
favuri persuni dizabbli. Ser nezaminahom fit-tagsima li gejja.

% Ara s-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Salaberria Sorondo (C-258/15, EU:C:2016:873, punt 41). Ninnota wkoll li, bhall-pompiera
fis-sentenza Wolf (punt 43), in-necessita invokata li tigi stabbilita piramida ta’ etajiet sodisfacenti trendi necessarju r-reklutagg ta’
uffi¢jali li ghandhom inqas minn 35 sena.

% Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punti 53 u 54) u tat-18 ta’ Ottubru 2017, Kalliri
(C-409/16, EU:C:2017:767, punt 38).

% Sentenza tat-13 ta’ Settembru 2011, (C-447/09, EU:C:2011:573).

% Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019 (C-396/18, EU:C:2019:929).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019 Cafaro (C-396/18, EU:C:2019:929, punti 53 sa 57). Xi kunsiderazzjonijiet analogi
gew ifformulati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350), li tirrigwarda s-sewqan
tal-karozzi u d-differenza fir-rigward tal-akutezza viziva imposta fuq is-sewwieqa ta’ vetturi tqal meta mqabbla mas-sewwieqa ta’ vetturi
hfief. II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li fid-dawl tar-rekwiziti tas-sigurta fit-toroq u b’tehid inkunsiderazzjoni tad-differenzi fid-daqs
tal-vetturi, in-numru ta’ passiggieri ttrasportati u r-responsabbiltajiet li jirrizultaw, rekwiziti iktar horox fir-rigward tal-akutezza viziva
jistghu jkunu necessarji mis-sewwieqa ta’ vetturi tqal meta mqabbla mas-sewwieqa ta’ vetturi hfief (ara, f'dan is-sens il-punti 83 sa 85 ta’
din is-sentenza).
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3. Fugq it-tehid inkunsiderazzjoni tad-dizabbilta

79. Fir-rigward tal-persuni li jbatu minn dizabbilta, ghandu b’hekk jigi verifikat, fuq il-bazi
tal-gurisprudenza ezaminata fit-tagsima precedenti, jekk dawn il-persuni jistghux jigu assenjati
fpozizzjonijiet specifici fi hdan il-professjonijiet jew l-impjiegi previsti.

80. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78 isahhah iktar lil dan ir-rekwizit billi jirrikjedi minghand
il-persuna li timpjega sabiex tipprovdi “arrangament ragonevoli” taht il-kundizzjoni li dawn ma
jikkostitwixxux piz sproporzjonat. L-arrangamenti ragonevoli huma ddefiniti fdin
id-dispozizzjoni bhala li huma mizuri xierqa, abbazi tal-bzonnijiet f'sitwazzjoni specifika, sabiex
jippermettu lill-persuna dizabbli jkollha a¢cess ghall-impjieg, tezercitah u tavvanza fih*.

81. Dan l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78 juri li I-persuni pubblici kif ukoll privati li jimpjegaw *
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni tal-bzonnijiet tal-persuni dizabbli u jiffacilitaw
l-integrazzjoni taghhom fix-xoghol. L-Artikolu 5 jimponi l-0bbligu® fuq il-persuni li jimpjegaw
sabiex jipprovdu arrangamenti ragonevoli fir-rigward tal-impjegati taghhom li ghandhom
dizabbilta sakemm dawn ma jikkostitwixxux piz sproporzjonat.

82. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li s-sitwazzjoni tal-persuni dizabbli ghandha tkun
is-suggett ta’ ezami specifiku, anki individwali, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-bzonnijiet taghhom
“fkaz partikulari”*.

83. L-impjegati kollha huma suggetti ghall-obbligu li jipprevedu arrangamenti ragonevoli®.
II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat fis-sentenza HK Danmark li l-kuncett ta’ “arrangamenti
ragonevoli” ghandu jinftiehem b’'mod wiesa’* billi jipprevedi t-tnehhija ta’ diversi barrieri li
jostakolaw il-partecipazzjoni shiha u effettiva tal-persuni dizabbli fil-hajja professjonali fuq il-bazi
tal-ugwaljanza mal-haddiema l-ohra®. Il-premessa 20 tad-Direttiva 2000/78 fiha lista ta’
arrangamenti ragonevoli ta’ natura materjali, organizzattiva jew edukattiva® li 1-Qorti
tal-Gustizzja diga pprecizat li ma hijiex ezawrjenti®.

84. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din id-direttiva tipprekludi tkeccija li, b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-obbligu li jigu previsti arrangamenti ragonevoli ghall-persuni dizabbli, ma
hijiex iggustifikata minhabba l-fatt li l-persuna la ma hija kompetenti, la kapac¢i u lanqas
disponibbli sabiex tissodisfa I-funzjonijiet essenzjali tal-pozizzjoni taghha*.

# L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2000/78 jipprevedi barra minn hekk li I-Istati Membri jistghu jzommu jew jadottaw azzjonijiet pozittivi u xi
mizuri specifici fil-konfront tal-persuni dizabbli.
# L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2000/78 jipprevedi li d-direttiva tapplika fuq il-persuni kollha, kemm pubbli¢i u privati.

# Ara s-sentenzi, HK Danmark, punt 49, u tal-4 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-312/11, mhux ippubblikata, EU:C:2013:446,
punt 62).

“ Ara l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78 (korsiv mizjud minni).

% Ara s-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2013, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-312/11, mhux ippubblikata, EU:C:2013:446, punt 62). L-Italja kienet
giet ikkundannata peress li ma kinitx ipprevediet lil kull persuna li timpjega fil-mizuri taghha ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2000/78
(ara l-punt 67 ta’ din is-sentenza). Fis-sentenza HK Danmark (punt 49), il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li l-persuna li timpjega hija
marbuta tiehu mizuri xierqa.

% Ara s-sentenza HK Danmark, punt 53.

¥ Ara s-sentenza HK Danmark, punt 54.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza HK Danmark, punt 49.

*  Ara s-sentenza HK Danmark, punti 49 u 56. B’hekk, minkejja li t-tnaqqis fil-hin tax-xoghol ma jissemmiex fil-lista’ ta’ mizuri ta’
arrangamenti xierqa intizi sabiex jadattaw il-post tax-xoghol ghad-dizabbilta li hemm fil-premessa 20 tad-Direttiva 2000/78, din tista’
tigi kkunsidrata bhala wahda mill-mizuri ta’ arrangamenti ragonevoli previsti fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva (ara l-punt 64 ta’ din
is-sentenza).

% Ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas (C-13/05, EU:C:2006:456, punt 51).
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85. Is-sentenza HK Danmark tikkonferma billi tiddeskrivi din l-interpretazzjoni. Din is-sentenza
ttrattat ligi nazzjonali li tippermetti t-tkec¢cija ta’ haddiem b’perijodu igsar ta’ avviz tat-temm ta’
impjieg fil-kaz ta’ assenza ghal Zmien twil minhabba mard®. Haddiema dizabbli tkec¢ew
minhabba l-assenza taghhom, fuq il-bazi ta’ din il-ligi. Mill-kuntest fattwali ta’ din is-sentenza
jirrizulta li dawn il-persuni kienu f'pozizzjoni sabiex jahdmu numru ta’ sighat limitat kull gimgha.
Barra minn hekk, wara t-tkec¢ija ta’ wiehed mill-haddiema, il-persuna li timpjega kienet hareg
avviz bofferta ghal pozizzjoni part-time®. II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li ghandhom jigu
ezaminati jekk l-arrangamenti ragonevoli, f'dan il-kaz, taht il-forma ta’ tnaqgqis fil-hin tax-xoghol
taghhom, ippermettilhomx sabiex jezercitaw l-impjieg taghhom filwaqt li ma kinux piz
irragonevoli ghall-persuni li jimpjegawhom?® u jekk l-assenzi li wasslu ghat-tkeccija taghhom
kinux dovuti ghan-nuqqas tal-adozzjoni ta’ tali arrangament .

86. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li d-Direttiva 2000/78 tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li
tippermetti t-tkeccija ta’ haddiema dizabbli minhabba l-assenzi taghhom minhabba mard, meta
dawn l-assenzi huma l-konsegwenza tan-nuqqas ta’ adozzjoni mill-persuna li timpjega, ta’
arrangamenti ragonevoli konformement mal-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva .

87. Fi kliem iehor, f’sitwazzjoni fejn l-adozzjoni ta’ arrangamenti ragonevoli ppermettew lil
haddiem dizabbli sabiex jissodisfa r-rekwiziti li jirrizultaw mill-impjieg tieghu, izda fejn
il-persuna li timpjega naqset milli tiehu tali mizuri, it-tkeccija ta’ dan il-haddiem minhabba I-fatt
li ma jissodisfax lil dawn ir-rekwiziti hija kuntrarja ghad-Direttiva 2000/78% u ligi nazzjonali li
tippermetti lil tali tkeccija hija wkoll kuntrarja ghal din id-direttiva.

4. X’konsegwenzi jistghu jittiehdu minn din il-gurisprudenza ghall-kawza prezenti?

88. Infakkar li, fil-kawza principali, il-Ministeru ghall-Gustizzja sostna li I-livell ta’ akutezza
tas-smigh mehtieg mir-Regolament Nru 12, li jikkorrispondi ghal dak mehtieg ghall-ufficjali
tal-pulizija, huwa ggustifikat min-necessita ghal kull uffi¢jal tal-habs li jkun f'pozizzjoni, fil-kaz ta’
bzonn, li jaghti assistenza lill-pulizija gol-habs, u, ghaldagstant, sabiex jissodisfa rekwizit ta’
interoperabbilta. B’hekk, kif enfasizzajt, tali rekwizit ma jistax madankollu jigi semplicement
iddegretat, izda jrid jintwera®.

89. L-interoperabbilta tal-uffi¢jali tista’ tkun necessarja f'xi ¢irkustanzi specifici, perezempju,
fil-kaz ta’ habsijiet iddedikati ghall-gbir flimkien ta’ habsin perikoluzi, jew kwartieri tal-habs
iddedikati ghalihom. F'tali sitwazzjoni, ir-rekwizit li uffi¢jali tal-habs ikollhom livell ta’ akutezza
tas-smigh oghla, bhal dik tal-pulizija, tidher iggustifikata minhabba n-natura tal-funzjonijiet
assenjati lilhom u I-kundizzjonijiet tal-ezercizzju taghhom*.

50 Ara s-sentenza HK Danmark, punt 13.

2 Ara s-sentenza HK Danmark, punt 62.

% Ara s-sentenza HK Danmark, punti 59 u 62.

% Ara s-sentenza HK Danmark, punt 67.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza HK Danmark, punt 68.

% Ara, f'dan is-sens ukoll, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2019, Nobel Plastiques Ibérica, (C-397/18, EU:C:2019:703, punti 71 u 75). Minn
din is-sentenza jirrizulta li l-persuna li timpjega ppreveda kriterji ghat-tkeccija bbazati fuq limiti ta’ prodottivita, ta’ assenza u ta’
versatilita, it-tkeccija ta’ haddiem dizabbli minhabba I-fatt li ma jissodisfax dawn il-kriterji, minghajr ma gew adottati arrangamenti
ragonevoli fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78, tikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq id-dizabbilta pprojbita minn din
id-direttiva.

7 Ara l-punt 67 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Tali rekwizit ta’ interoperabbilta jista’ wkoll ikun rikjest jekk hemm nuqqas ta’ uffi¢jali tal-habs fil-habsijiet kollha tal-Istat Membru

inkwistjoni jew jekk din il-problema kienet prezenti fil-habs ikkoncernat.
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90. Madankollu, ma gie pprezentat l-ebda element f'dan is-sens, fil-kuntest tal-kawza prezenti, li
hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika dan.

91. Fi kwalunkwe kaz, anki meta l-applikazzjoni ta’ livell ta’ akutezza tas-smigh, bhalma huwa dak
rikjest mir-Regolament Nru 12 tkun iggustifikata mhux biss minhabba l-assistenza okkazjonali
lill-pulizija, izda b’'mod generali minhabba n-natura tal-funzjonijiet assunti mill-uffi¢jali tal-habs,
infakkar 1i 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78 jobbliga, bhala prin¢ipju, lill-persuna li timpjega,
sabiex tadotta arrangamenti ragonevoli. Din tal-ahhar hija fil-fatt obbligata sabiex tiehu 1-mizuri
adattati fir-rigward tal-haddiem dizabbli abbazi tal-bzonnijiet tieghu f’sitwazzjoni partikolari,
sakemm dawn il-mizuri ma jikkostitwixxux piz sproporzjonat ghall-persuna li timpjega.

92. Tali arrangamenti jistghu jkunu ta’ natura organizzativa u jikkonsistu fl-assenjazzjoni
tal-uffi¢jal tal-habs ikkoncernat f'servizz li ma jirrikjedix normalment l-istess livell ta’ akutezza
tas-smigh bhal dak mehtieg ghall-pulizija. Fkaz bhal dak tal-kawza prin¢ipali, ghandu jigi
vverifikat jekk l-assenjazzjoni f'pozizzjoni bhal dik fdata l-ahhar lir-rikorrent fil-kawza principali,
jigifieri s-sorveljanza elettronika tal-habsin, tippermettilux sabiex jissodisfa kompletament
ir-rekwiziti tal-funzjonijiet tieghu.

93. Il-fatt li uffic¢jal tal-habs, bhar-rikorrent fil-kawza principali, seta’ jezercita 1-kompiti ta’
sorveljanza fdati lilu, ghas-sodisfazzjoni tas-superjuri tieghu®, huwa tali li juri li l-assenjazzjoni
fpozizzjoni ohra hija possibbli.

94. Nenfasizza li jekk il-persuna dizabbli hija kapaci sabiex tissodisfa l-funzjonijiet taghha, jekk
ikun il-kaz, wara l-adozzjoni ta’ arrangamenti ragonevoli fis-sens tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2000/78, it-tkec¢cija ta’ din il-persuna minhabba s-semplici fatt li ma tissodisfax
standard fil-qasam tal-akutezza tas-smigh tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tigi
zgurata n-natura operazzjonali tas-servizz u twassal ghat-tkec¢ija unikament minhabba
d-dizabbilta li hija kuntrarja ghal din id-direttiva®.

95. Minbarra l-arrangamenti ta’ natura organizzattiva, l-arrangamenti ta’ natura materjali jistghu
jigu previsti f'kaz bhal dak fil-kawza principali.

96. F'dan ir-rigward, gie issuggerit fil-kors tal-pro¢eduri quddiem il-qrati nazzjonali li l-uffi¢jal
tal-habs li jbati minn dizabbilta tas-smigh jista’ jilbes apparat li jippermettilu jilhaq il-livell
mehtieg mir-Regolament Nru 12.

97. L-awtorizzazzjoni ghall-uzu ta’ tali apparat jidhirli fil-fatt 1li tista’ tigi megqjusa bhala
arrangament ragonevoli fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78.

98. Ir-rikorrenti fil-kawza principali kif ukoll il-Ministeru ghas-Sahha u x-Xoghol u I-Kancillier
tal-Gustizzja huma tal-opinjoni li 1-uzu ta’ tali apparat ghandu jigi awtorizzat, bhalma huma
n-nuccali u l-lentijiet tal-kuntatt sabiex jikkoregu defi¢jenza viziva.

99. Min-naha tieghu, il-Ministru ghall-Gustizzja jikkunsidra li ma tezistix il-prova li l-apparat
tas-smigh jipprovdi ghajnuna u s-serhan tal-mohh fil-qasam tal-akutezza tas-smigh paragunabbli
ma’ dik li jipprovdu n-nuccali u l-lentijiet tal-kuntatt fil-qasam viziv. Bil-kontra, ninnota li, ma
tezistix prova li turi li l-apparat ikkonc¢ernat ma jikkoregix b’'mod dagstant effikaci u bl-istess

% Aral-punt 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

® Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas (C-13/05, EU:C:2006:456), HK Danmark, kif ukoll tal-
11 ta’ Settembru 2019, Nobel Plastiques Ibérica (C-397/18, EU:C:2019:703), ezaminati fit-Tagsima 3 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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grad ta’ serhan lid-defi¢jenzi tas-smigh bhalma jaghmlu n-nuccali u Il-lentijiet tal-kuntatt
fir-rigward tad-defi¢jenzi vizivi. Peress li apparat huwa esplicitament awtorizzat sabiex jikkoregi
dizabbilta, bhad-defi¢jenza viziva, nistghu nistagsu ghal liema raguni l-uzu ta’ apparat ma jistax
jigi awtorizzat sabiex jikkoregi dizabbilta tas-sensi ohra, bhalma hija d-defi¢jenza tas-smigh.

100. Fir-rigward tal-kwistjoni sabiex isir maghruf jekk l-uzu ta’ apparat jikkostitwixxix piz
sproporzjonat ghall-persuna li timpjega, ma gie pprezentat l-ebda element f'dan ir-rigward.
Il-paragun mal-uzu tal-apparat korrettiv tal-vista jidhirli li jindika li l-uzu ta’ apparat tas-smigh
ma johloq ebda piz sproporzjonat.

101. Ninnota, fi kwalunkwe kaz, li sakemm l-uzu ta’ apparat tas-smigh jigi awtorizzat fl-ezercizzju
tal-funzjonijiet ta’ ufficjal tal-habs gol-habs® u jippermetti lil dawn tal-ahhar sabiex jiksbu 1-livell
tal-akutezza tas-smigh rikjest mir-Regolament Nru 12, ma jidhirx li huwa koerenti li jigi pprojbit
lill-uffi¢jali tal-habs li diga qeghdin fis-servizz jew fil-fazi ta’ reklutagg li jezercitaw il-funzjoni ta’
sorveljanza tal-habsin minhabba s-sempli¢i fatt li waqt l-ezami tas-smigh imwettaq minghajr
l-ghajnuna ta’ tali apparat, ma lahqux dan il-livell.

102. Inqgis b’hekk li l-eskluzjoni awtomatika ta’ kwalunkwe uffi¢jal tal-habs assenjat
ghas-sorveljanza tal-habsin jew ta’ kwalunkwe kandidat ghal dawn il-funzjonijiet, minghajr ma
tittiehed inkunsiderazzjoni l-kapacita tieghu sabiex jissodisfa 1-funzjonijiet assenjati, minhabba
s-sempli¢i fatt li ma ssodisfax l-istandard fil-qasam tal-akutezza tas-smigh stabbilit minn
regolament bhalma huwa r-Regolament Nru 12 ma huwiex proporzjonat mal-ghan ta’ sigurta
pubblika u taz-zamma tal-ordni. Minn dan jirrizulta li tali regolament fih diskriminazzjoni
diretta fuq il-bazi ta’ dizabbilta, kuntrarja ghall-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2000/78.

V. Konkluzjoni

103. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi ghad-domanda maghmula mir-Riigikohus, (il-Qorti Suprema, Awla ta’ Stharrig
tal-Kostituzzjonalita, 1-Estonja), kif gej:

L-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, moqri flimkien
mal-Artikolu 4(1) u I-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi impossibbilta assoluta ta’ zamma fl-impjieg tieghu ta’ ufficjal
tal-habs minhabba s-semplici fatt li I-akutezza tas-smigh tieghu hija inqas mill-istandard stabbilit,
minghajr ma l-persuna li timpjega tezamina jekk din il-persuna hijiex kapaci tassumi l-funzjonijiet
li jirrizultaw mill-impjieg taghha, jekk ikun il-kaz wara l-adozzjoni ta’ arrangamenti ragonevoli
fis-sens ta’ dan l-Artikolu 5, bhalma huma l-assenjazzjoni taghha f’servizz partikolari jew
l-awtorizzazzjoni tal-uzu ta’ apparat tas-smigh.

6 I1-Ministru ghall-Gustizzja stess enfasizza dan il-fatt.
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