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Kawza C-673/19

M,
A,

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
partijiet maghquda:
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
T

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (Il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Kontrolli transkonfinali, azil u immigrazzjoni —
Direttiva 2008/115/KE — Ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment — Detenzjoni ghal fini ta’ tnehhija — Protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru
iehor — Nuqgqas ta’ decizjoni ta’ ritorn”

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van Saate (Il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi
1-Baxxi) ghandha taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita tispecifika jekk id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2008/115/KE? jipprekludux id-detenzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed
fil-pajjiz illegalment biex jigi ttrasferit lejn Stat Membru iehor fejn dan i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz
ikollu protezzjoni internazzjonali. Ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi li, filwaqt li
Stat Membru jista’, bhala princ¢ipju, jirrikorri ghad-detenzjoni tal-persuna kkoncernata, huwa
ghandu jaghmel dan b’konformita mal-ghanijiet tad-Direttiva 2008/115 u mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

2. L-ghan tad-Direttiva 2008/115, kif iddefinit fl-Artikolu 1, intitolat “Suggett”, huwa li jkunu
stabbiliti regoli u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri biex jigu
rritornati cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skont id-drittijiet
fundamentali bhala principji generali tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tad-dritt internazzjonali, inkluz
il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.

! Lingwa originali: I-Ingliz.
*  Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u pro¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008 L 348, p. 98).
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3. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment
fit-territorju ta’ Stat Membru.

2. L-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu li ma japplikawx din id-Direttiva ghal cittadini ta’ pajjizi
terzi li:

(a) huma soggetti ghal ¢cahda ta’ dhul, skond 1-Artikolu 13 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen [?],
jew li jkunu arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet kompetenti b’konnessjoni mal-gsim
irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li ma jkunux
sussegwentement kisbu awtorizzazzjoni jew dritt biex joqoghdu f'dak 1-Istat Membru;

(b) huma soggetti ghal ritorn bhala sanzjoni tal-ligi kriminali jew bhala konsegwenza ta’ sanzjoni
tal-ligi kriminali, skond il-ligi nazzjonali jew li huma soggetti ghal proceduri ta’ estradizzjoni.

3. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-persuni li jgawdu d-dritt Komunitarju ta’
moviment liberu kif definit fl- Artikolu 2(5) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.”

4. Skont l-Artikolu 3 (“Definizzjonijiet”) tad-Direttiva 2008/115:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

3) ‘ritorn’ tfisser il-process tat-tluq lura ta’ cittadin ta’ pajjiz terz - kemm jekk b’konformita
volontarja ma’ obbligu ta’ ritorn kif ukoll jekk infurzat - ghal:

— il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha, jew

— pajjiz ta’ transitu skond ftehim ta’ riamissjoni Komunitarja jew bilaterali jew arrangamenti
ohra, jew

— pajjiz terz iehor, li ghalih i¢-c¢ittadin tal-pajjiz terz ikkonc¢ernat volontarjament jiddeciedi li
jirritorna u li fih hu jew hi ser jigi accettat;

4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew
jiddikjara li s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu
ta’ ritorn.”

5. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/115 jittratta dwar “dispozizzjonijiet aktar favorevoli”. Skont

it-tielet paragrafu tieghu, id-direttiva “ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ 1-Istati

Membri li jadottaw jew izommu dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli ghall-persuni li
ghalihom tapplika dment li dawk id-dispozizzjonijiet ikunu kompatibbli ma’ din id-Direttiva”.

® Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta” Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar
ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen). (GU 2006 L 105, p. 1).
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6. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Non-refoulement, l-ahjar interessi tat-tfal,
il-hajja tal-familja u l-istat tas-sahha”, jghid dan li gej:

“Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom jiehdu kont dovut ta”:

(a) l-ahjar interessi tat-tfal,

(b) il-hajja familjari,

(c) l-istat tas-sahha tac-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat u,

jirrispettaw il-principju ta’ non-refoulement.”

7. Skont l-Artikolu 6 tal-istess direttiva, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn™:

“l. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed
jissoggorna illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5.

2. Cittadini ta’ pajjizi terzi li qed jissoggornaw illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru u
ghandhom permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn
mahruga minn Stat Membru iehor, ghandhom jintalbu jmorru fit-territorju ta’ dak l-Istat
Membru minnufih. Fil-kaz ta’ non-konformita mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat ma’ din

il-htiega, jew fejn it-tluq immedjat tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’
ordni pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali, ghandu japplika l-paragrafu 1.

[...]”

8. L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Detenzjoni” jistipula:

“l1. Dment li ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi
fil-kaz specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu fdetenzjoni cittadin ta’ pajjiz terz, li hu
suggett ghal proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija,
partikolarment meta:

(a) ikun hemm riskju ta’ harba jew

(b) ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’
tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm
biss sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu qed isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.

2. Id-detenzjoni ghandha tigi ordnata minn awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji.
Id-detenzjoni ghandha tigi ordnata bil-miktub bir-ragunijiet fil-fatt u fid-dritt.

Meta d-detenzjoni tkun giet ordnata minn awtoritajiet amministrattivi, 1-Istati Membri
ghandhom:
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(a) jew jipprovdu revizjoni gudizzjarja rapida tal-legalita tad-detenzjoni li trid tigi dec¢iza malajr
kemm jista’ jkun mill-bidu tad-detenzjoni;

(b) jew jaghtu li¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat id-dritt li jiehu procedimenti li permezz
taghhom il-legalita tad-detenzjoni ghandha tkun soggetta ghal revizjoni gudizzjarja rapida li
trid tigi dec¢iza malajr kemm jista’ jkun wara l-bidu tal-procedimenti rilevanti. F'dan il-kaz,
l-Istati Membri ghandhom minnufih jinfurmaw li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat dwar
il-possibbilta li jiehu tali procedimenti.

[¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat ghandu jigi rilaxxat minnufih jekk id-detenzjoni ma tkunx
legali.

3. Fkull kaz, id-detenzjoni ghandha tigi riveduta fintervalli ragonevoli ta’ Zmien jew
b’applikazzjoni mic-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat jew ex officio. Fil-kaz ta’ perijodi ta’
detenzjoni mtawla, ir-revizjonijiet ghandhom ikunu soggetti ghas-supervizjoni ta’ awtorita
gudizzjarja.

4. Meta jkun jidher li ma ghadux jezisti prospett ragonevoli ta’ tnehhija ghal konsiderazzjonijiet
legali jew ohrajn jew il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 ma ghadhomx aktar jezistu,
id-detenzjoni ma tibqax gustifikata u l-persuna koncernata ghandha tkun rilaxxata minnufih.

5. Id-detenzjoni ghandha titkompla ghal tul ta’ perijodu mehtieg biex il-kondizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafu 1 jigu sodisfatti u biex tigi zgurata t-tnehhija b’success. Kull Stat Membru ghandu
jistabbilixxi perijodu limitat ta’ detenzjoni, li ma jistax jeccedi sitt xhur.

6. L-Istati Membri jistghu ma jestendux il-perijodu msemmi fil-paragrafu 5 hlief ghal perijodu
limitat li ma je¢c¢edix it-tnax-il xahar ohra skond il-ligi nazzjonali fkazijiet fejn minkejja l-isforzi
ragonevoli kollha taghhom l-operazzjoni ta’ tnehhija tista’ ddum minhabba:

(a) nuqqas ta’ kooperazzjoni mic-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat, jew

(b) dewmien fil-kisba tad-dokumentazzjoni necessarja minn pajjizi terzi.”
Id-dritt Olandiz

Il-Vreemdelingenwet

9. Skont l-Artikolu 59(2) tal-Vreemdelingenwet 2000 (II-Ligi tal-2000 dwar Cittadini Barranin),
tat-23 ta’ Novembru 2000 (Stb 2000, Nru 495), kif emendata b’effett mill-31 ta’ Dicembru 2011
sabiex tigi trasposta d-Direttiva 2008/115 (iktar ’il quddiem il-“Vw”), jekk id-dokumenti mehtiega
ghar-ritorn ta’ ¢ittadin barrani jkunu disponibbli jew ser ikunu disponibbli f'perijodu qasir ta’
zmien, l-interessi tal-ordni pubbliku jitqiesu li jkunu jitolbu d-detenzjoni tac-c¢ittadin barrani,
sakemm i¢-cittadin barrani ma jkunx kiseb residenza skont il-ligi abbazi tal-Artikolu 8(a) sa (e) u
tal-Artikolu I tal-Vw.

10. Skont I-Artikolu 62a(1)(b) tal-Vw, il-ministru ghandu jgharraf bil-miktub lil ¢ittadin barrani li

ma jkunx ¢ittadin ta’ Stat Membru u li ma jkollux jew li ma jkunx ghad ghandu residenza skont
il-ligi, dwar l-obbligu li jhalli 1-Pajjizi 1-Baxxi minn jeddu u dwar il-perijodu li matulu huwa
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ghandu jikkonforma ruhu ma’ dan l-obbligu, sakemm i¢-¢ittadin barrani ma jkollux fil-pussess
tieghu permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra biex joqghod fil-pajjiz mahrug minn
Stat Membru iehor.

11. L-Artikolu 62a(3) tal-Vw jispecifika li ¢-cittadin barrani msemmi fl-Artikolu 62a(1)(b) ghandu
jkun ordnat jirritorna minnufih fit-territorju tal-Istat Membru koné¢ernat. Jekk din l-ordni ma
titharisx jew jekk it-tlug minnufih tac¢-cittadin barrani jkun mehtieg ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku jew sigurta nazzjonali, ghandha tinghata dec¢izjoni ta’ ritorn kontrih.

12. Skont I-Artikolu 63(1) u (2) tal-Vw, ¢ittadin barrani li ma jkollux residenza skont il-ligi u li ma
jkunx halla I-Pajjizi I-Baxxi minn jeddu fil-perijodu preskritt mill-Vw jista’ jigi mkecc¢i, bil-ministru
jkun kompetenti ghat-tkec¢ija.

13. Skont 1-Artikolu 106 tal-Vw, jekk il-qorti tordna li titnehha mizura li jkollha x’tagsam ma’
cahda tal-liberta, jew jekk ic-cahda tal-liberta tkun diga tnehhiet qabel ma jkun gie ezaminat
ir-rikors biex dik il-mizura titnehha, hija tkun tista’ taghti lic-¢ittadin barrani kumpens imhallas
mill-Istat. Id-dannu jkun jinkludi l-izvantagg li ma jikkonsistix f'telf finanzjarju. Din
id-dispozizzjoni ghandha tapplika mutatis mutandis jekk id-Divizjoni tal-Gurisdizzjoni
Amministrattiva tal-Kunsill tal-Istat tordna t-tnehhija tal-mizura ta’ cahda tal-liberta.

Il-vreemdelingencirculaire 2000

14. Skont 1-Artikolu A3/2 tal-vreemdelingencirculaire 2000 (i¢-Cirkulari tal-2000 dwar ¢ittadini
barranin), kif applikabbli sal-1 ta’ Jannar 2019, jekk il-hrug ta’ decizjoni ta’ ritorn ikun kuntrarju
ghal obbligi internazzjonali (il-projbizzjoni ta’ refoulement), l-uffi¢jal responsabbli ghall-kontroll
transkonfinali jew ghall-kontroll ta’ barranin ma ghandux johrog decizjoni ta’ ritorn.

I1-fatti, il-procedura fil-kawza principali u d-domandi preliminari

15. M, A u T, ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, ilkoll applikaw ghal protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi
l-Baxxi. L-iStaatssecretaris van Justitie en Veiligheid (is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u
s-Sigurta, iktar ’il quddiem l-“iStaatssecretaris”) iddikjara dawn it-talbiet inammissibbli permezz
ta’ decizjonijiet tat-28 ta’ Frar, tad-9 ta’ Ottubru u tat-13 ta’ Gunju 2018 rispettivament,
minhabba li dawk i¢-cittadini barranin diga kellhom status validu ta’ refugjati fil-Bulgarija, fi
Spanja u fil-Germanja rispettivament.

16. F'dawn id-decizjonijiet, 1-iStaatssecretaris ordna li¢-¢ittadini barranin ikkoncernati, skont
I-Artikolu  62a(3)  tal-Vreemdelingenwet 2000  (li  ttrasponiet I-Artikolu  6(2)
tad-Direttiva 2008/115 fl-ordinament guridiku Olandiz) biex imorru minnufih fit-territorju
tal-Istat Membru fejn kellhom protezzjoni internazzjonali u, barra minn dan, qal li huma kienu
qeghdin friskju ta’ tnehhija jekk ma kinux ser iharsu din l-ordni. I¢-¢ittadini barranin ma
segwewx din l-ordni. L-iStaatssecretaris wara qeghedhom f'detenzjoni fit-28 ta’ Settembru, fit-22
ta’ Novembru u fil-25 ta’ Ottubru 2018 rispettivament, skont I-Artikolu 59(2) tal-Vw biex jizgura
t-tluq taghhom lejn 1-Istati Membri kkon¢ernati.

17. M, A u T ipprezentaw appell fir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali, Den Haag,

il-Pajjizi 1-Baxxi). Fost affarijiet ohra, huma ssottomettew fl-appell li l-mizura ta’ detenzjoni
kienet illegali fin-nuqqas ta’ decizjoni ta’ ritorn.
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18. Fil-kazi ta® M u A, ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali, Den Haag) qieset li
l-iStaatssecretaris kien qeghedhom legalment f'detenzjoni skont I-Artikolu 59(2) tal-Vw minghajr
ma kien qabel ha decizjoni ta’ ritorn. Skont din il-qorti, ma kinitx mehtiega decizjoni ta’ ritorn
sabiex tittieched mizura ta’ detenzjoni abbazi tal-Artikolu 59(2) tal-Vw. Ghalhekk, l-appelli
taghhom gew iddikjarati infondati.

19. Ghall-kuntrarju, fil-kaz ta’ T, ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali, Den Haag) qieset,
inter alia, li ma kienx ¢ar jekk 1-Artikolu 59 tal-Vw jipprovdix bazi biex jinzammu cittadini ta’
pajjiz terz biex ikun zgurat it-tluq taghhom lejn Stat Membru iehor. Dan kien ikun possibbli biss
kieku t-tifsira tal-kelma “ritorn” fl-Artikolu 59(2) tal-Vw kellha tifsira differenti minn dik fil-bgija
tal-Artikolu 59. Skont din il-qorti, ma jidhirx li din kienet Il-intenzjoni tal-legizlatur
fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/115 fl-Artikolu 59 tal-Vw, bir-rizultat li kienet mehtiega
interpretazzjoni restrittiva tal-kelma “ritorn” fil-Vw, li tagbel mad-definizzjoni ta’ dik il-kelma
fid-Direttiva. Barra minn dan, l-iStaatssecretaris kien naqas milli jissottometti ghadd ta’
dokumenti lir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali, Den Haag) fit-terminu u fl-intier
taghhom. Id-detenzjoni tac-¢ittadin barrani T kienet, ghalhekk, illegali mill-mument li kienet
imposta.

20. M u A appellaw quddiem il-qorti tar-rinviju, kif ghamel 1-iStaatssecretaris fil-kawza kontra T.

21. Wara li gieset li t-tilwimiet inkwistjoni jikkon¢ernaw biss id-dritt possibbli ta” M, A u T ghal
kumpens ghad-dannu kkawzat minhabba d-detenzjoni taghhom, il-qorti tar-rinviju tinnota li
r-rizultat ta’ dawn it-tilwimiet jiddependi minn jekk id-Direttiva 2008/115 tipprekludix
lis-Staatssecretaris milli jzomm f'detenzjoni cittadini ta’ pajjiz terz, li hija 1-kwistjoni fil-kawza
principali, abbazi tal-Artikolu 59(2) tal-Vw, biex jigi zgurat it-trasferiment taghhom ghal Stat
Membru iehor, minghajr ma tkun ittiehdet decizjoni ta’ ritorn skont it-tifsira tal-Artikolu 62a(3)
tal-Vw.

22. F'dawn i¢-cirkustanzi r-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri
u, b'digriet tal-4 ta’ Settembru 2019, li waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja fil-
11 ta’ Settembru 2019, li jaghmel it-talba ghal decizjoni preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-Direttiva 2008/115 [...], b'mod partikolari 1-Artikoli 3, 4, 6 u 15 taghha, tipprekludi
d-detenzjoni[,] b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali[,] ta’ barrani li jibbenefika minn
protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea, meta din id-detenzjoni
[tkun] intiza ghat-tnehhija, ghal dan Il-Istat Membru l-iehor, tal-barrani li r¢ieva biss l-ordni li
jmur hemm ghal din ir-raguni, minghajr ma [tkun] giet adottata decizjoni sussegwenti ta’ ritorn?”

23. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn M, T, mill-Gvern tal-Estonja, dak
tal-Pajjizi I-Baxxi, u dak tal-Polonja, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Saret trattazzjoni orali
minn M, T, mill-Gvern Olandiz u mill-Kummissjoni fis-seduta tad-9 ta’ Lulju 2020.

Analizi

24. Permezz tad-domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 3, 4, 6
u 15 tad-Direttiva 2008/115 jipprekludux lil Stat Membru milli jzomm f'detenzjoni, skont il-ligi
nazzjonali, cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed fil-pajjiz illegalment u li jkollu protezzjoni
internazzjonali fi Stat Membru iehor, meta l-ghan tad-detenzjoni jkun it-trasferiment
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tac-cittadin ta’ pajjiz terz inkwistjoni lejn dak 1-Istat Membru l-iehor, u meta ¢-c¢ittadin ta’ pajjiz
terz kien is-suggett ta’ ordni li jitlaq minnufih lejn it-territorju tal-Istat Membru l-iehor, izda
mhux li jiehu dec¢izjoni ta’ ritorn skont it-tifsira tad-Direttiva 2008/115.

25. Biex nipproponi risposta ghad-domanda, l-ewwel nett, irrid nezamina jekk
id-Direttiva 2008/115 hijiex applikabbli ghal sitwazzjonijiet bhal dawk deskritti mill-qorti
tar-rinviju. Ser nasal ghall-konkluzjoni li hija. Wara ser nghaddi ghall-kwistjoni tal-obbligi
generali ta’ Stat Membru skont id-direttiva qabel ma nitkellem dwar 1-obbligi specifici tal-Istati
Membri li jirrizultaw mill-istess direttiva b’rabta mad-detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz.

L-applikabbilta tad-Direttiva 2008/115

26. Id-Direttiva 2008/115 tapplika, skont 1-Artikolu 2(1) taghha, ghal cittadini ta’ pajjiz terz li
jkunu joqoghdu illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru.

27. Huwa stabbilit mill-qorti tar-rinviju li l-imsemmija tliet ¢ittadini ta’ pajjiz terz ghandhom
protezzjoni internazzjonali, kull wiehed minnhom fi Stat Membru iehor differenti. Ghalhekk, kull
wiehed minnhom ghandu dritt ta’ residenza fl-Istat Membru li jkun tah il-protezzjoni
internazzjonali.

28. Il-qorti tar-rinviju stabbiliet ukoll li l-imsemmija -tliet ¢ittadini ta’ pajjiz terz qeghdin
illegalment fit-territorju tal-Pajjizi l-Baxxi. Ir-residenza taghhom fil-pajjiz ma gietx regolarizzata u
l-e¢cezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2008/115 lanqas ma huma applikabbli.

29. Bhala konsegwenza, is-sitwazzjoni tal-imsemmija tliet cittadini ta’ pajjiz terz taqa’ taht
l-ambitu tad-Direttiva 2008/115. Dawn huma ¢ittadini ta’ pajjiz terz u huma, bhala principju,
suggetti ghar-regoli u l-pro¢eduri komuni stabbiliti f'din id-direttiva.

Obbligi generali skont id-Direttiva 2008/115

30. Dan iqajjem il-kwistjoni tal-obbligi, l-iktar ghar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, skont
id-Direttiva 2008/115, b'mod partikolari dwar jekk dan l-Istat Membru kellux l-obbligu li jadotta
decizjoni ta’ ritorn, skont it-tifsira tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115.

L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115 interpretat litteralment u fid-dawl tas-sistema
stabbilita b’din id-Direttiva

31. Skont l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115, ¢ittadini ta’ pajjiz terz li jkunu joqoghdu
illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru u jkollhom permess ta’ residenza validu jew
awtorizzazzjoni ohra li jikkonferixxu dritt ta’ residenza moghti minn Stat Membru iehor, ikun
jehtigilhom imorru minnufih fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru. Jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz
ikkoncernat jonqos milli jaghmel dan, jew jekk ikun mehtieg it-tluq minnufih tac¢-cittadin ta’
pajjiz terz minhabba l-ordni pubbliku jew is-sigurta nazzjonali, ikun japplika 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115.
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32. Minhabba li t-tliet cittadini ta’ pajjiz terz inkwistjoni ghandhom protezzjoni internazzjonali,
kull wiehed minnhom fi Stat Membru iehor, huma ghandhom dritt ta’ residenza fl-Istat Membru
l-iehor inkwistjoni. Huma gew ordnati mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sabiex jitilqu mill-Pajjizi
]-Baxxi u jmorru lejn I-Istati Membri 1-ohra izda huma ma harsux l-ordnijiet rispettivi.

33. F’sitwazzjoni bhal din, 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 jobbliga lil Stat Membru jadotta
decizjoni ta’ ritorn. Madankolluy, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma setax legalment jadotta dec¢izjoni
bhal din, kif issa ser nispjega.

34. “Ritorn” tfisser il-process ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jmur lejn (1) il-pajjiz ta’ origini tieghu jew
taghha, (2) pajjiz ta’ tranzitu skont ftehim tal-Unjoni jew bilaterali ta’ riammissjoni jew
arrangamenti ohra jew (3) pajjiz terz iehor li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkonc¢ernat minn jeddu
jiddeciedi li jmur lura fih u li fih huwa jew hija jkunu ac¢ettati®.

35. Fin-nuqqas ta’ pajjiz ta’ tranzitu (2) jew ta’ pajjiz terz iehor li l-persuni msemmija minn
jeddhom imorru lura fih (3), l-unika ghazla skont id-direttiva tkun ritorn ghall-pajjizi ta’ origini.

36. Il-qorti tar-rinviju stabbiliet, madankolluy, li ma kinitx possibbli de¢izjoni ta’ ritorn ghall-pajjizi
ta’ origini, minhabba li din kienet tikser il-princ¢ipju ta’ non-refoulement. Tabilhaqq, kif jghid
I-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115, fl-implementazzjoni tad-direttiva, Stat Membru ghandu jqis
il-prin¢ipju ta’ non-refoulement, prin¢ipju li, barra minn hekk, huwa ggarantit mill-Artikolu 18 u
mill-Artikolu 19(2) tal-Karta.

37. Nistghu, ghalhekk, nikkonkludu fdan l-istadju, li ghalkemm il-kaz inkwistjoni jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma kienx obbligat
jadotta decizjoni ta’ ritorn, skont 1-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva®.

38. Tali interpretazzjoni hija konformi mal-osservazzjonijiet tal-partijiet kollha fil-pro¢eduri u
tidher li hija I-hsieb predominanti fid-duttrina guridika®.

L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115 interpretat teleologikament

39. Wiehed seta’, madankollu, jipprospetta interpretazzjoni differenti tal-Artikolu 6(1) u (2)
tad-Direttiva 2008/115.

40. Fil-kaz li dak ic-cittadin ta’ pajjiz terz ma jharisx l-obbligu li huwa jmur minnufih fit-territorju
tal-Istat Membru l-iehor, ikun jidher li 1-effikac¢ja shiha tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115
tkun l-ahjar assigurata bl-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn lejn Stat Membru iehor. Dan isahhah
il-procedura msemmija fl-Artikolu 6(2) tad-direttiva. Ikun ifisser ukoll li tkun qieghda tibdel
it-tifsira ta’ “ritorn” kif iddefinita fil-punt 3 tal-Artikolu 3 tad-direttiva dwar certi sitwazzjonijiet
specifici.

*  Ara l-paragrafu 3 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115.
5 Ovvjament, jekk u galadarba l-kundizzjonijiet ta’ non-refoulement ma jkunux ghadhom issodisfatti, jerga’ jkun hemm l-obbligu li tkun
adottata decizjoni ta’ ritorn skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115.

¢ Ara, bhala ezempju, Lutz, F., “Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common
standards and procedures in Stat Membrus for returning illegally staying third-country nationals”, fHailbronner, K. u Thym, D. (ed.),
EU immigration and asylum law — a commentary, it-tieni edizzjoni, 2016, C. H. Beck, Hart, Nomos, Munich, Oxford, Baden-Baden,
punt 13 tal-Artikolu 6, fpagna 689.
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41. Tali procedura jkollha l-vantagg enormi li tkun ¢ara u facilment applikabbli fil-prattika. Ikun
hemm decizjoni ta’ ritorn skont I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, jigifieri li jkunu jistghu jigu
applikati minghajr ebda tfixkil id-dispozizzjonijiet kollha tad-direttiva relatati ma’ din
il-procedura, inkluza u fuq kollox id-dispozizzjoni dwar detenzjoni (Artikolu 15).

42. I1-“Manwal dwar ir-Ritorn” tal-Kummissjoni, li ma huwiex vinkolanti izda, madankollu, huwa
istruttiv, jidhirli li jindika din id-direzzjoni, meta jghid li “[j]ekk cittadin ta’ pajjiz terz ma jaqbilx li
jirritorna b’'mod volontarju skont 1-Artikolu 6(2) lejn I-Istat Membru fejn ikollu permess, jibda
japplika 1-Artikolu 6(1) u ghandha tigi adottata decizjoni ta’ ritorn li tipprovdi ghar-ritorn dirett
lejn pajjiz terz. Mhuwiex possibbli li tuza l-forza biex persuna tigi mghoddija lejn Stat Membru
iehor, [hlief] fcerti cirkostanzi fejn ir-ritorn/tnehhija lejn pajjiz terz ma jkunux possibbli u I-Istat
Membru li jkun hareg il-permess jagbel li jiehu lura I-persuna.”’

43. Hemm zewg affarijiet li ma jissemmewx f'dan il-passagg li ghadu kif gie kkwotat. L-ewwel nett,
ma huwiex car jekk tali procedura hijiex obbligatorja jew fakultattiva ghall-Istat Membru. It-tieni
nett, il-Kummissjoni ma tispecifikax jekk din il-procedura ssehhx skont l-Artikolu 6
tad-Direttiva 2008/115 (li jkun kuntrarju ghall-kliem tal-punt 3 tal-Artikolu 3 tad-direttiva) jew
jekk din il-procedura hijiex irregolata mid-dritt nazzjonali.

44. Abbazi ta’ dan irrid inzid kelma ta’ twissija. Ghalkemm attraenti daqs kemm jista’ jidher,
insibha diffi¢li nirrikoncilja dan l-approc¢¢ mal-kliem ¢ar tal-punt 3 tal-Artikolu 3: jigifieri, ritorn
ifisser ritorn ghal pajjiz terz®. Barra minn dan, ghandi dubji sinjifikanti dwar jekk l-introduzzjoni
ta’ “procedura ta’ ritorn bejn l-Istati Membri” tirriflettix ir-rieda tal-legizlatur. Mhux hekk biss,
izda tinqala” wkoll il-kwistjoni jekk tali interpretazzjoni tkunx valida biss ghal kazijiet bhal dan
inkwistjoni fil-kawza principali fejn Stat Membru huwa prekluz milli jadotta decizjoni ta’ ritorn
lejn pajjiz terz minhabba l-principju ta’ non-refoulement, jew jekk ghandhiex tapplika
ghall-kazijiet kollha tal-Artikolu 6(2) tad-direttiva, jigifieri fejn ic-c¢ittadin ta’ pajjiz terz ikollu
permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra mahruga minn Stat Membru iehor li joffru
dritt ta’ residenza fil-pajjiz°.

45. Ghal din ir-raguni, mhux ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja l-interpretazzjoni li ghadni kif
semmejt. Pjuttost nippreferi nogghod mal-kliem tal-punt 3 tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 6(1) u (2)
tad-Direttiva 2008/115 u li nerga’ nafferma l-proposta tieghi li ssottomettejt fil-punti 31 sa 38 iktar
il fuq.

Obbligi specifici skont id-Direttiva 2008/115: detenzjoni bil-hsieb li ta’ Cittadin ta’ pajjiz terz
jigi ttrasferit lejn Stat Membru iehor?

46. Jibqa’ biex tigi ezaminata I-kwistjoni jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115
jipprekludux lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi milli jzomm fdetenzjoni c¢-cittadini ta’ pajjiz terz
ikkonc¢ernati biex jittrasferihom lejn I-Istat Membru fejn ikollhom protezzjoni internazzjonali.

7 Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2338 tas-16 ta’ Novembru 2017 li tistabbilixxi “Manwal dwar ir-Ritorn” li ghandu
jintuza mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri meta jkunu qed iwettqu l-kompiti relatati mar-ritorn (GU 2017 L 339, p. 83,
punt 5.4). Enfasi tieghi.

11-pajjiz ta’ origini, pajjiz ta’ tranzitu jew pajjiz terz xieraq, kif imsemmi fid-dispozizzjoni msemmija iktar ’il fuq.

Jekk wiehed japplika wkoll “pro¢edura ta’ ritorn bejn 1-Istati Membri” ghal din is-sitwazzjoni tal-ahhar, dan effettivament jimplika li Stat
Membru (Stat Membru A) li minn jeddu jaghti permessi ta’ residenza jew awtorizzazzjonijiet li joffru dritt li wiehed joqghod fil-pajjiz,
ikun fil-fatt gieghed jiddetermina jekk, f'sitwazzjoni fejn il-persuna inkwistjoni tkun marret fi Stat Membru iehor (Stat Membru B),
procedura ta’ ritorn sussegwenti tkunx tista’ tinbeda minn Stat Membru B ghal Stat Membru A jew ghall-pajjiz ta’ origini. Dan jista’
jwassal ghal nuqqas ta’ konformita fl-applikazzjoni tad-direttiva u jbiddel is-sistema li d-direttiva tfittex tistabbilixxi, li huwa r-ritorn ta’
cittadin ta’ pajjiz terz ghall-Istat ta’ origini tieghu.
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Possibbilta ta’ detenzjoni

47. 1d-dispozizzjoni specifika tad-Direttiva 2008/115 dwar id-detenzjoni hija I-Artikolu 15. Din
id-dispozizzjoni tippreskrivi fid-dettall il-kundizzjonijiet taht liema I-Istati Membri jistghu
izommu f'detenzjoni c¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun ghaddej minn proc¢eduri ta’ ritorn biex ikejju
r-ritorn u/jew biex iwettqu l-process ta’ tnehhija.

48. Fl-assenza ta’ procedura ta’ ritorn, madankollu, din id-dispozizzjoni ma tapplikax ghall-kaz
inkwistjoni minhabba nuqqas ta’ procedura ta’ ritorn. Ghal darba ohra, kulma r-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi kien bihsiebu jaghmel kien li jittrasferixxi lic-¢ittadini ta’ pajjiz terz lejn Stat Membru,
mhux li jibghathom lura fil-pajjiz ta’ origini taghhom barra mill-Unjoni.

49. I11-Qorti tal-Gustizzja accettat id-detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz minhabba li kien gieghed
fil-pajjiz illegalment fzewg sitwazzjonijiet li jmorru lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115 " jigifieri fejn kienet applikata l-procedura ta’ ritorn skont
id-Direttiva 2008/115 u ¢-¢ittadin ikun (ghadu) jinsab f'dak il-pajjiz minghajr raguni valida kontra
r-ritorn (“is-sitwazzjoni Achughbabian”!’) u fejn tkun giet applikata l-proc¢edura ta’ ritorn u
l-persuna koncernata terga’ tidhol fil-pajjiz ta’ dak I-Istat Membru bi ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul
(“is-sitwazzjoni Celaj”?) 2.

50. Minkejja dan, ebda wahda miz-zewg sitwazzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti dan ma
japplikaw hawn: fiz-zewg sitwazzjonijiet Achughbabian u Celaj kienet applikata procedura ta’
ritorn mill-Istat Membru inkwistjoni, ghalkemm ma rnexxietx fAchughbabian. Fil-kaz
inkwistjoni, madankollu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi (gustament) ma applikax procedura ta’
ritorn, izda procedura ta’ trasferiment lejn Stat Membru iehor.

51. Ghandi diffikulta nammetti li, f'tali sitwazzjoni li**, ghalkemm b’'mod generali taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni generali tad-Direttiva 2008/115, anki jekk ma hijiex suggetta
ghall-ezekuzzjoni kompleta tad-dispozizzjonijiet kollha taghha, ma huwiex possibbli, bhala
princ¢ipju, li Stat Membru jzomm f'detenzjoni, evidentement taht certi kundizzjonijiet, ¢ittadin ta’
pajjiz terz .

52. Id-Direttiva 2008/115, ghalhekk, fl-opinjoni tieghi, b’mod kategoriku u bhala princ¢ipju, ma
tipprekludix id-detenzjoni ta¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz ikkoncernati.

Dawn iz-zewg kawzi kienu dwar l-impozizzjoni ta’ sentenza ta’ prigunerija skont il-ligi kriminali, li hija, madankolluy, irrilevanti fdan
il-kuntest.

' Ara s-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807, punt 50 u l-ewwel in¢iz tad-dispozittiv).

12 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Celaj (C-290/14, EU:C:2015:640, punt 33 u d-dispozittiv).

Il-motivazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward hija li d-Direttiva 2008/115 hija biss dwar ir-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li
jkunu geghdin illegalment fi Stat Membru u, ghalhekk, ma hijiex mahsuba li tarmonizza r-regoli nazzjonali kollha kemm huma dwar
¢ittadini barranin li jkunu qeghdin fil-pajjiz, ara s-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807, punt 28).
Barra minn hekk, id-Direttiva 2008/115 ma tipprekludix li cittadin ta’ pajjiz terz jitqieghed f'detenzjoni biex jigi ddeterminat jekk ikunx
qieghed fil-pajjiz legalment, ara sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807, punt 29).

Kemm mill-perspettiva ta’ Stat Membru, kif ukoll ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, trasferiment ghal Stat Membru iehor, fejn i¢-¢ittadin ta’pajjiz
terz ikollu wkoll protezzjoni internazzjonali, hija inqas drammatika minn proc¢edura ta’ ritorn ghal pajjiz terz.

Kemm mill-perspettiva ta’ Stat Membru kif ukoll minn dik ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, trasferiment lejn Stat Membru iehor, fejn ¢ittadin ta’
pajjiz terz ghandu anki protezzjoni internazzjonali, huwa inqas drammatiku milli procedura ta’ ritorn lejn pajjiz terz.
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Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni

53. Dwar il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, minhabba li, kif gie stabbilit iktar il fuq, il-kaz
inkwistjoni jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 (bis-sahha tal-Artikolu 2
ta’ din id-direttiva), kull mizura ta’ detenzjoni li kull Stat Membru jkun irid jimponi ghandha
tkun imposta skont /-ghan tad-direttiva u tal-principji taghha'.

54. Mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/115, kif ukoll mill-premessi 2 u 24 tad-direttiva jirrizulta li
l-politika ta’ din id-direttiva ghandha tigi segwita b’rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem u
d-dinjita tac-cittadini ta’ pajjiz terz ikkoncernati u li din id-direttiva tirrispetta d-drittijiet
fundamentali u thares il-prin¢ipji rikonoxxuti, partikolarment, mill-Karta.

55. Qabel kont argumentajt li d-direttiva tfittex li tizgura li jkun hemm bilan¢ bejn id-drittijiet u
l-interessi tal-Istati Membri, minn naha, b’rabta mal-kontroll tad-dhul, tar-residenza u
tat-tnehhija ta’ ¢ittadini barranin u d-drittijiet individwali tal-persuni kon¢ernati'’. Fir-rigward
ta’ dawn tal-ahhar, id-Direttiva 2008/115 ghandha l-ghan li tqis il-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem relatati mad-dritt ghal-liberta u ma’ “Ghoxrin linja gwida dwar
ir-ritorn furzat” adottati mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fl-4 ta” Mejju 2005 li
ghalihom id-Direttiva 2008/115 taghmel riferiment fil-premessa 3 *.

56. Barra minn hekk, diga argumentajt li dispozizzjoni nazzjonali li taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 timplika l-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni skont
it-tifsira tal-Artikolu 51(1) tal-Karta u ghandha tkun konformi mal-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni, inkluzi d-drittijiet fundamentali stabbiliti fil-Karta®.

57. L-Artikolu 52(1) tal-Karta jistipula 1li kull limitazzjoni fl-ezerc¢izzju tad-drittijiet u
tal-libertajiet rikonoxxuti mill-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta
l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet u tkun bla hsara ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.
Sa fejn il-Karta tistabbilixxi drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), 1-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprovdi li
t-tifsira u l-portata ta’ dawn id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti minn dik
il-konvenzjoni, filwaqt li jispecifika li d-dritt tal-Unjoni jista’ jipprevedi protezzjoni iktar
estensiva. Ghall-fini ta’ interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Karta, ghandu jitqies, ghalhekk,
1-Artikolu 5 tal-KEDB bhala I-limitu minimu ta’ protezzjoni?.

58. Skont il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kull ¢ahda tal-liberta ghandha tkun legali
jigifieri mhux biss li ghandha jkollha bazi legali fid-dritt nazzjonali, izda wkoll li dik il-legalita
tkun tirrigwarda 1-kwalita tal-ligi, 1i jfisser li ligi nazzjonali li tawtorizza ¢-cahda tal-liberta
ghandha tkun accessibbli, pre¢iza u prevedibbli bizzejjed fl-applikazzjoni taghha biex ikun evitat
kull riskju ta’ arbitrarjeta®.

16 Inc¢identalment, dan ukoll ikun il-kaz fsitwazzjoni “Achughbabian”. Hawn ukoll il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li d-detenzjoni
prospettata kellha tkun esegwita “skont [...] [i]l-principji tal-imsemmija direttiva u [l]-ghan taghha”, ara s-sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807, punt 46).

7 Ara l-opinjoni tieghi fDirektor na Direktsia “Migratsia” pri Ministerstvo na vatreshnite raboti (C-146/14 PPU, EU:C:2014:1936, punt 45).
8 Ara Kumitat tal-Ministri, dokument CM(2005) 40 finali.

 Ara l-opinjoni tieghi fi Direktor na Direktsia “Migratsia” pri Ministerstvo na vatreshnite raboti (C-146/14 PPU, EU:C:2014:1936,
punt 45).

% Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza JZ (Piena ta’ habs fkaz ta’ projbizzjoni ta’ dhul) (C-806/18, EU:C:2020:307, punt 45).
2 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza JZ (Piena ta’ habs f'kaz ta’ projbizzjoni ta’ dhul) (C-806/18, EU:C:2020:307, punt 46).
%2 Ara dwar dan, il-QEDB, 21 ta’ Ottubru 2013, Del Rio Prada vs Spanja (CE:ECHR:2013:1021JUD004275009, § 125).
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59. Abbazi ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, nista’ naghmel 1-osservazzjonijiet li gejjin.

60. Stat Membru li jkun irid jittrasferixxi cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed fil-pajjiz
illegalment lejn Stat Membru iehor fejn dak i¢-¢ittadin ma jkunx qieghed hemmbhekk illegalment,
bla dubju dan jikkontribwixxi biex mhux biss jissahhu l-ghanijiet tad-Direttiva 2008/115 izda
wkoll dawk tal-politika ta’ azil u immigrazzjoni tal-Unjoni Ewropea b’'mod generali.

61. Imiss li jehtigilna nezaminaw il-kwistjoni jekk l-Istat Membru inkwistjoni jirrispettax
id-drittijiet fundamentali tac-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat. Minhabba li l-Artikolu 15
tad-Direttiva 2008/115, ghalkemm, kif intwera hawn fuq, ma japplikax hawnhekk, ifittex li jqis u
jinkorpora l-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasbourg fir-rigward tal-Artikolu 5 tal-KEDB, li huwa
l-ekwivalent funzjonali tal-Artikolu 6 tal-Karta®, ahna nistghu noqoghdu fuq dak li tghid din
id-dispozizzjoni bhala ghajn ta’ ispirazzjoni, sa fejn I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115 jipprotegi
d-drittijiet fundamentali u l-interessi tal-persuna li jkollha tinzamm f'detenzjoni?.

62. Detenzjoni tista’ tintuza biss ghall-iskop tal-procedura ta’ trasferiment lejn 1-Istat Membru
l-iehor. Ghandha titqies biss bhala ultima ratio, jigifieri meta jkun hemm riskju ta’ harba jew fejn
ic-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat jevita jew ifixkel il-proc¢edura ta’ trasferiment. Barra dan, kull
detenzjoni ghandha tkun ghall-igsar perijodu possibbli, li tinzamm biss sakemm ikunu ghaddejjin
l-arrangamenti ta’ tnehhija u ghandha tkun ezegwita b’diligenza kif imiss.

63. Dan ifisser li mizura ta’ detenzjoni tista’ tigi ordnata biss abbazi ta’ kaz kaz u skont l-imgiba
tal-individwu kon¢ernat.

64. Barra dan, detenzjoni ghandha tigi ordnata bil-miktub minn awtoritajiet amministrattivi jew
gudizzjarji, u ghandhom jinghataw ragunijiet fil-fatt u fid-dritt u ghandu jkun hemm
provvediment ghal stharrig gudizzjarju. Detenzjoni ghandha tkun irriveduta regolarment u,
fil-kaz ta’ perijodi fit-tul, tkun bla hsara ghas-supervizjoni tal-awtorita gudizzjarja.

65. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tanalizza l-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni
mad-drittijiet fundamentali, skont il-Karta, moqrija flimkien mal-KEDB, inkluza 1-gurisprudenza
msemmija iktar il fuq.

66. Jekk il-qorti tar-rinviju ssib li dawn il-prin¢ipji gew osservati, allura d-detenzjoni hija legali sa
fejn ma hijiex prekluza mid-Direttiva 2008/115.

»  Ara dwar dan is-sentenza tat-28 ta’ April 2011, El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 43). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza Direktor na Direktsia “Migratsia” pri Ministerstvo na vatreshnite raboti (C-146/14 PPU, EU:C:2014:1936, punt 2, inkluza
n-nota ta’ giegh il-pagna 3).

% Ghandu jkun enfasizzat li dan bl-ebda mod ma huwa applikazzjoni analoga tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115. Pjuttost, jista’ jintuza
hawnhekk l-ezer¢izzju ta’ bilan¢ maghmul mil-legizlatur tal-Unjoni fir-rigward tal-interessi tal-Istat (ritorn/tnehhija) mad-drittijiet
fundamentali tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz.
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Konkluzjoni

67. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha ta’ hawn fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domanda maghmula mir-Raad van State (II-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi I-Baxxi) kif

ge):

L-Artikoli 3, 4, 6 u 15 tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment ma jipprekludux Stat Membru milli
jzomm fdetenzjoni, skont id-dritt nazzjonali, ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed fil-pajjiz
illegalment u li jkollu protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor, fejn l-ghan
tad-detenzjoni jkun it-trasferiment tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat lejn dak I-Istat Membru
l-iehor u fejn ic-cittadin ta’ pajjiz terz kien is-suggett ta’ twissija sabiex jitlag minnufih u jmur
fit-territorju tal-Istat Membru l-iehor, izda mhux ta’ decizjoni ta’ ritorn skont it-tifsira
tad-Direttiva 2008/115, jekk ikun hemm konformita mal-Artikoli 6 u 52 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika.
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