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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fis-6 ta’ Ottubru 2020"

Kawza C-580/19

R]
Vs
Stadt Offenbach am Main

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Darmstadt (il-Qorti Amministrattiva
ta’ Darmstadt, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema —
Organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol — Kuncetti ta’ hin tax-xoghol u ta’ perijodu ta’ mistrieh —
Pompieri professjonali — Servizz ta’ stand-by minghajr post stabbilit mill-persuna li timpjega”

1. Fliema c¢irkustanzi l-hin 1li haddiem jghaddi fsitwazzjoni ta’ stand-by jista’ jitqies bhala hin
tax-xoghol?

2. Il-kuncett ta’ hin tax-xoghol li jinsab fid-Direttiva 2003/88/KE* jista’ jestendi sabiex ikopri
sitwazzjonijiet li fihom il-haddiem, minkejja li ma jkunx “qed jahdem”, ikun jinsab f'sitwazzjoni tali li
ma tippermettilux mistrieh effettiv? U liema huma I-karatteristici ta’ “mistrieh effettiv’ skont
l-ghanijiet ta’ protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta tal-haddiem ta’ din id-direttiva?

3. Jista’ wiehed jimmagina li jezistu “grey areas” li fihom il-haddiem ma jkunx fhin tax-xoghol, izda
lanqas f'perijodu ta’ mistrieh?

4. Dawn huma I-mistogsijiet fl-isfond ta’ din il-kawza li, ezaminata b'mod ikkoordinat flimkien ma’
C-344/19, taghti l-opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja biex tittratta l-klassifikazzjoni guridika
tal-perijodi on-call u ta’ stand-by fid-dawl tad-Direttiva 2003/88.

5. II-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet diversi drabi dwar dan is-suggett, izda din il-kawza, minhabba
l-karatteristici partikolari tal-kaz inkwistjoni (nuqqas ta’ obbligu ghall-haddiem ta’ prezenza fizika
fpost indikat mill-persuna li timpjega, hin qasir ta’ reazzjoni ghas-sejha u certi restrizzjonijiet
addizzjonali mehtiega mill-karatteristici partikolari tax-xoghol), tehtieg ezami mill-gdid tal-principji
ddikjarati sa issa sabiex jigu evalwati zviluppi possibbli.

6. B'mod iktar prec¢iz, il-kwistjoni hija dwar jekk il-perijodi on-call, bl-obbligu ghall-haddiem li jkun
stand-by fi kwalunkwe mument u li jintervjeni, eventwalment, fi Zzmien ghoxrin minuta, ghandhomx
jitgiesu bhala hin tax-xoghol jew bhala perijodu ta’ mistrieh fis-sens tal-imsemmi Artikolu 2
tad-Direttiva 2003/88.

1 Lingwa originali: it-Taljan.
2 Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381).
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7. Dan b’rigward, b'mod partikolari, ghall-fatt li r-rikorrent, pompier, kien suggett, fil-kaz ta’ sejha,
ghall-obbligu li jasal fi hdan l-imsemmi hin ta’ reazzjoni limitat fil-limiti tal-belt fejn kellu jipprovdi
s-servizz bl-ilbies tax-xoghol u bil-vettura ta’ intervent.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
8. Il-premessa 5 tad-Direttiva 2003/88 tistabbilixxi li:

“II-haddiema kollha ghandhom ikollhom perjodi adekwati ta’ serhan [mistrieh]. Il-kuncett ta’ ‘serhan’
[mistrieh] ghandu jkun espress funitajiet ta’ hin, ie. fjiem, fsighat u/jew frazzjonijiet taghhom.
II-haddiema tal-Komunita ghandhom ikunu moghtija 1-perjodi minimi ta’ serhan [mistrieh] ta’ kull
jum u ta’ kull gimgha, u waqfien adekwati. Huwa wkoll mehtieg li fdan il-kuntest jitqieghed limitu
massimu fuq sighat tax-xoghol matul kull gimgha.”

9. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 jipprevedi li:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1) ‘hin tax-xoghol’ ifisser kwalunkwe perjodu li matulu il-haddiem ikunu [ikun] ghax-xoghol,
ghad-disposizzjoni ta’ min jimpjegah u jwettaq l-attivitajiet jew id-doveri tieghu, b’konformita
mal-ligijiet nazzjonali u/jew pratti¢i [nazzjonali];

2) ‘perijodu ta’ serhan’ [mistrieh] ifisser kwalunkwe perjodu li ma jkunx il-hin tax-xoghol;

[...]

9) ‘serhan adekwat [mistriech adegwat] ifisser li l-haddiema jkollhom perjodi regolari ta’ serhan
[mistrieh], li t-tul taghhom huwa espress funitajiet ta’ hin u li huma suffi¢jentement twal u
kontinwi li jassiguraw li, bhala rizultat ta’ ghajja jew tendenzi ohrajn irregolari tax-xoghol, li ma
joholqux xi korriment ghalihom, ghal haddiema shabhom jew ghal ohrajn u li ma jkunux ta’ hsara
ghal sahhithom, la fterminu qasir u l-anqas f'terminu fit-tul”.

B. Id-dritt Germaniz

10. L-Anness ghall-Verordnung iiber die Organisation, Mindeststirke und Ausriistung der 6ffentlichen
Feuerwehren (ir-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni, il-Limitu Minimu ta’ Forzi u Allokazzjonijiet
tal-Korpi Pubbli¢i tal-Pompieri), tas-17 ta’ Dicembru 2003, jipprovdi li:

“L-allokazzjonijiet tat-tieni livell, inkluz il-persunal necessarju ghal dan il-ghan, ghandhom jaslu fuq

il-post ta’ intervent, bhala regola generali, fterminu ta’ 20 minuta wara l-bidu tal-allarm [...]".

11. Skont I-Einsatzdienstverfiigung der Feuerewehr Offenbach (i¢-Cirkulari Operattiva tal-Korpi
Pubbli¢i tal-Pompieri tal-Belt ta’ Offenbach am Main), fil-verzjoni taghha tat-18 ta’ Gunju 2018,
l-uffi¢jal 1i jwettaq servizz “Beamter vom Einsatzleitdienst” (iktar ’il quddiem is-“servizz ‘BvE”) ghandu
jmur immedjatament fuq il-post ta’ intervent billi juza l-privileggi tieghu li jidderogaw mill-Kodici
tat-Triq u d-drittijiet ta’ precedenza.
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12. Fir-rigward tal-obbligi imposti fuq l-uffi¢jal li jwettaq servizz “BvE”, l-imsemmija ¢irkulari tipprovdi
specifikament fil-pagna 6:

“Matul iz-zmien tas-servizz ‘BvE’, l-uffi¢jal ghandu jzomm ruhu ghad-dispozizzjoni u jkun fpost li
jippermettilu josserva l-hin ta’ intervent ta’ 20 minuta. Din ir-regola titqies li hija osservata meta, billi
jintuzaw il-privileggi proprji li jidderogaw mill-Kodici tat-Triq u d-drittijiet ta’ recedenza proprji, il-hin
tal-vjagg mill-post fejn ikun jinsab u l-limiti tal-Belt ta’ Offenbach am Main ikun ta’ 20 minuta jew
inqas. Dan il-hin tal-vjagg japplika fil-kaz ta’ traffiku medju intensiv u fkundizzjonijiet normali
tat-traffiku u meteorologici.”

II. Il-fatti, il-procedura prin¢ipali u d-domandi preliminari

13. RJ, ir-rikorrenti fil-kawza principali, huwa uffi¢cjal u jezercita s-servizz tieghu bhala pompier
mal-Korp tal-Pompieri tal-Belt ta” Offenbach am Main.

14. Minbarra s-servizz ordinarju tieghu, ir-rikorrent, skont id-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-Korp
tal-Pompieri tal-Belt ta’ Offenbach am Main u bhala mexxej ta’ tim, ghandu jezercita regolarment
is-servizz imsejjah “BvE” (iktar ’il quddiem “stand-by”).

15. Matul dan is-servizz, R] ghandu jkun dejjem fuq stand-by u jkollu lesti u disponibbli l-ilbies
tax-xoghol kif ukoll il-vettura ta’ intervent imgqieghda ghad-dispozizzjoni mill-persuna li timpjega.
Huwa ghandu l-obbligu li jwiegeb ghas-sejhiet li jircievi u li bihom jigi informat dwar 1-okkorrenza ta’
avvenimenti li dwarhom huwa obbligat jiehu decizjonijiet. Xi kultant, huwa ghandu jmur fl-unita
operattiva jew fil-post ta’ servizz tieghu. Meta jwettaq servizz ta’ stand-by, ir-rikorrent ghandu jaghzel
il-post fejn ikun jinsab b’'mod tali li jkun jista’ jasal bl-ilbies tax-xoghol u bil-vettura ta’ intervent,
fil-kaz ta’ intervent necessarju, fil-limiti tal-Belt ta’ Offenbach am Main fi zmien 20 minuta.

16. Matul il-gimgha, is-servizz ta’ stand-by idum mill-17:00 sas-7:00 tal-ghada, filwaqt li fi tmiem
il-gimgha, dan ikun mill-17:00 tal-Gimgha sas-7:00 tat-Tnejn u jista’ jkun li dan jinghadd ma’ gimgha
ta’ servizz ta’ 42 siegha.

17. Bhala medja, ir-rikorrent wettaq servizz ta’ stand-by fi tmiem il-gimgha minn 10 sa 15-il darba
fis-sena. Matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2015, huwa wettaq total ta’
126 servizz ta’ stand-by, li matulhom huwa kellu jwiegeb ghal allarmi jew jintervjeni fizikament
20 darba.

18. RJ talab ir-rikonoxximent tal-imsemmija perijodi mwettqa fis-servizz ta’ stand-by bhala hin
tax-xoghol u r-remunerazzjoni relattiva. Min-naha l-ohra, il-persuna li timpjega, permezz ta’ de¢izjoni
tas-6 ta’” Awwissu 2014, cahdet tali talbiet billi gieset li tali servizz febda kaz ma seta’ jigi kkunsidrat
bhala hin tax-xoghol.

19. Fil-31 ta’ Lulju 2015, R] ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju fejn sostna li l-perijodi
on-call jistghu jitqiesu bhala hin tax-xoghol anki meta, minkejja 1-fatt li I-haddiem ma jkunx marbut li
jkun prezenti fizikament fpost iddeterminat mill-persuna li timpjega, din tal-ahhar tistabbilixxi
madankollu terminu qasir hafna li fih il-haddiem irid imur lura ghax-xoghol. F'dan il-kaz, R] isostni li,
fkaz ta’ allarm, u sabiex ikun jista’ josserva t-terminu ta’ 20 minuta, huwa ghandu immedjatament
jitlaq mid-dar tieghu b’rizultat li ma jkunx fpozizzjoni li jiddedika ruhu ghal attivitajiet li ma jistghux
jigu interrotti. Barra minn hekk, barra mir-residenza tieghu, huwa jista’ jezercita biss attivitajiet li
jippermettulu li jkun jinsab fil-vi¢cinanza immedjata tal-vettura tieghu. Ghalhekk, matul is-servizz ta’
stand-by, huwa jkun suggett ghal limitazzjonijiet kbar fl-ghazla libera tal-attivitajiet li ghalihom huwa
jista’ jiddedika ruhu, b’'mod partikolari mat-tfal tieghu.
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20. Fil-fehma tal-persuna li timpjega, min-naha l-ohra, is-servizz “BvE” ma jistax jigi kkunsidrat bhala
hin tax-xoghol peress li R] ma kienx obbligat li jzomm ruhu ghad-dispozizzjoni fpost stabbilit
mill-persuna li timpjega u li jinsab barra mill-kuntest tieghu ta’ hajja privata. It-terminu ta’ 20 minuta
li ghandu r-rikorrent sabiex jasal fil-limiti tal-belt joffri lil R] perimetru geografiku xieraq li fih huwa
jista’ jiccaqlaq liberament, b’'mod partikolari fid-dawl tal-fatt li l-vettura ta’ intervent tinghata privileggi
ta’ deroga mill-Kodici tat-Triq fil-kaz ta’ uzu tas-sinjali ta’ allarm.

21. B'mod preliminari, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
minn naha, l-attivitajiet ezercitati mill-forzi ta’ intervent ta’ korp tal-Istat tal-pompieri jagghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/88° u, min-naha l-ohra, il-kwistjonijiet dwar
ir-remunerazzjoni tas-servizzi ta’ stand-by ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva®.

22. Madankollu, hija tqis li l-kwistjoni dwar il-klassifikazzjoni tas-servizz ta’ stand-by bhala hin
tax-xoghol fis-sens tad-Direttiva 2003/88 hija deciziva ghar-rizoluzzjoni tat-tilwima pendenti. Fil-fatt,
konformement mad-dritt nazzjonali, il-persuna li timpjega lil R] hija obbligata taghti remunerazzjoni
ghas-servizz ta’ stand-by kif mitlub mir-rikorrent biss fil-kaz fejn dan tal-ahhar ikun wettaq attivitajiet
li jistghu jikkostitwixxu hin tax-xoghol bi ksur tal-hin massimu ta’ xoghol fil-gimgha accettat
mid-Direttiva 2003/88. Barra minn hekk, it-talba tar-rikorrent intiza sabiex jigi rrikonoxxut li s-servizz
ta’ stand-by jikkostitwixxi hin tax-xoghol ma tirrigwardax il-kisba ta’ remunerazzjoni differenti
eventwali izda hija intiza sabiex jigi evitat li fil-futur RJ ikollu jahdem iktar mill-hin massimu ta’
xoghol accettat mid-dritt tal-Unjoni.

23. Fir-rigward tal-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, sa issa, il-pozizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja kienet li tikkunsidra li s-servizz on-call jaga’ taht il-hin tax-xoghol biss meta
l-haddiem ikun marbut li jkun prezenti fizikament f'post stabbilit mill-persuna li timpjega.

24. Madankollu, hija tenfasizza li fis-sentenza Matzak®, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li s-servizz on-call
imwettaq minn haddiem fir-residenza tieghu ghandu, dan ukoll, jigi kklassifikat bhala hin tax-xoghol,
billi bbazat ruhha, minn naha, fuq il-fatt li l-haddiem kien marbut jibqa’ prezenti fizikament fpost
stabbilit mill-persuna li timpjega (fdan il-kaz, fir-residenza tieghu stess) u, min-naha l-ohra, fuq
il-limitazzjoni tal-possibbiltajiet ghall-haddiem li jiddedika ruhu ghall-interessi personali u so¢jali
proprji li jirrizultaw min-necessita li jasal fuq il-post tax-xoghol fi zmien 8 minuti.

25. Skont il-qorti tar-rinviju, il-konstatazzjonijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Matzak ma jeskludux li anki l-perijodi on-call bhal dawk inkwistjoni fdin il-kawza — li matulhom,
ghalkemm il-persuna li timpjega ma timponi fuq il-haddiem ebda post preciz fejn huwa ghandu jkun
prezenti, dan tal-ahhar ikun, fi kwalunkwe kaz, suggett ghal limitazzjonijiet sinjifikattivi ghall-ghazla
libera tal-post fejn ikun jinsab u fl-organizzazzjoni tal-hin liberu tieghu — ikunu jistghu wkoll jigu
kklassifikati bhala hin tax-xoghol. Dan huwa l-kaz, perezempju, meta — bhal fdan il-kaz - billi
l-persuna li timpjega timponi hin qasir li matulu I-haddiem irid imur lura ghax-xoghol, tistabbilixxi
portata geografika li fiha 1-haddiem ghandu jkun fizikament, u b’hekk tillimita 1-ghazla libera tieghu
fir-rigward tal-post fejn ikun jinsab u l-attivitajiet rikreattivi li ghalihom huwa jkun jista’ jiddedika
ruhu.

26. Tali affermazzjoni hija kkonfermata, skont il-qorti tar-rinviju, fil-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali fil-kawza Matzak, peress li jidher li fehem is-sitwazzjoni li wasslet ghas-sentenza Matzak
mhux fis-sens li I-pompier inkwistjoni kien marbut jibqa’ prezenti fir-residenza tieghu stess, izda li
kellu semplicement ikun f'pozizzjoni li jasal l-istazzjon fi Zmien 8 minuti.

3 Ara d-digriet tal-14 ta’ Lulju 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg (C-52/04, ECLI:EU:C:2005:467, punt 52).
4 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).
5 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82).
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27. Din il-qorti tirreferi, barra minn hekk, ghall-punt 63 tas-sentenza Matzak u ghall-punt 66
tad-digriet Grigore®, li minnhom jirrizulta li 1-kwalitd tal-hin ghad-dispozizzjoni tal-haddiem hija
element rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk perijodu ta’ stand-by ghandux jigi kklassifikat bhala hin
tax-xoghol.

28. Barra minn hekk hija tirrileva li I-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali, il-Germanja)
affermat li perijodu ta’ stand-by jikkostitwixxi hin tax-xoghol meta l-haddiem ikun obbligat imur lura
ghax-xoghol fi Zmien 20 minuta, irrispettivament mill-fatt jekk il-persuna li timpjega tkunx
stabbilixxiet jew le post specifiku li fih il-haddiem huwa marbut li jkun prezenti fizikament matul tali
perijodu. Il-fattur determinanti huwa fil-fatt il-limitazzjoni tal-liberta tal-haddiem fir-rigward
tal-possibbilta ta’ ghazla tal-post fejn ikun jinsab u tal-organizzazzjoni tal-hin liberu proprju minhabba
l-hin strett impost mill-persuna li timpjega.

29. Skont il-qorti nazzjonali, ikun diskriminatorju li jigu eskluzi s-servizzi on-call mill-hin tax-xoghol
ghas-sempli¢i raguni li l-persuna li timpjega ma pprevedietx post specifiku fejn il-haddiem ghandu
jkun prezenti fizikament, peress li, ghal dan tal-ahhar, l-obbligu li jasal f'post specifiku (fdan il-kaz
il-limiti tal-Belt ta’ Offenbach am Main) fi Zmien 20 minuta, bl-uniformi tieghu u bil-vettura ta’
intervent, jista’ jkollu, fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-hin liberu tieghu, effett li b'mod definittiv
huwa restrittiv daqs dak li jirrizulta mill-impozizzjoni min-naha tal-persuna li timpjega ta’ post
specifiku fejn ghandu jkun jinsab. Barra minn hekk, hija ssostni li, billi tissuggetta lill-haddiem ghal
hin qasir ta’ intervent, il-persuna li timpjega, indirettament, timponi fuq dan tal-ahhar ukoll il-post
fejn huwa ghandu jkun prezenti fizikament, u b’hekk tillimita b’'mod sinjifikattiv il-possibbiltajiet
tieghu li jghix il-hajja privata tieghu kif iqis xieraq.

30. Il-qorti tar-rinviju tqis ukoll li, fir-rigward tal-kwistjoni tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ hin
tax-xoghol, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni l-fatt li, minhabba d-digitalizzazzjoni tax-xoghol u
l-ezistenza ta’ telexoghol, l-element tal-impozizzjoni min-naha tal-persuna li timpjega ta’
lokalizzazzjoni partikolari tal-haddiem ghandu jkollu rwol sekondarju fid-definizzjoni tal-kuncett
inkwistjoni.

31. B'riferiment ghat-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tfakkar 1i l-kriterju uzat
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja) sabiex tiddetermina
jekk is-servizz on-call jagax taht il-hin tax-xoghol huwa marbut mal-prevedibbilta, skont l-esperjenza,
ta’ sejha tal-haddiem li timponilu li jidhol lura ghas-servizz. F'tali kuntest, il-fattur determinanti huwa
kkostitwit mill-frekwenza li biha l-haddiem ghandu jistenna li jigi msejjah matul is-servizz on-call u
ghalhekk, jekk tali servizz jigi interrott biss b’'mod sporadiku min-necessita ta’ intervent, dan ma jkunx
hin tax-xoghol.

32. Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
ghalhekk jekk, fir-rigward tal-klassifikazzjoni bhala hin tax-xoghol tas-servizz on-call li ma ghandux
necessarjament jinghadda fuq il-post tax-xoghol jew fir-residenza proprja, izda li, minhabba
l-karatteristici l-ohra tieghu, jinvolvi restrizzjonijiet notevoli ghall-organizzazzjoni tal-hin liberu
tal-haddiema, il-frekwenza tat-talbiet ghal intervent tistax jew le tkun element rilevanti.

33. P'tali ¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Darmstadt (il-Qorti Amministrattiva ta’ Darmstadt,
il-Germanja) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ghandhom jitqiesu bhala

hin tax-xoghol il-perijodi ta’ stand-by li matulhom 1-haddiem ikollu I-obbligu li jmur fil-partijiet ta’
barra tal-belt fejn huwa assenjat, bl-uniformi u fil-vettura ta’ intervent tieghu, fi zmien 20 minuta,

6 Ara d-digriet tal-4 ta’ Marzu 2011, Grigoire (C-258/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:122).
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minkejja li 1-persuna li timpjegah ma timponix fuqu post li fih ghandu jkun prezenti fizikament,
izda fejn il-haddiem ikun madankollu suggett ghal restrizzjonijiet importanti fl-ghazla tal-post fejn
huwa jinsab u fil-possibbiltajiet li huwa jkollu sabiex jiddedika ruhu ghall-interessi personali u
socjali tieghu?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88/KE
ghandu jigi interpretat fis-sens li, f'sitwazzjoni bhal dik deskritta fl-ewwel domanda preliminari,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll, fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ hin tax-xoghol, il-punt
dwar jekk, u sa fejn, matul il-perijodi ta’ on-call li huwa ghandu jwettaq fpost mhux deciz
mill-persuna li timpjega, il-haddiem ghandu bhala regola generali jistenna li jissejjah sabiex imur
ghal intervent?”

III. Analizi guridika
A. Osservazzjonijiet preliminari

1. Fuq l-ammissibbilta

34. 1d-Direttiva 2003/88, ibbazata fuq l-Artikolu 153(2) TFUE, tillimita ruhha li tirregola certi aspetti
tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta
tal-haddiema u ma tapplikax, skont il-paragrafu 5 tal-istess artikolu, ghall-kwistjoni
tar-remunerazzjoni tal-haddiema li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, bl-e¢cezzjoni fil-kaz
tal-ipotezi specifika fir-rigward tal-leave annwali mhallas, imsemmi fl-Artikolu 7(1) tal-istess direttiva’;
ghaldagstant, bhala princ¢ipju, din ma tapplikax ghar-remunerazzjoni tal-haddiema.

35. Il-fatt li s-suggett tal-kawza principali huwa t-talba ghall-hlas tar-remunerazzjoni, bhala hin
tax-xoghol, tas-sighat stand-by minghajr interruzzjoni, ma jimplikax li ma hemmx lok li tinghata
risposta ghad-domandi preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja fdin il-kawza.

36. Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-qorti nazzjonali titlob indikazzjonijiet dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88, interpretazzjoni meqjusa necessarja
ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. Il-fatt li din tal-ahhar tirrigwarda, fl-ahhar mill-ahhar, kwistjoni
ta’ remunerazzjoni huwa irrilevanti, peress li hija l-qorti nazzjonali u mhux il-Qorti tal-Gustizzja li
tiddeciedi dik il-kwistjoni fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali®.

37. Ghaldagstant, inqis li d-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju huma ammissibbli.

B. Ghan tad-Direttiva, kuncett ta’ hin tax-xoghol u ta’ servizz on-call

38. Id-Direttiva 2003/88 ghandha l-ghan li tistabbilixxi rekwiziti minimi mahsuba sabiex tigi mtejba
l-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta fuq il-postijiet tax-xoghol, ghan li jintlahaq, fost 1-ohrajn, permezz
tal-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-hin tax-xoghol®.

7 Ara, fl-ahhar lok, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punti 23 u 24), kif ukoll is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017,
Halva et (C-175/16, EU:C:2017:617, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

8 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punt 26).

9 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2017, Maio Marques da Rosa (C-306/16, EU:C:2017:844, punt 45) u tal-10 ta’ Settembru 2015,
Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14, EU:C:2015:578, punt 23).
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39. Dan l-ghan huwa element principali fil-kostruzzjoni tad-dritt socjali Ewropew. Wara li, abbazi
tal-Artikolu 153 TFUE, iffissa 1-principji generali ghall-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema
fid-Direttiva tal-Kunsill 89/391/KEE tat-12 ta’ Gunju 1989, il-legizlatur ta forma konkreta lil tali linji
gwida permezz ta’ sensiela ta’ direttivi specifi¢i. Fosthom, fil-fatt, id-Direttiva 2003/88 li kkodifikat
id-Direttiva tal-Kunsill 93/104/KE precedenti tat-23 ta’ Novembru 1993 .

40. Sabiex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88 jiffissaw perijodi
minimi ta’ mistrieh ta’ kuljum u ta’ kull gimgha kif ukoll limitu ta’ tmienja u erbghin siegha
ghall-medja tal-hin tax-xoghol fil-gimgha, inkluza s-sahra.

41. Permezz tal-imsemmija dispozizzjonijiet huwa implimentat 1-Artikolu 31 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, li, wara li rrikonoxxa, fil-paragrafu 1 tieghu, li “[k]Jull haddiem ghandu d-dritt ghal
kondizzjonijiet tax-xoghol 1i jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u d-dinjita tieghu”, jipprovdi,
fil-paragrafu 2, li “[k]ull haddiem ghandu d-dritt ghal limitazzjoni ta’ sighat massimi tax-xoghol, ghal
perijodi ta’ mistrieh kuljum u fil-gimgha u ghal perjodu annwali ta’ leave imhallas”. Tali dritt huwa
marbut direttament mar-rispett tad-dinjita tal-bniedem li hija protetta b’'mod iktar wiesa’ fit-Titolu I
tal-Karta '.

42. Huwa fdan il-kuntest sistematiku li 1-Qorti tal-Gustizzja affermat li r-regoli stabbiliti
fid-Direttiva 2003/88 jikkostitwixxu regoli tad-dritt socjali tal-Unjoni li ghandhom importanza
partikolari li minnhom ghandu jibbenefika kull haddiem inkwantu huma regoli minimi mehtiega
sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tas-sahha u s-sigurtd tieghu'?, protezzjoni, li ma tagax biss fl-interess
individwali tal-haddiem, izda wkoll ta’ dak tal-persuna li timpjega kif ukoll tal-interess generali®.

43. L-ewwel konsegwenza li, fil-fehma tieghi, tista’ tinsilet mir-rabta ta’ strumentalita bejn
id-Direttiva 2003/88 u d-drittijiet so¢jali fundamentali rrikonoxxuti mill-Karta hija li l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2003/88 u d-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha ghandhom ikunu xierqa
sabiex jippermettu t-tgawdija shiha u effettiva mid-drittijiet suggettivi li din tirrikonoxxi lill-haddiema,
filwaqt li jigi eliminat kull ostakolu li fil-fatt jista’ jillimita jew jippregudika l-imsemmija tgawdija'.

44. Ghal dan l-ghan, fl-interpretazzjoni u fl-implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/88 ghandu jitqies li,
bhalma enfasizzat diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, il-haddiem ghandu jigi kkunsidrat bhala I-parti
dghajfa fil-kuntratt ta’ xoghol, b’tali mod li huwa necessarju li tigi prekluza sitwazzjoni fejn il-persuna
li timpjega tgawdi mill-fakulta li timponi fuqu restrizzjoni tad-drittijiet tieghu *.

45. F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-raguni ta’ protezzjoni kkostitwixxiet id-dawl li ggwida lill-Qorti
tal-Gustizzja fix-xoghol interpretattiv tad-Direttiva 2003/88.

10 Fil-fatt, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tafferma b'mod konsistenti li peress li I-Artikoli 1 sa 8 tad-Direttiva 2003/88 huma redatti
ftermini essenzjalment identi¢i ghal dawk tal-Artikoli 1 sa 8 tad-Direttiva tal-Kunsill 93/104/KE tat-23 ta’ Novembru 1993 dwar xi aspetti ta’
l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 197), kif emendata bid-Direttiva 2000/34/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 27), l-interpretazzjoni ta’ dawn
l-artikoli mill-Qorti tal-Gustizzja tista’ tigi trasposta ghall-artikoli msemmija iktar 'il fuq tad-Direttiva 2003/88; ex multis, ara s-sentenza tal-
21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punt 32) u d-digriet tal-4 ta’ Marzu 2011, Grigore (C-258/10, mhux ippubblikat,
EU:C:2011:122, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

11 Ara wkoll, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tanchev fil-kawza King (C-214/16, EU:C:2017:439, punt 36).

12 Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Settembru 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones Obreras (C-266/14, EU:C:2015:578,
punt 24); tal-1 ta’ Dicembru 2005, Dellas et (C-14/04, EU:C:2005:728, punt 49 u l-gurisprudenza c¢itata); digriet tal-4 ta’ Marzu 2011, Grigore
(C-258/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:122, punt 41).

13 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:338,
punt 52).

14 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza CCOO (C-55/18, EU:C:2019:87, punt 39).

15 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf3 (C-429/09, EU:C:2010:717, punt 80 u l-gurisprudenza cc¢itata). Ara wkoll is-sentenza tas-
6 ta’ Novembru 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punt 41).
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46. Ezempiju car u sinjifikattiv tal-interpretazzjoni teleologika tal-Qorti tal-Gustizzja jinsab qabel kollox
fl-interpretazzjoni li hija tat lid-definizzjonijiet ta’ “hin tax-xoghol” u ta’ “perijodu ta’ mistrieh”;
interpretazzjoni li pproduciet effetti frammentarji fuq l-ekwilibriju legizlattiv prezenti fdiversi Stati
Membri*°.

47. 1d-Direttiva, meta tiddefinixxi l-kuncett ta’ Zin tax-xoghol, utli ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-protezzjonijiet 1i din tipprevedi, tirreferi, fil-fatt, ghal “kwalunkwe perjodu li matulu il-haddiem
ikunu [ikun] ghax-xoghol, ghad-disposizzjoni ta’ min jimpjegah u jwettaq l-attivitajiet jew id-doveri
tieghu' [...]”; P’'mod simetriku, perijodu ta’ mistrieh ifisser “kwalunkwe perjodu li ma jkunx il-hin
tax-xoghol” (Artikolu 2(1) u (2)).

48. Kif ipprec¢izat diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, il-kunéetti ta’ “hin tax-xoghol” u “perijodu ta’
mistrieh” fis-sens tad-Direttiva 2003/88 jikkostitwixxu kuncetti tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom jigu
ddefiniti skont karatteristici oggettivi, filwaqt li jsir riferiment ghas-sistema u l-iskop ta’ din
id-direttiva, intiza sabiex tistabbilixxi rekwiziti minimi mahsuba sabiex itejbu l-kundizzjonijiet
tal-ghajxien u tax-xoghol tal-haddiema'®; ghaldagstant, dawn “ma ghandhomx jigu interpretati skond
ir-rekwiziti tal-ligijiet differenti ta’ 1-Istati Membri [...]. Hija biss interpretazzjoni awtonoma bhal din li
tista’ tizgura lil din id-direttiva l-effikacita shiha taghha u kif ukoll applikazzjoni uniformi ta’ dawn
il-kuncetti fl-Istati Membri kollha. [...] [I]l-fatt li d-definizzjoni tal-kuncett tal-hin tax-xoghol tirreferi
ghal-‘ligijiet u/jew il-prattiki nazzjonali’ ma jfissirx illi I-Istati Membri jistghu b’'mod unilaterali
jiddeterminaw il-portata ta’ dan il-kuncett. Barra minn hekk, dawn l-Istati ma jistghu jissuggettaw ghal
ebda kundizzjoni d-dritt tal-haddiema li jkollhom il-perijodi ta’ xoghol u, b'mod korrelattiv, dawk
tal-mistrieh debitament mehuda in kunsiderazzjoni, peress illi dan id-dritt jirrizulta direttament
mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva. Kull interpretazzjoni ohra tostakola l-ghan
tad-Direttiva 93/104" li tarmonizza l-protezzjoni tas-sigurtd u tas-sahha tal-haddiema permezz ta’
rekwiziti minimi”?*.

49. 11-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk tadotta approcé¢ de¢izament binarju: il-hin tal-haddiem huwa xoghol
jew huwa mistrieh.

50. Il-kuncetti ta’ “hin tax-xoghol” u “perijodu ta’ mistrieh”, fil-fatt, “huma eskluzivi wahda mill-ohra”?'.

Fl-istat prezenti tad-dritt tal-Unjoni, “il-hin on-call li jghaddi minnu haddiem fil-kors tal-attivitajiet
tieghu ghal min ihaddmu ghandu jkun ikklassifikat jew bhala ‘hin tax-xoghol’, jew ‘perijodu ta’ serhan
[mistrieh]” *.

16 F'dan is-sens, fid-duttrina ara Leccese, V., Directive 2003/88/EC concerning certain aspects of the organisation of working time, f'Ales, E., Bell,
M., Deinert, O., Robin-Olivier, S., (edituri), International and European Labour Law. Article-by-Article Commentary, Nomos Verlagsgesellshaft,
Baden-Baden, 2018, p. 1285-1332, b’'mod partikolari p. 1291.

17 Enfasi mizjuda minni.

18 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punt 62) u s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Federacién de Servicios
Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14, EU:C:2015:578, punt 27).

19 L-istess jghodd, kif intqal iktar il fuq, ghad-Direttiva 2003/88 li ghaliha ghalhekk jibqghu validi l-interpretazzjonijiet precedenti tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar id-dispozizzjonijiet tad-direttiva precedentement fis-sehh.

20 Ara s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Jaeger (C-151/02, EU:C:2003:437, punti 58 u 59).

21 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punt 55); is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Simap (C-303/98,
EU:C:2000:528, punt 47) u s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14,
EU:C:2015:578, punt 26).

22 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punt 55).
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51. Fid-duttrina, gie sostnut li “din is-sistema binarja ghandha l-vantagg tas-semplicita izda ma hijiex
niegsa minn inkonvenjenzi”*. Fil-fatt, intqal, fost l-ohrajn, li, matul il-perijodu ta’ stand-by, anki jekk
il-haddiem ma jwettaq ebda xoghol, il-liberta ta’ moviment tieghu, il-kwalita tal-mistrieh tieghu,
il-kapacita li jehda bl-interessi proprji tieghu hija limitata anki jekk mhux totalment eskluza; jista’ jigri
li, billi 1-perijodu ta’ stand-by jigi kklassifikat bhala mistrieh, dan ikun sistematikament stand-by bejn
zewg perijodi ta’ xoghol.

52. Fuq dan is-suggett, sehh dibattitu duttrinali wiesa’ dwar il-possibbilta li jigi identifikat tertium
genus bejn hinijiet tax-xoghol u mistrieh >,

53. Fl-istat attwali, filwaqt li jinkludi r-rekwiziti li fughom huma bbazati l-proposti ta’ qabza
mid-dikotomija rigida ezistenti®, fil-fehma tieghi, tali qabza tista’ eventwalment tigi introdotta biss
mil-legizlatur tal-Unjoni.

)«

54. Fuq dan il-punt nosserva li fl-introduzzjoni eventwali ta’ “grey area” bejn ix-xoghol u l-mistrieh*,
nara xi riskji ftermini ta’ applikazzjoni konkreta fl-Istati Membri kollha, u ghalhekk ta’ certezza legali.

55. Fi kwalunkwe kaz, jidhirli li huwa difficli hafna li wiehed jasal ghal dan il-qbiz permezz ta’
interpretazzjoni fil-konfront ta’ test regolamentari ¢ar u inekwivoku: kull perijodu li ma jkunx il-hin
tax-xoghol huwa perijodu ta’ mistrieh”.

56. Fir-rigward tal-elementi li jikkaratterizzaw il-kuncett tal-hinijiet tax-xoghol, previsti fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 2003/88, dawn gew migbura fil-qosor b’'mod effettiv fi: 1) kriterju spazjali (li persuna tkun
fil-post tax-xoghol); 2) kriterju tal-awtorita (li persuna tkun ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjega)
u 3) kriterju professjonali (li persuna tkun fl-ezercizzju tal-attivita taghha jew tal-funzjonijiet taghha)*.

57. Kif ser naraw, il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl ta’ interpretazzjoni teleologika, kellha titbieghed minn
interpretazzjoni letterali ta’ din id-dispozizzjoni tad-Direttiva ™.

58. Fil-fatt, fis-sentenzi dwar is-servizz on-call, il-Qorti tal-Gustizzja segwiet linja evoluttiva koerenti,
sabiex toffri qafas solidu ta’ interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ hinijiet tax-xoghol u mistrieh, bil-ghan li
tattribwixxi lil kuncett wiehed jew iehor il-perijodi li 1-haddiema jkunu ghaddew fdik is-sitwazzjoni
partikolari.

23 Kéfer, F. u Clesse, J., “Le temps de garde inactif, entre le temps de travail et le temps de repos”, fRevue de la Faculté de droit de I'Université
Liege, 2006, p. 161.

24 Ara, ghal kollha, Supiot, A., “Alla ricerca della concordanza dei tempi (le disavventure europee del “tempo di lavoro”), fLav. dir., 1997, p. 15 et
seq.; fid-duttrina Taljana ara wkoll Ichino, P., L'orario di lavoro e i riposi. Artt. 2107-2109, f'Schlesinger, P. (gabra kkoordinata minn), Il Codice
Civile. Commentario, Giuffré Editore, Milan, 1987, p. 27. Iktar recenti, Ray, J.-E., “Les astreintes, un temps du troisiéme type”, fDr. soc. (F),
1999, p. 250; Barthelemy, J., “Temps de travail et de repos: 'apport du droit communautaire”, fDr. soc. (F), 2001, p. 78.

»

25 Mitrus, V. L., “Potential implications of the Matzak judgement (quality of rest time, right to disconnect)”, fEuropean Labour Law Journal, 2019,
p. 393, skont liema “r-rapport binarju bejn ‘hin tax-xoghol’ u ‘perijodu ta’ mistrieh’ mhux dejjem jissodisfa r-rekwiziti tas-suq tax-xoghol
attwali”.

26 Il-partijiet kollha li intervjenew fis-seduta esprimew ruhhom kontra l-introduzzjoni ta’ tertium genus bejn ix-xoghol u l-mistrieh.

27 L-uniku lieva, li ma ghandhiex x’tagsam mal-ghanijiet tad-Direttiva 2003/88, li tista’ tintuza mil-legizlaturi nazzjonali ghal flessibbilta ulterjuri
tal-kuncett ta’ hin tax-xoghol, fis-sens li jithallsu l-limitazzjonijiet imposti fuq il-haddiem matul il-perijodu ta’ stand-by minghajr interruzzjoni,
hija dik tar-remunerazzjoni. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja regghet tenniet il-principju tal-liberta ghal-legizlazzjonijiet nazzjonali biex jipprevedu
remunerazzjonijiet distinti ghar-remunerazzjoni ta’ sitwazzjonijiet li fihom il-haddiem ikun fperijodu ta’ stand-by minghajr interruzzjoni; ara
s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punt 52), li tghid li “I-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jobbligax lill-Istati Membri jiddeterminaw ir-remunerazzjoni ghal perijodi stand-by id-dar bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali skont il-klassifikazzjoni ta’ dawn il-perijodi bhala ‘hin tax-xoghol' jew ‘perijodu ta’ serhan’ [mistrieh]”; ara d-digriet tal-
4 ta’ Marzu 2011, Grigore (C-258/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:122, punt 84), li jghid li “d-Direttiva 2003/88 ghandha tigi interpretata
fis-sens li 1-obbligu tal-persuna li timpjega li thallas is-salarji u l-beneficgji li jistghu jitqiesu bhala salarji ghall-perijodu li matulu l-gwardjan
forestali ghandu jizgura s-sorveljanza tas-sezzjoni tal-foresta li ghaliha huwa responsabbli ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva, izda taht id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt nazzjonali”.

28 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14,
EU:C:2015:391, punt 31) u d-duttrina mfakkra fin-nota ta’ giegh il-pagna 12.

29 Fdan is-sens ara wkoll il-punt 40 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni.
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59. 11-Qorti tal-Gustizzja, sa mill-ewwel sentenzi fdan ir-rigward®, ghamlet distinzjoni bejn iz-zewg
ipotezijiet ta’: 1) servizz on-call skont sistema ta’ prezenza fizika fuq il-post tax-xoghol (perijodu ta’
on-call fuq il-post tax-xoghol) u 2) servizz on-call skont is-sistema li biha I-haddiema ghandhom ikunu
stand-by b'mod kontinwu minghajr ma jkunu obbligati li jkunu prezenti fuq il-post tax-xoghol
(perijodu ta’ stand-by minghajr interruzzjoni).

60. L-ewwel ipotezi ma tqajjimx problemi partikolari ta’ interpretazzjoni, peress li issa huwa pacifiku li
haddiem, obbligat li jkun prezenti u disponibbli fuq il-post tax-xoghol sabiex iwettaq ix-xoghol tieghu,
ghandu jigi kkunsidrat li gieghed jezer¢ita l-funzjonijiet tieghu u, ghaldagstant, li jinsab wagqt il-hin
tax-xoghol®', anki matul il-perijodu li fih huwa ma jwettaqx xoghol in concreto.

61. It-tieni ipotezi, li hija wkoll dik li tista’ tigi attribwita lis-suggett tal-kawza inkwistjoni, hija
definittivament iktar kumplessa mill-perspettiva tal-interpretazzjoni.

62. Fil-fatt, fil-kaz ta’ stand-by, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet principji differenti, anki minhabba
d-domandi preliminari maghmula, li jistghu madankollu jergghu jwasslu b'mod koerenti
ghall-perspettiva teleologika msemmija iktar ’il fuq.

63. Fil-bidu kien hemm is-sentenza Simap, dwar tobba ta’ timijiet tal-ewwel kura fservizz on-call
fcentru tas-sahha; huma kellhom ikunu prezenti fuq il-post tax-xoghol ghal parti mill-hin, filwaqt li
ghall-parti l-ohra kellhom ikunu semplicement “stand-by”.

64. Fir-rigward tat-tieni sitwazzjoni, minkejja li kienu ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjegahom,
sa fejn dawn kellhom ikunu stand-by, it-tobba setghu jiggestixxu l-hin taghhom b’'mod iktar liberu u
jiddedikaw ruhhom ghall-interessi proprji taghhom. L-imsemmi hin kien jaqa’, ghalhekk, taht
il-kategorija ta’ “perijodu ta’ mistrieh”, hlief ghall-hin effettivament mghoddi f'xoghol wara s-sejha.

65. Il-kawza Matzak® hija distinta minn Simap minhabba I-fatt li 1-haddiem ma jinsabx fugq il-post
tax-xoghol sabiex jirrispondi immedjatament ghas-sejha, izda jinsab fpost specifiku tal-persuna li
timpjega® (fdan il-kaz ir-residenza tal-haddiem) bl-obbligu li jwiegeb ghas-sejha fi zmien 8 minuti.

66. Essenzjalment, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li servizz ta’ stand-by bhal dak ta’ R. Matzak kellu jigi
kkunsidrat kollu kemm hu bhala hin tax-xoghol sa fejn, anki jekk ma twettagx fuq il-post tax-xoghol,
huwa kien suggett ghal restrizzjonijiet geografi¢i (stand-by fpost iddeterminat mill-persuna li
timpjega) u temporali (obbligu, ladarba msejjah, 1i jirritorna lejn il-post tax-xoghol fperijodu ta’ hin
limitat hafna) b’'mod li jillimita b'mod sinjifikattiv hafna I-liberta tal-haddiem li jiddedika ruhu, matul
il-perijodu ta’ mistrieh, ghall-interessi personali u socjali tieghu nnifsu.

67. Il-fatt li wiehed ikun jinsab f“post iddeterminat mill-persuna li timpjega” tqies mill-Qorti
tal-Gustizzja bhala ekwivalenti ghal li jkun jinsab “fuq il-post tax-xoghol” sa fejn kien ikkombinat
mal-fatt li t-twegiba ghas-sejha kellha ssir fterminu tant qasir li kienet kwazi “immedjatament”.

30 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Simap (C-303/98, EU:C:2000:528, punti 48 sa 50).

31 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Simap (C-303/98, EU:C:2000:528, punt 48).

32 Dan jirrigwarda, kif maghruf, is-servizz on-call ta’ pompier volontarju li, matul l-istand-by, kien obbligat jibqa’ fir-residenza tieghu fl-istennija
tas-sejha li kien marbut li jwiegeb ghaliha, taht piena ta’ sanzjonijiet dixxiplinari, billi jasal fi zmien 8 minuti l-istazzjon tal-pompieri, diga lest
liebes il-hwejjeg tax-xoghol.

33 Enfasi mizjuda minni.
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68. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja, kif diga ghamlet fir-rigward tas-servizzi on-call ipprovduti fuq
il-post tax-xoghol®, mill-koezistenza ta’ zewg elementi tal-kuncett ta’ hin tax-xoghol iddeduciet
l-ezistenza tat-tielet element: il-fatt li wiehed ikun fpost iddeterminat mill-persuna li timpjega u l-fatt
li jkun disponibbli sabiex jahdem jintegraw ukoll l-ezercizzju tax-xoghol tieghu biss fil-kaz fejn il-hin
ta’ reazzjoni ghas-sejha jkun partikolarment limitat.

69. Ghaldagstant, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jista’ jigi dedott li, sabiex il-perijodu
mghoddi fi stand-by minghajr interruzzjoni jitqies bhala hin tax-xoghol, huma mehtiega tliet
kundizzjonijiet: 1) li l-haddiem ikun prezenti fpost iddeterminat mill-persuna li timpjega; 2) li
l-haddiem ikun ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjega sabiex iwiegeb ghas-sejha u 3) li l-hin ta’
reazzjoni ghas-sejha jkun partikolarment limitat.

70. Illum il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tevalwa jekk, fid-dawl tal-perspettiva, ic¢itata diversi drabi,
ta’ interpretazzjoni teleologika tad-Direttiva 2003/88, is-sussistenza ta’ dawn l-elementi hijiex dejjem
necessarja sabiex il-perijodu ta’ stand-by jigi kklassifikat bhala hin tax-xoghol u jekk tali obbligi
ghandhomx jigu evalwati in concreto fid-dawl tar-restrizzjonijiet imposti fuq il-haddiem, sabiex jigi
ddeterminat jekk dawn humiex ta’ natura li jostakolaw il-possibbiltajiet reali tieghu li jiddedika ruhu
ghall-interessi proprji tieghu matul il-perijodu ta’ mistrieh.

C. Id-domandi preliminari: ir-restrizzjonijiet imposti mill-persuna li timpjega u l-mistrieh effettiv

71. Permezz taz-zewg domandi preliminari taghha, il-qorti nazzjonali tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 2(1) u (2) tad-Direttiva 2003/88 ghandux jigi interpretat fis-sens li s-servizz on-call impost
fuq il-haddiem fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz ghandu jigi kklassifikat bhala “hin tax-xoghol” jew,
ghall-kuntrarju, bhala “perijodu ta’ serhan [mistrieh]” fis-sens tad-definizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

72. I¢-¢irkustanzi partikolari deskritti mill-qorti tar-rinviju, li wassluha sabiex ikollha dubji dwar
il-possibbilta ta’ fehim mill-gdid ta’ kaz bhal dak li huwa s-suggett tal-evalwazzjoni taghha
fis-sitwazzjonijiet digd analizzati mill-Qorti tal-Gustizzja, huma: a) il-fatt li 1-haddiem kellu jkun jista’
jigi kkuntattjat bit-telefon u jkun fpozizzjoni li jasal fil-limiti tal-belt li fiha kellu jipprovdi s-servizz fi
zmien 20 minuta; b) il-fatt li, fil-kaz ta’ sejha ghal intervent, il-haddiem ikollu jasal fuq il-post relatat
fl-imsemmija medda ta’ hin bl-ilbies tax-xoghol; c) il-fatt li matul tali perijodu ta’ stand-by il-haddiem
ikollu vettura tas-servizz li jintervjeni biha, mghammra bi privileggi ta’ deroga mir-regoli dwar
it-traffiku fit-toroq u d) il-frekwenza baxxa li biha l-haddiem kien jissejjah jew kien obbligat jintervjeni
matul is-servizzi on-call (20 darba minn total ta’ 126 servizz on-call imwettqa bejn 1-2013 u 1-2015).

73. L-evalwazzjonijiet li ghandhom isiru fid-dawl ta’ dak li gie espost sa issa jirrigwardaw: 1) il-post fejn
il-haddiem ghandu jinsab matul il-perijodu ta’ stand-by; 2) il-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha;
3) il-karatteristici relatati mal-modalitajiet ta’ intervent (necessita li jintlibes I-ilbies tax-xoghol
disponibbilta tal-mezz tas-servizz) u 4) il-frekwenza li biha 1-haddiem jintalab iwiegeb ghas-sejha sabiex
jintervjeni.

74. Fir-rigward tal-ewwel element, il-post ta’ fejn ghandha tinsab il-persuna matul l-istand-by,
mill-process jirrizulta b’'mod c¢ar li 1-haddiem la kien legalment obbligat li jibqa” fuq il-post tax-xoghol
u lanqgas fpost iddeterminat mill-persuna li timpjega: fil-fatt, huwa kien liberu li jghaddi l-hin tieghu
fejn ried u l-unika rabta li giet imposta fuqu kienet li jkun jista’ jasal fil-limiti tal-Belt ta’ Offenbach
am Main fil-hin ta’ reazzjoni ta’ ghoxrin minuta.

34 Fejn mill-koezistenza ta’ zewg elementi tal-kuncett ta’ hin tax-xoghol li jinsab fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 (dak spazjali, jigifieri
l-prezenza fuq il-post tax-xoghol u dak ta’ awtoritd, jigifieri li jkun ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjega) kienet iddeduciet il-prezenza
tat-tielet (dak professjonali, jigifieri li jkun fl-ezercizzju tal-attivita tieghu jew tal-funzjonijiet tieghu).
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75. It-tieni element, il-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha, li huwa ta’ ghoxrin minuta, jidher l-iktar kumpless,
peress li ma jistax jitqies bhala qrib ta’ reazzjoni “immedjata”, izda lanqas ma jista’ jkun kompletament
xieraq sabiex jippermetti lill-haddiem ippjanar ta’ perijodu ta’ mistrieh sakemm issir is-sejha.

76. Fid-dawl ta’ dawn l-ewwel zewg elementi, skont il-gwida gurisprudenzjali tal-Qorti tal-Gustizzja
deskritta fil-punt 69 iktar ’il fuq, ghandha tigi eskluza r-rabta tal-perijodu ta’ stand-by mal-hin
tax-xoghol fkaz bhal dak li huwa s-suggett tal-kawza principali. Fil-fatt, filwaqt li t-tieni kundizzjoni —
li I-haddiem ikun ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjega sabiex iwiegeb ghas-sejha — certament hija
ssodisfatta, l-ewwel kundizzjoni — li l-haddiem ikun prezenti fpost iddeterminat mill-persuna li
timpjega — ma hijiex issodisfatta; sussegwentement, fir-rigward tat-tielet kundizzjoni — li l-hin ta’
reazzjoni ghas-sejha jkun partikolarment limitat — din ghandha tigi vverifikata sa fejn il-hin ta’
reazzjoni, ghalkemm nettament superjuri ghal dak tal-kawza Matzak, huwa fi kwalunkwe kaz pjuttost
qasir.

77. It-tielet u r-raba’ element — rispettivament dak dwar l-obbligu ta’ intervent bl-uniformi u
d-disponibbilta ta’ vettura tas-servizz, u dak dwar il-prevedibbilta tal-frekwenza tas-sejhiet
ghall-interventi wagqt is-servizzi ta’ stand-by — jimponu, fil-proposta tal-qorti tar-rinviju, riflessjoni dwar
il-klassifikazzjoni effettiva tal-hin mghoddi mill-haddiem fi stand-by minghajr interruzzjoni. Fil-fatt, kif
rajna, hija tesprimi dubji dwar il-fatt li, fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kaz inkwistjoni, il-fatt li
l-haddiem ma huwiex obbligat jirrisjedi, matul perijodu ta’ stand-by minghajr interruzzjoni, f'post
iddeterminat mill-haddiem huwa bizzejjed sabiex jigi eskluz li dan il-hin jigi kklassifikat bhala hin
tax-xoghol.

78. Fir-rigward tat-tielet element — il-karatteristici relatati mal-modalitajiet ta’ intervent —, mill-process
jirrizulta li, matul il-perijodi ta’ stand-by minghajr interruzzjoni, il-haddiem ma ghandux ikun biss
stand-by u jaghzel il-post fejn ikun jinsab b’'mod li jkun jista’ jasal fil-limiti tal-Belt ta’ Offenbach am
Main fi zmien ta’ 20 minuta, izda wkoll 1i jigi impost lilu mill-persuna li timpjega li jintervjeni bl-ilbies
ta-xoghol u bil-vettura tas-servizz imqieghda ghad-dispozizzjoni tieghu. Dawn l-ahhar zewg cirkustanzi,
li jaffettwaw il-kwantita tal-hin ta’ reazzjoni, huma restrizzjonijiet imposti mill-persuna li timpjega u
mhux sitwazzjonijiet oggettivi li ma jaqghux taht is-setgha ta’ tmexxija tal-persuna li timpjega
(ghall-kuntrarju tal-kawza C-344/19 fir-rigward tal-lokalizzazzjoni geografika partikolari tal-post
tax-xoghol).

79. Ir-rekwizit ta’ intervent liebes l-uniformi jwassal ghal tnaqqis fil-hin ta’ reazzjoni skont
il-kumplessita ta’ tali lbies tekniku u I-hin necessarju sabiex jintlibes, ¢irkustanza li ghandha tigi
evalwata in concreto mill-qorti nazzjonali.

80. It-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ mezz tas-servizz sabiex jasal fuq il-post ta’ intervent fkaz ta’ sejha
jista’, min-naha l-ohra, izid il-hin effettivament ghad-dispozizzjoni tal-haddiem jekk il-qorti nazzjonali
tikkonstata dak li jidher li jirrizulta mill-process, jigifieri li dan huwa mezz tas-servizz mghammar bi
drittijiet ta’ precedenza u privileggi ta’ deroga minn certi dispozizzjonijiet tar-regoli dwar it-traffiku
fit-toroq skont l-urgenza tal-intervent. Fil-fatt, dan jippermetti lill-haddiem jasal fid-destinazzjoni
imposta min-necessita tal-intervent iktar malajr milli kieku kellu ghad-dispozizzjoni tieghu biss mezz
tat-trasport privat jew mezzi normali tat-trasport pubbliku.

81. Finalment, fir-rigward tar-raba’ element, dwar il-prevedibbilta tal-frekwenza li biha 1-haddiem jista’
jintalab iwiegeb ghas-sejhiet jew jintervjeni matul il-perijodu ta’ stand-by, anki dan, fil-fehma tieghi,
huwa element, mill-inqas parzjalment, fid-disponibbilta tas-setgha ta’ tmexxija tal-persuna li timpjega
li, fl-organizzazzjoni tal-impriza taghha, tista’ taghmel evalwazzjonijiet ta’ previzjoni dwar in-necessita
ta’ intervent. Mill-process jirrizulta li, matul it-twettiq tas-servizzi ta’ stand-by minghajr interruzzjoni
relatati bejn 1-2013 u 1-2015, il-haddiem kellu jwiegeb, bhala medja, ghal 6.67 sejha fis-sena. Tali
frekwenza tal-interventi mitluba, ma jidhirlix li tista’ twassal sabiex il-haddiem ikollu normalment
jistenna li jigi kkuntattjat jew jintervjeni matul is-servizz ta’ stand-by. Fuq dan il-punt ukoll, hija
l-qorti nazzjonali li ghandha taghmel il-konstatazzjonijiet tal-mertu u l-evalwazzjonijiet relatati.
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82. Ghas-soluzzjoni tal-kaz inkwistjoni, huma kkonfermati, fil-fehma tieghi, il-principji stabbiliti sa issa
mill-Qorti tal-Gustizzja: il-fatturi determinanti sabiex il-perijodu ta’ stand-by jigi kklassifikat bhala hin
tax-xoghol huma r-restrizzjonijiet imposti mill-persuna li timpjega, li jkunu tali li ma jippermettux
lill-haddiem jibbenefika minn sitwazzjoni adegwata ta’ mistrieh *.

83. L-element addizzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja llum tista’ zzid, dejjem mill-perspettiva teleologika,
iccitata diversi drabi, tal-interpretazzjoni tal-kuncetti li jinsabu fid-Direttiva 2003/88, huwa li ma
ghandux jitgies bhala element necessarju ghall-finijiet tal-konfigurazzjoni tal-perijodu ta’ stand-by
minghajr interruzzjoni bhala hin tax-xoghol il-fatt li I-haddiem jinsab f'post iddeterminat mill-persuna
li timpjega izda huwa suffi¢jenti I-fatt li -haddiem ikun ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjega u
jkollu jintervjeni fterminu qasir hafna sabiex jahdem. Minbarra I-fatt li, fcerti sitwazzjonijiet,
mal-fatturi determinanti jistghu jinghaddu, fevalwazzjoni globali li ghandha ssir mill-qrati nazzjonali,
certi kriterji sussidjarji li jistghu jghinu fis-soluzzjoni tal-kazijiet dubjuzi.

84. Kif rajna fis-sentenza re¢enti Matzak, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat b’'mod flessibbli l-espressjoni
uzata mid-Direttiva li, fost ir-rekwiziti tal-hin tax-xoghol, tintroduci dik li wiehed ikun “ghax-xoghol”, li
ma tirreferix biss ghall-post tax-xoghol izda anki ghal post iehor stabbilit mill-persuna li timpjega.

85. Meta l-haddiem ma jkunx jinsab fuq il-post tax-xoghol, anki f'certi kazijiet precedenti ezaminati
mill-Qorti tal-Gustizzja, huwa l-issuggettar ghal-limitazzjonijiet imposti mill-persuna li timpjega, u
b’'mod partikolari 1-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha, li ghandu rwol determinanti u mhux il-fatt li jkun
jinsab f'post iddeterminat mill-persuna li timpjega jew fil-vicinanzi tal-post tax-xoghol.

86. Fil-fatt, fil-kazijiet Grigore u Tyco, ic¢-¢irkustanza jekk il-haddiem kienx jinsab jew le fpost
specifiku stabbilit mill-persuna li timpjega jew fil-vicinanza tal-post tax-xoghol giet megqjusa irrilevanti
fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-perijodu ta’ stand-by.

87. Fil-kawza Grigore, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-ghoti ta’ akkomodazzjoni tas-servizz
fil-vicinanzi tal-post tax-xoghol ma jikkostitwixxix fattur determinanti sabiex il-perijodu ta’ stand-by
jigi kklassifikat ftermini ta’ xoghol jew ta’ mistrieh, madankollu hija halliet fidejn il-qorti nazzjonali
l-evalwazzjoni fir-rigward tal-kriterju li gej: il-perijodu ta’ stand-by jista’ jitqies bhala hin tax-xoghol
jekk jigi kkonstatat li jezistu “obbligi li jirrendu impossibbli ghall-haddiem ikkoncernat l-ghazla
tal-post ta’ residenza matul il-perijodi ta’ inattivita fuq ix-xoghol”. Fil-fatt, meta jigu stabbiliti, dawn
“ghandhom jigu kkunsidrati bhala li jagghu taht l-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu”*.

88. Fil-kawza Tyco® il-Qorti tal-Gustizzja, min-naha l-ohra, affermat li, fkaz bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali, il-hin tal-ivvjaggar ta’ haddiema, li ma ghandhomx post tax-xoghol fiss bejn
ir-residenza taghhom u l-klijenti indikati mill-persuna li timpjega ghandu jitqies bhala hin tax-xoghol
peress li dawn il-haddiema, minkejja li kellhom certu grad ta’ liberta matul il-vjaggi, kienu madankollu
obbligati li jagixxu skont l-istruzzjonijiet specifici tal-persuna li timpjega.

89. Il-qari tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-perspettiva ta’ interpretazzjoni teleologika li
ghaliha diga rreferejt diversi drabi, iwassalni, ghalhekk, sabiex nikkunsidra li I-fattur determinanti
fil-klassifikazzjoni tal-perijodi ta’ stand-by huwa l-intensita tar-restrizzjonijiet li jirrizultaw
mill-issuggettar tal-haddiem ghad-direttivi tal-persuna li timpjega u, b'mod partikolari, il-hin ta’
reazzjoni ghas-sejha.

35 F'dan is-sens, ara Leccese, V., “Il diritto del lavoro europeo: 'orario di lavoro. Un focus sulla giurisprudenza della Corte di giustizia”, 2016, p. 7,
kontenut mhux ippubblikat izda disponibbli fuq
http://giustizia.lazio.it/appello.it/form_conv_didattico/Leccese%20-%20Diritto%20lavoro%20europe0%20e%20orario%20lavoroLECCESE.pdf, li
skontu “ma hemm ebda dubju li I-punt fundamentali tar-ragunament kollu huwa rrapprezentat minn decizjoni teleologika, li taghti precedenza
lill-adegwatezza tal-mistrieh permess lill-haddiem meta mqabbla mal-ghan stabbilit mid-Direttiva”.

36 Ara d-digriet tal-4 ta’ Marzu 2011, Grigore (C-258/10, mhux ippubblikat, EU:C:2011:122, punt 68).

37 Ara s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14, EU:C:2015:578).
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90. Il-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha huwa fattur determinanti minhabba li jinfluwenza direttament b’'mod
oggettiv u inekwivoku l-liberta tal-haddiem li jiddedika ruhu ghall-interessi proprji u, essenzjalment, li
jistrieh: hin ta’ reazzjoni ghas-sejha ta’ ftit minuti ma jippermetti ebda ppjanar, anki flessibbli,
tal-perijodu ta’ mistrieh proprju.

91. Min-naha l-ohra, hin ta’ reazzjoni ragonevoli ghas-sejha jippermetti lill-haddiem jiddedika ruhu
ghal attivitajiet ohra matul il-perijodu ta’ stand-by, anki jekk bl-gharfien tal-possibbilta li jissejjah
ghas-servizz.

92. IlI-hin ta’ reazzjoni, fil-fehma tieghi, jinfluwenza wkoll il-post fejn il-haddiem irid ikun jinsab matul
il-perijodu ta’ stand-by*: huwa evidenti li hin ta’ reazzjoni qasir hafna jimponi li l-haddiem ikun
prezenti matul l-istand-by fmedda geografika determinata li, essenzjalment, hija ddeterminata
mill-persuna li timpjega®. Din tal-ahhar, jigifieri, anki jekk ma timponix li I-haddiem joqghod fpost
determinat, jekk timponilu hin ta’ reazzjoni ghas-sejha qasir hafna, effettivament tkun timponilu wkoll
restrizzjoni sostanzjali fuq il-liberta ta’ moviment tieghu.

93. Ghalhekk, inqgis li ma huwiex dagstant il-post fejn il-haddiem ikun jinsab matul il-perijodu ta’
stand-by li ghandu rwol dec¢iziv ghall-klassifikazzjoni ta’ dan il-perijodu ftermini ta’ mistrieh jew ta’
xoghol, izda r-restrizzjoni ghal-liberta ta’ moviment tal-haddiem innifsu li tirrizulta mill-hin ta’
reazzjoni ghas-sejha impost.

94. Fil-fatt, ma narax differenzi kbar ftermini ta’ restrizzjonijiet ghall-haddiem bejn is-sitwazzjoni li
fiha huwa obbligat joqghod fir-residenza proprja matul il-perijodu ta’ stand-by u dik li fiha huwa ma
ghandux dan l-obbligu, izda huwa obbligat iwiegeb ghas-sejha f'terminu partikolarment qasir.

95. Kif semmejt iktar il fuq, ghalhekk, fil-fehma tieghi, hija l-intensita tar-restrizzjonijiet li jirrizultaw
mill-issuggettar ghad-direttivi tal-persuna li timpjega li jkollha rwol determinanti ghall-klassifikazzjoni
tal-perijodu ta’ stand-by bhala xoghol jew bhala mistrieh. Ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw minn tali
ssuggettar jistghu jkunu l-iktar varji, izda, fl-ewwel lok, huwa l-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha li ghandu
jitgies bhala deciziv.

96. L-impozizzjoni ta’ post fejn jinghadda l-perijodu ta’ stand-by jista’ jkollha rwol, bhala sintomu
tal-imsemmija intensita tal-issuggettar ghad-direttivi tal-persuna li timpjega, biss f'evalwazzjoni globali.

97. Anki jekk tigi analizzata s-sitwazzjoni mill-perspettiva tal-persuna li timpjega, il-possibbilta li
lI-haddiem jigi kkuntattjat permezz ta’ mezzi elettroni¢i portabbli (cellulari, tablet, laptop) li
jippermettu li jigi kkuntattjat fi kwalunkwe mument, tirrendi inqas iggustifikat u komprensibbli I-fatt li
l-persuna li timpjega tezigi li, matul il-perijodu ta’ stand-by, il-haddiem ikun fizikament prezenti f'post
iddeterminat minnha. Dak li huwa essenzjali ghall-persuna li timpjega huwa l-perijodu ta’ hin li matulu
l-haddiem, ikun fejn ikun, ghandu jkun jista’ jasal fuq il-post assenjat lilu mill-persuna li timpjega.

98. Ladarba gie identifikat il-fattur determinanti ghall-klassifikazzjoni tal-perijodu on-call ftermini ta’
xoghol jew mistrieh, huwa necessarju li l-qrati nazzjonali jinghataw c¢erti kriterji addizzjonali li
ghandhom juzaw meta r-restrizzjoni principali, il-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha, ma tkunx tant qasira li
timpedixxi mistrieh effettiv tal-haddiem.

38 L-obbligu ta’ twegiba ghas-sejha fterminu partikolarment qasir “jillimita I-liberta tal-haddiem li jamministra I-hin tieghu. Dan jimplika
limitazzjonijiet kemm geografici kif ukoll temporali fuq l-attivitajiet tal-haddiem”; ara Mitrus, L., “Potential implications of the Matzak judgment
(quality of rest time, right to disconnect)”, fEuropean Labour Law Journal, 2019, p. 391.

39 Frankart, A. u Glorieux, M., Temps de garde: regards rétrospectifs et prospectifs a la lumiére des développements européens, La loi sur le travail
- 40 ans d’application de la loi du 16 mars 1971 (taht il-koordinazzjoni xjentifika ta Gilson, S. u Dear, L.), Anthémis, Limal, 2011, p. 374.
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99. Fil-fatt, meta l-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha jkun qasir hafna, jigifieri limitat ghal ftit minuti, inqis li
dan ikun bizzejjed sabiex il-perijodu ta’ stand-by jigi kklassifikat bhala hin tax-xoghol, minghajr verifiki
addizzjonali minhabba l-kunsiderazzjonijiet precedenti: il-liberta ta’ moviment tal-haddiem hija, fdan
il-kaz, tant ikkompressata li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-post ta’ residenza marbut
mar-rekwiziti tal-persuna li timpjega.

100. Jekk, min-naha l-ohra, bhal fil-kaz inkwistjoni, il-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha jkun qasir izda mhux
tali li jimpedixxi b'mod kwazi assolut il-liberta tal-ghazla mill-haddiem tal-post fejn jghaddi l-perijodu
ta’ stand-by, jistghu jigu kkunsidrati kriterji addizzjonali, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, billi
jittiehed inkunsiderazzjoni l-effett globali li 1-kundizzjonijiet kollha ta’ implimentazzjoni f'sistema ta’
stand-by jista’ jkollhom fuq il-mistrieh tal-haddiem: ir-restrizzjonijiet imposti globalment jillimitaw
ghalhekk il-possibbiltajiet ghall-haddiem li jsegwi l-interessi personali u familjari proprji u l-liberta
tieghu ta’ moviment mill-post tax-xoghol jew huma tali li jimpedixxuhom b’'mod kwazi assolut?
Fil-fatt, huwa naturali li l-perijodu ta’ stand-by jimponi certi restrizzjonijiet u limitazzjonijiet
ghal-liberta tal-haddiem; l-ghan tad-dritt tal-Unjoni huwa li jigi evitat li dawn il-limitazzjonijiet ikunu
tant invazivi li ma jippermettux mistrieh effettiv lill-haddiem.

101. Nithem fdan is-sens l-attenzjoni li ghandha tinghata lill-effettivita tal-mistrieh tal-haddiem.
Min-naha l-ohra, inkun iktar prudenti li nuza bhala kriterju, ghalkemm propost b’'mod awtorevoli®,
dak tal-“kwalita tal-hin” li 1-haddiem jista’ jgawdi meta jkun fservizz stand-by. Fil-fatt, inqgis li tali
kriterju jista’ jirrizulta eccessivament suggettiv u ghalhekk jista’ jwassal ghal diversi interpretazzjonijiet
tal-qrati nazzjonali, anki minhabba d-diversi sensittivitajiet fil-pajjizi individwali, li ma jibbenefikawx
lill-prin¢ipju ta’ certezza legali.

102. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub u waqt is-seduta, l-intervenjenti* pproponew diversi kriterji, li
jikkonsistu frestrizzjonijiet li minnhom tista’ tiddependi l-klassifikazzjoni tal-perijodu ta’ stand-by
bhala xoghol jew mistrieh: jekk it-twegiba ghas-sejha hijiex obbligatorja jew le; il-margni ta’ manuvra
tal-haddiem fil-konfront ta’ din is-sejha (possibbilta ta’ intervent mill-boghod, sostitwibbilta eventwali
ma’ haddiem iehor); il-previzjoni ta’ sanzjonijiet ghan-nuqqas ta’ intervent jew ghad-dewmien ta’
reazzjoni ghas-sejha; il-grad ta’ urgenza tal-intervent, il-livell ta’ responsabbilta tal-haddiem,
il-haddiem u l-post tad-dhul lura ghax-xoghol, ir-restrizzjonijiet geografici li jistghu jdewmu l-vjagg lejn
il-post tax-xoghol, in-necessita li jintlibes l-ilbies tax-xoghol, id-disponibbilta ta’ vettura tas-servizz.

103. Minbarra dawn hemm il-kriterju tal-aspettattiva ragonevoli li ssir sejha ghas-servizz, is-suggett
tat-tieni domanda preliminari f'din il-kawza, li jidher li jirreferi ghall-effett tal-frekwenza tal-interventi
fuq in-natura effettiva tal-perijodu ta’ mistrieh tal-perijodu ta’ stand-by.

104. Fil-fehma tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tillimita ruhha li tistabbilixxi kriterji generali u
oggettivi minghajr ma tidhol wisq fil-partikolarita ta’ sitwazzjonijiet specifi¢ci u thalli, ghall-kuntrarju,
fidejn il-qrati nazzjonali l-evalwazzjoni tac¢-cirkustanzi kollha ta’ fatt.

105. Nemmen li wiehed jista’ jillimita ruhu li juri certi kriterji supplimentari li ghandhom jintuzaw
fil-kazijiet dubjuzi kif espost iktar ’il fuq, izda li madankollu jagqghu taht l-ezer¢izzju tas-setgha ta’
tmexxija tal-persuna li timpjega — u tal-istat ta’ ssuggettar tal-haddiem, suggett dghajjef tar-relazzjoni
— u li ma jirrizultawx minn sitwazzjonijiet oggettivi li ma jaqghux taht l-isfera ta’ kontroll tal-persuna li
timpjega.

40 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza Matzak (C-518/15, EU:C:2017:619, punt 57).
41 Matul is-seduta komuni mal-Kawza C-344/19.
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106. Ghaldagstant, neskludi li jistghu jigu evalwati cirkustanzi bhad-distanza li ghandha tigi koperta
sabiex wiehed jasal fuq il-post tax-xoghol (hlief jekk ikun differenti mill-post abitwali u ghalhekk ma
jiddependix mir-rieda specifika tal-persuna li timpjega), jew ir-restrizzjonijiet geografici, anki jekk
dawn, kif intqal, ikunu indipendenti mid-disponibbilta tal-persuna li timpjega.

107. Neskludi wkoll I-ghoti ta’ importanza partikolari lil-livell ta’ responsabbilta u lill-kompiti specifici
mwettqa: l-istand-by hija modalita ta’ organizzazzjoni tax-xoghol li tithalla ghas-setgha ta’ tmexxija
tal-persuna li timpjega. Ghall-haddiem, it-twegiba ghas-sejha tirrapprezenta l-issodisfar tal-obbligu ta’
xoghol li ghalih ghandu juri d-diligenza normali. Ghaldagstant, inqis li l-provvista ta’ xoghol ghandha
tigi ssodisfatta mill-haddiem favur l-impriza bl-istess impenn, u dan indipendentement mill-pozizzjoni
koperta u mil-livell ta’ responsabbilta. Fil-fatt, ikun difficli li ssir evalwazzjoni oggettiva tal-interess
tal-impriza peress li dak li jista’ jidher ftit importanti ghal xi hadd jista’ jkun ta’ importanza estrema
ghal haddiehor. L-istess japplika ghall-kriterju tal-grad ta’ urgenza tal-intervent u ghan-natura u
l-importanza tal-interessi involuti fl-attivita mwettqa.

108. Huwa veru li l-grad ta’ pressjoni psikologika fuq il-haddiem jista’ jvarja skont il-livell ta’
responsabbilta, izda, fil-fehma tieghi, dan huwa element suggettiv wisq sabiex ikun jista’ jkollu rwol
fil-klassifikazzjoni.

109. Ghandu jsir diskors differenti, fil-fehma tieghi, ghal certi kriterji li jirrigwardaw cirkustanzi
fid-disponibbilta tal-persuna li timpjega: il-margni ta’ manuvra tal-haddiem fil-konfront tas-sejha,
perezempiju, jista’ jintuza bhala kriterju supplimentari kemm fil-kaz fejn ikun hemm flessibbilta fil-hin
ta’ reazzjoni ghas-sejha, kif ukoll fil-kaz fejn ikun hemm possibbilta ta’ intervent mill-boghod minghajr
il-htiega li 1-haddiem imur fuq il-post tax-xoghol, kif ukoll ulterjorment fil-kaz fejn il-haddiem ikun
jista’ jiddependi fuq is-sostitwibbilta tieghu ma’ haddiem iehor diga fuq il-post tax-xoghol jew li jkun
fpozizzjoni li jasal iktar facilment.

110. L-istess japplika ghall-konsegwenzi previsti fil-kaz ta’ dewmien jew nuqqas ta’ intervent fil-kaz ta’
sejha matul il-perijodu ta’ stand-by.

111. Kif intqal, ghall-haddiem it-twegiba ghas-sejha fil-kaz ta’ stand-by tikkonsisti fit-twettiq
tal-provvista ta’ xoghol. Madankollu, il-persuna li timpjega tista’ tipprevedi konsegwenzi ftit jew wisq
sinjifikattivi ghat-twettiq inkorrett. In-nuqqas ta’ previzjoni esplicita ta’ sanzjonijiet ghan-nuqqas jew
id-dewmien tat-twettiq, kif ukoll il-portata ta’ sanzjonijiet eventwali previsti jista’ jkollhom rwol
fil-klassifikazzjoni tal-perijodu ta’ stand-by.

112. Anki ¢irkustanzi li jidhru li huma inqas sinjifikattivi, bhal dawk prezenti f'din il-kawza, u jigifieri
n-necessita li jintlibes ilbies tekniku ghax-xoghol u d-disponibbilta ta’ vettura tas-servizz sabiex
il-haddiem jasal fuq il-post tal-intervent, jista’ jkollhom rwol fil-klassifikazzjoni tal-perijodu ta’
stand-by, b'mod partikolari fl-evalwazzjoni tal-adegwatezza jew le tal-hin biex tinghata twegiba
ghas-sejha.

113. Kif issemma fil-punti 77 sa 79, kieku l-haddiem kellu hin relattivament qasir sabiex jirreagixxi
ghas-sejha ghal servizz waqt l-istand-by minghajr interruzzjoni u l-persuna li timpjega kellha timponilu
jilbes, fl-istess medda ta’ hin, ilbies specifiku li jehtieg hin partikolarment twil sabiex jintlibes, dan il-fatt
jista’ jkollu effett fuq l-imsemmija evalwazzjoni tal-adegwatezza.

114. Bl-istess mod, ghall-kuntrarju, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni, mill-persuna li timpjega, ta’ mezz
tas-servizz sabiex jasal fuq il-post tal-intervent fil-kaz ta’ sejha, li jista’, bhala ipotezi, jidderoga
mill-osservanza ta’ certi dispozizzjonijiet tar-regoli dwar it-traffiku fit-toroq minhabba l-importanza
tal-interessi kkoncernati mill-intervent, jista’ jkollu effett fuq l-evalwazzjoni tal-adegwatezza f'termini
ta’ facilitazzjoni u ghalhekk jiggustifika wkoll hin ta’ reazzjoni li, minghajr din i¢-¢irkustanza, jista’
jidher inadegwat sabiex jippermetti mistrieh effettiv.
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115. Cirkustanza ohra, anki taht id-disponibbilta tal-persuna li timpjega, li nqis li jista’ jkollha effett,
fil-kazijiet dubjuzi, fuq il-klassifikazzjoni tal-perijodu ta’ stand-by minghajr interruzzjoni tirrigwarda
l-lokalizzazzjoni temporali u t-tul tal-perijodu ta’ stand-by. Fil-fatt, jekk dan spiss ikun billejl jew
fil-jiem ta’ festa, jew ikun partikolarment twil, il-grad ta’ inkonvenjent ghall-haddiem huwa ikbar minn
matul il-gurnata jew waqt jiem ta’ xoghol.

116. Finalment, fir-rigward tac-c¢irkustanza dwar il-frekwenza probabbli tal-interventi li hija, kif intqal,
is-suggett specifiku tat-tieni domanda preliminari fdin il-kawza, din tista’, fil-fehma tieghi, taqa’ taht
ic-cirkustanzi li jistghu jigu evalwati fil-kazijiet dubjuzi, madankollu minghajr ebda awtomatizmu:
frekwenza baxxa ta’ interventi ma tippermettix li l-perijodu ta’ stand-by minghajr interruzzjoni jigi
kklassifikat bhala mistrieh, bhalma frekwenza ohra ma tippermettix li dan jigi kkunsidrat bhala hin
tax-xoghol.

117. L-element li jista’ jkollu rwol fevalwazzjoni globali huwa jekk, u sa fejn, il-haddiem ghandu,
normalment, jistenna li jigi msejjah matul is-servizz on-call .

118. Din ic¢-cirkustanza hija, ghall-inqas parzjalment, kif intqal, taht id-disponibbilta tas-setgha ta’
tmexxija tal-persuna li timpjega li, fl-organizzazzjoni tal-impriza taghha, tista’ taghmel evalwazzjonijiet
ta’ previzjoni dwar in-necessita ta’ intervent.

119. Jekk l-interventi jsehhu b’mod repetut hafna matul il-perijodi ta’ stand-by, l-involviment
tal-haddiem isir tant sinjifikattiv li jnagqas b’'mod kwazi assolut il-possibbilta tieghu ta’ ppjanar tal-hin
liberu matul tali perijodi u, flimkien mac-cirkustanza ta’ hin qasir ta’ reazzjoni ghas-sejha, jirriskja li
jipperikola serjament l-effettivita tal-mistrieh tieghu.

120. Abbazi tal-kriterji esposti sa issa, ser ikun il-kompitu tal-qrati nazzjonali, wara li jkunu vverifikaw
ic-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, b’approc¢ intiz sabiex jiehu inkunsiderazzjoni l-effett globali li
l-kundizzjonijiet kollha ta’ implimentazzjoni ta’ sistema ta’ on-call jista’ jkollhom fuq l-effettivita
tal-mistrieh tal-haddiem, li jikklassifikaw il-hin mghoddi f'servizz ta’ stand-by mill-haddiem bhala hin
tax-xoghol jew bhala hin ta’ mistrieh. Huma ghandhom jaccertaw in concreto jekk il-hin mghoddi b’dan
il-mod huwiex, bhala regola, perijodu ta’ mistrieh jew jekk, minhabba restrizzjonijiet partikolarment
stretti introdotti mill-persuna li timpjega, jitlifx il-parametri naturali tieghu sabiex jinbidel fhin
tax-xoghol.

IV. Konkluzjoni

121. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju kif gej:

“1) L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni ta’ sighat on-call bhala hin tax-xoghol jew perijodu ta’ mistrieh, il-fattur
determinanti huwa l-intensita tar-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill-issuggettar tal-haddiem
ghad-direttivi tal-persuna li timpjega u, b’'mod partikolari, il-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha.

Fil-kaz fejn il-hin ta’ reazzjoni ghas-sejha jkun qasir, izda mhux tali li jimpedixxi b’'mod assolut
il-liberta tal-ghazla mill-haddiem tal-post fejn jghaddi l-perijodu ta’ stand-by, jistghu jintuzaw
elementi addizzjonali ta’ indizju, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, billi jittiehed
inkunsiderazzjoni l-effett globali li l-kundizzjonijiet kollha ta’ implimentazzjoni fsistema ta’
stand-by minghajr interruzzjoni jista’ jkollhom fuq il-mistrieh tal-haddiem.

42 Kif qal il-Gvern Finlandiz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu (punt 22).
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Tali elementi ghandhom jaqghu taht l-ezercizzju tas-setgha ta’ tmexxija tal-persuna li timpjega — u
bil-korrispondenti stat ta’ ssuggettar tal-haddiem, suggett dghajjef tar-relazzjoni — u ma
jirrizultawx minn sitwazzjonijiet oggettivi li ma jaqghux taht l-isfera ta’ kontroll tal-persuna li
timpjega.

Dawn jistghu, bhala ezempju, jikkonsistu fil-margni ta’ manuvra tal-haddiem fil-konfront tas-sejha,
fil-konsegwenzi previsti fil-kaz ta’ dewmien jew nuqqas ta’ intervent fil-kaz ta’ sejha, fin-necessita li
jintlibes ilbies tekniku ghax-xoghol, fid-disponibbilta ta’ vettura tas-servizz sabiex jasal fuq il-post
tal-intervent, fil-lokalizzazzjoni temporali u fit-tul tal-perijodu ta’ stand-by, u fil-frekwenza
probabbli tal-interventi.

Fi¢c-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, il-perijodi ta’ stand-by minghajr interruzzjoni mwettqa minn
pompier suggett ghall-obbligu li jkun kapaci jasal fi zmien 20 minuta — hin ta’ reazzjoni mhux
qasir hafna izda lanqas, kif jidher, xieraq sabiex jiggarantixxi mistrieh effettiv tal-haddiem -
bl-ilbies tax-xoghol u l-vettura ta’ intervent, fil-limiti tal-belt bejn tinsab is-sede ta’ servizz tieghu,
minkejja 1i minghajr restrizzjonijiet precizi ta’ lokalizzazzjoni imposti mill-persuna li timpjega,
jistghu jigu kklassifikati bhala “hin tax-xoghol” fil-kaz fejn il-konstatazzjonijiet fattwali maghmula
mill-qorti nazzjonali jivverifikaw l-ezistenza ta’ xi whud mill-elementi ta’ indizju li, flimkien
mat-tul tal-hin ta’ reazzjoni, ikunu tali li ma jiggarantixxux l-effettivita tal-mistrieh tal-haddiem.

Id-definizzjoni ta’ “hin tax-xoghol” li tinsab fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 ghandha tigi
interpretata fis-sens 1li ghandu jittieched inkunsiderazzjoni wkoll — minkejja li minghajr
awtomatizmu, izda bhala semplic¢i kriterju supplimentari — jekk u b’liema frekwenza huwa
prevedibbli li matul servizz ta’ on-call il-haddiem jintalab jintervjeni fuq sejha. Fil-fatt,
il-frekwenza gholja tal-interventi matul il-perijodi ta’ stand-by jistghu jinkludu involviment
tal-haddiem tant sinjifikattiv li jnaqqas b’'mod kwazi assolut il-possibbilta tieghu ta’ ppjanar
tal-hin liberu matul tali perijodi li, flimkien mac-¢irkustanza ta’ hin qasir ta’ reazzjoni ghas-sejha,
jirriskja li jippregudika l-effettivita tal-mistrieh tal-haddiem.
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