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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PIKAMAE
ipprezentati fl-10 ta’ Frar 2021

Kawza C-546/19

BZ
Vs
Westerwaldkreis

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika
tal-immigrazzjoni — Ritorn tac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment —
Direttiva 2008/115/KE — Kamp ta’ applikazzjoni — Projbizzjoni fuq id-dhul mahruga kontra
¢ittadin ta’ pajjiz terz wara l-kundanna kriminali tieghu — Ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’
sigurta pubblika — Irtirar tad-decizjoni li tordna r-ritorn — Legalita tal-projbizzjoni fuq id-dhul”

1. Fil-kawza  prezenti, il-Qorti  tal-Gustizzja  giet adita ghal darba  ohra
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja) b’talba ghal
decizjoni preliminari li tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati
Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment >

2. Fil-kawza prezenti, id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, ser jippermettu lill-Qorti
tal-Gustizzja li tipprovdi xi kjarifikazzjonijiet necessarji dwar zewgt aspetti li jirrigwardaw
il-“projbizzjoni fuq id-dhul”, prevista mid-Direttiva 2008/115, li teskludi kull dhul u kull residenza
fit-territorju tal-Istati Membri kollha. B'mod iktar preciz, il-Qorti tal-Gustizzja qieghda tintalab
sabiex tiddefinixxi, l-ewwel nett, il-portata tal-margni li ghandhom I-Istati Membri sabiex
jadottaw projbizzjonijiet fuq id-dhul esklussivament irregolati mid-dritt nazzjonali, u, it-tieni
nett, ir-rabta legali, stabbilita mid-Direttiva inkwistjoni, bejn il-projbizzjoni fuq id-dhul u
d-de¢izjoni ta’ ritorn.

' Lingwa originali: il-Franciz.
> GU 2008, L 348, p. 98.
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KonkLuzjoNpIET PIKAMAE — Kawza C-546/19
WESTERWALDKREIS

I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2008/115

3. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Suggett”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u pro¢eduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati
Membri biex jigu rritornati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond
id-drittijiet fundamentali bhala principji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali,
inkluz il-protezzjoni tar-refugjati u 1-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

4. L-Artikolu 2(1) u (2), ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment
fit-territorju ta’ Stat Membru.

2. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx din id-Direttiva ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li:

[...]

b) huma soggetti ghal ritorn bhala sanzjoni tal-ligi kriminali jew bhala konsegwenza ta’ sanzjoni
tal-ligi kriminali, skond il-ligi nazzjonali jew li huma soggetti ghal proceduri ta’ estradizzjoni.”

5. L-Artikolu 3 tal-imsemmija Direttiva, intitolat “Definizzjonijiet” jistabbilixxi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-[Direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew

jiddikjara li s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara l-obbligu
ta’ ritorn;

[...]

6) ‘projbizzjoni fuq id-dhul’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju li jipprojbixxi
dhul lejn u soggorn fit-territorju ta’ I-Istati Membri ghal perijodu spec¢ifikat, li jakkumpanja
decizjoni ta’ ritorn;

[...]"

6. L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn”, huwa mfassal kif gej:
“1. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed

jissoggorna illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5.”
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7. Skont il-kliem tal-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva, intitolat “Posponiment ta’ tnehhija”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipposponu t-tnehhija:

”

a) meta hija tikser il-prin¢ipju ta’ non-refoulement |[...]
8. L-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Projbizzjoni fuq id-dhul”, jipprovdi:

“1. Decizjonijiet ta’ ritorn ghandhom ikunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul:

a) jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghat-tluq volontarju jew,

b) jekk l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie rispettat.

Fkazijiet ohrajn, decizjonijiet ta’ ritorn jistghu jkunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul.
2. It-tul tal-projbizzjoni fuq id-dhul ghandu jigi determinat b’kont dovut tac-cirkostanzi rilevanti
kollha tal-kaz individwali u fil-princ¢ipju ma ghandux jeccedi il-hames snin. Hu jista’ madankollu
jeccedi 1-hames snin jekk ic-cittadin ta’ pajjiz terz ikun ta’ theddida serja ghall-ordni pubblikuy,

ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali.

[...]”

2. Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006

9. L-Artikolu 24(1) sa (3) tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-sistema ta’
informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II)? jistabbilixxi:

“l. Id-data dwar ¢ittadini ta’ pajjiz terz li ghalihom inhareg allert ghall-finijiet ta’ rifjut ta’ dhul jew
soggorn ghandha tiddahhal abbazi ta’ allert nazzjonali li jirrizulta minn decizjoni mehuda
mill-awtoritajiet amministrattivi jew mill-qrati skond ir-regoli ta’ proc¢edura stabbiliti mil-ligi
nazzjonali. Din id-decizjoni tista’ tittiehed biss abbazi ta’ valutazzjoni individwali. Appelli kontra
dawn id-decizjonijiet ghandhom isiru skond il-legizlazzjoni nazzjonali.

2. Allert ghandu jiddahal meta d-decizjoni msemmija fil-paragrafu 1 tkun ibbazata fuq theddida
ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali li tista’ tigi
mill-prezenza ta’ cittadin ta’ pajjiz terz in kwistjoni fit-territorju ta’ Stat Membru. Din
is-sitwazzjoni ghandha tirrizulta b’mod partikolari fil-kaz ta’:

a) cittadin ta’ pajjiz terz li gie kkundannat fi Stat Membru ghal reat b’piena li tinvolvi t-tnehhija
tal-liberta ghal perijodu ta’ mill-inqas sena;

b) cittadin ta’ pajjiz terz li fir-rigward tieghu hemm ragunijiet serji ghaliex wiehed ghandu
jemmen li kkommetta reati kriminali serji jew li fir-rigward tieghu hemm indikazzjonijiet ¢ari
ta’ intenzjoni li jikkommetti tali reat fit-territorju ta’ Stat Membru.

3 GU 2006, L 381, p. 4, rettifika fil-GU, L 23, 29.1.2015, p. 19.
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3. Allert jista’ jiddahhal ukoll meta d-decizjoni msemmija fil-paragrafu 1 kienet ibbazata fuq
il-fatt li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz kien soggett ghal mizura li tinvolvi tkeccija, rifjut ghal dhul jew
tnehhija li ma gietx revokata jew sospiza, li tinkludi jew hija akkumpanjata minn projbizzjoni ta’
dhul jew, fejn applikabbli, projbizzjoni ta’ residenza, abbazi ta’ nuqqas ta’ konformita
mar-regolamenti nazzjonali dwar id-dhul jew ir-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz.”

B. Id-dritt Germaniz

10. II-Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im
Bundesgebiet (il-Ligi dwar ir-Residenza, ix-Xoghol u l-Integrazzjoni tal-Barranin fit-Territorju
Federali) (BGBL 2008 I, p. 162), fil-verzjoni taghha applikabbli meta sehhew il-fatti fil-kawza
principali (iktar ’il quddiem 1-“AufenthG”), fiha Artikolu 11, intitolat “Projbizzjoni fuq id-dhul u
ta’ residenza”, li jipprovdi kif gej:

“l. Cittadin barrani li kien suggett ghal mizura ta’ tkec¢ija, ta’ refoulement jew ta’ tnehhija ma
jibqaghlux id-dritt li jidhol mill-gdid fit-territorju federali u li jirrisjedi hemmhekk u l-ebda
permess ta’ residenza ma ghandu jinhariglu, anki meta jkollu dritt ghalih abbazi tal-ligi prezenti.

2. It-tul tal-projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza huwa stabbilit ex officio. Dan it-terminu jibda
jiddekorri mid-data tat-tluq tac¢-cittadin barrani. Fil-kaz ta’ tke¢cija, it-tul tal-projbizzjoni huwa
stabbilit fl-istess hin tas-sentenza ta’ tkeccija. F'kazijiet ohra, dan jigi stabbilit fl-istess mument
tal-ghoti tal-ordni ta’ tluq mit-territorju taht piena ta’ tnehhija u l-iktar tard wagqt it-tnehhija jew
refoulement [...]

3. It-tul tal-projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza jaqa’ taht decizjoni diskrezzjonali. Ma jistax
ikun itwal minn hames snin hlief jekk i¢-cittadin barrani gie mke¢ci wara kundanna kriminali jew
jekk ikun ta’ perikolu gravi ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni pubbliku. It-tul ta’ projbizzjoni
ma jistax jeccedi l-ghaxar snin.

[...]”
11. L-Artikolu 50 tal-AufenthG, intitolat “Obbligu ta’ tluq mit-territorju” jipprovdi:

“1. I¢-cittadin barrani huwa suggett ghall-obbligu li jitlaq mit-territorju jekk ma huwiex jew jekk
ma jibqax detentur tal-permess ta’ residenza mehtieg [...].

2. Ic¢-cittadin barrani huwa marbut li jitlaq mit-territorju tar-Repubblika Federali minghajr
dewmien jew, jekk inghata terminu sabiex jitlaq mit-territorju, qabel ma jiskadi dan it-terminu.

[...]”

12. L-Artikolu 51 tal-AufenthG, intitolat “Tmiem tal-legalita tar-residenza; Zzamma ta’
restrizzjonijiet”, jipprevedi, fil-punt 5 tal-paragrafu 1 tieghu:

“1. Il-permess ta’ residenza ma jibqax validu fis-sitwazzjonijiet li gejjin: [...]

»

5) fil-kaz tat-tkeccija tac-cittadin barrani, [...]
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13. Skont I-Artikolu 53(1) tal-AufenthG, intitolat “Tkeccija”:

“I¢-¢ittadin barrani li r-residenza tieghu tikkostitwixxi theddida ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni
pubbliku, ghall-ordni kostituzzjonali demokratiku u liberu jew ghal kwalunkwe interess magguri iehor
tar-Repubblika Federali tal-Germanja ghandu jkun is-suggett ta’ mizura ta’ tkecé¢ija jekk, fid-dawl
tal-fatti kollha tal-kaz, I-ibbilanc¢jar bejn l-interess li jirrapprezenta t-tluq tieghu u l-interess tieghu li
jibga’ fit-territorju tar-Repubblika Federali juri li l-interess pubbliku fit-tluq tieghu jipprevali.”

14. Il-punt 1 tal-Artikolu 54(1) tal-AufenthG jipprevedi:

“l. L-interess fit-tkeccija ta’ cittadin barrani fis-sens tal-Artikolu 53(1), huwa partikolarment
importanti:

1) jekk ikun gie kkundannat, permezz ta’ decizjoni gudizzjarja li tkun kisbet l-awtorita ta’ res
judicata, ghal kundanna ta’ prigunerija [...]”

15. L-Artikolu 58, tal-AufenthG, intitolat “Tkeccija”, jipprovdi, fil-paragrafi (1) u (2):

“l. Ic-cittadin barrani ghandu jkun is-suggett ta’ mizura ta’ tkec¢ija jekk 1-obbligu tieghu sabiex
jitlaq mit-territorju jkun infurzabbli, jekk ma nghatax terminu sabiex jitlaq mit-territorju jew jekk
dan it-terminu skada, u jekk l-ezekuzzjoni volontarja tal-obbligu tieghu sabiex jitlaq mit-territorju
ma hijiex assigurata jew jekk il-kontroll ta’ dan jidher necessarju minhabba ragunijiet ta’ sigurta
pubblika u ta’ ordni pubblika. [...]

2. [...] Fil-kazijiet l-ohra, l-obbligu ta’ tluq mit-territorju jsir infurzabbli biss meta r-rifjut
tal-ghoti tal-permess ta’ residenza jew ta’ att amministrattiv iehor li abbazi tieghu c¢-cittadin

barrani huwa marbut li jitlaq mit-territorju konformement mal-Artikolu 50(1) isiru huma stess
infurzabbli.

[...]”

16. L-Artikolu 60a tal-AufenthG, intitolat “Sospensjoni temporanja tat-tkeccija”, jistabbilixxi,
fil-paragrafi (2) sa (4) tieghu:

“2. Ikun hemm sospensjoni tat-tnehhija tac¢-cittadin barrani sakemm din it-tnehhija ma tkunx
possibbli minhabba ragunijiet ta’ fatt u ta’ ligi u sakemm ma jinghatalu l-ebda permess ta’

residenza temporanju. [...]

3. Is-sospensjoni tat-tnehhija ta¢-¢ittadin barrani ssehh minghajr hsara ghall-obbligu tieghu
sabiex jitlag mit-territorju.

4. Ic-cittadin barrani li jibbenefika mis-sospensjoni tat-tkec¢ija ghandu jinghata certifikat.

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]
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II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-procedura fil-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

17. BZ, ta’ nazzjonalita mhux iddeterminata, twieled fis-Sirja u ilu jghix fil-Germanja mill-1990.
Minkejja li minn din id-data kien suggett ghall-obbligu li jitlaq mit-territorju, huwa madankollu
baqa jghix fdan l-Istat Membru fuq il-bazi ta’ status ta’ tolleranza, li gie estiz b’'mod regolari,
abbazi tal-Artikolu 60a tal-AufenthG.

18. Fis-17 ta’ Marzu 2013, BZ gie kkundannat ghal piena ta’ prigunerija ta’ tliet snin u erba’ xhur
minhabba reati ta’ sostenn tat-terrorizmu. F'Marzu 2014, huwa bbenefika minn sospensjoni
tal-ezekuzzjoni tal-perijodu ta’ prigunerija li kien ghad fadallu.

19. Minhabba din il-kundanna kriminali, il-Westerwaldkreis (id-Distrett ta’ Westerwald)
iddecieda, permezz ta’ sentenza tal-24 ta’ Frar 2014, mizura ta’ tkeccija ta’ BZ abbazi tal-punt 1
tal-Artikolu 53 tal-AufenthG (iktar il quddiem id-“de¢izjoni ta’ tkec¢¢ija”). Din id-decizjoni kien
fiha wkoll projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza fit-territorju federali ghal perijodu ta’ sitt snin,
imnaqqas sussegwentement ghal erba’ snin, li jibda jiddekorri mid-data tat-tlug, u limitat sa
mhux iktar tard mill-21 ta’ Lulju 2023. Fl-istess hin, id-Distrett ta’ Westerwald adotta, fir-rigward
ta’ BZ, ordni ta’ tluq mit-territorju, taht piena ta’ tkeccija.

20. BZ oppona dawn id-decizjonijiet. Wagqt is-seduta quddiem il-Kummissjoni ta’ Oppozizzjoni,
id-Distrett ta’ Westerwald, irtira l-ordni ta’ tluq mit-territorju taht piena ta’ tkec¢¢ija. Il-bgija
tal-oppozizzjoni giet michuda.

21. Ghaldagstant, BZ ressaq quddiem il-Verwaltungsgericht Koblenz (il-Qorti Amministrattiva
ta’ Koblenz, il-Germanja), appell intiz ghall-annullament tas-sentenza ta’ tkec¢ija u I-projbizzjoni
fuq id-dhul u ta’ residenza fit-territorju federali, li gie michud permezz ta’ sentenza ta’ din il-qorti.
BZ appella minn din is-sentenza quddiem l-Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri ta’ Rheinland-Pfalz, il-Germanja).

22. Talba ghal azil ta’ BZ giet sussegwentement michuda mill-Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (l-Uffi¢¢ju Federali tal-Immigrazzjoni u tar-Refugjati, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tal-21 ta’ Lulju 2017, bhala manifestament infondata abbazi tad-dritt nazzjonali.
Fl-istess hin, din l-awtorita kkonstatat li BZ ma setax jitkecca lejn is-Sirja, peress li
l-kundizzjonijiet tal-projbizzjoni fuq it-tkeccija previsti fl-Artikolu 60 tal-AufenthG, mogqrija
flimkien mal-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, kienu ssodisfatti f'dak li
jikkoncerna lil dan il-pajjiz.

23. Permezz ta’ sentenza tal-5 ta’ April 2018, 1-Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri ta’ Rheinland-Pfalz, il-Germanja) cahdet 1-appell ipprezentat minn BZ.
Ghaldagstant, dan tal-ahhar ipprezenta rikors ghal revizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

24. Il-qorti tar-rinviju tindika li kienet diga cahdet tali rikors sa fejn kien jikkonc¢erna s-sentenza
ta’ tkeccija mehuda kontra BZ, li kienet b’hekk saret definittiva, u firdet il-pro¢edura ghal
revizjoni billi komplietha biss sa fejn tirrigwarda d-decizjoni sabiex jitnaqqas it-tul
tal-projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza li takkumpanja d-decizjoni ta’ tkec¢cija ta’ erba’ snin li
jibda jiddekorri mit-tluq eventwali sa mhux iktar tard mill-21 ta’ Lulju 2023.
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25. Mill-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju li jikkon¢ernaw id-dritt Germaniz jirrizulta li
d-decizjoni ta’ tkeccija, adottata abbazi tal-Artikolu 53 tal-AufenthG, ma twassalx necessarjament
ghat-tnehhija tac-cittadin barrani kkonc¢ernat. Skont il-qorti tar-rinviju, il-persuni li r-residenza
taghhom tikkostitwixxi theddida ghas-sigurta pubblika jistghu fil-fatt ikunu s-suggett ta’ mizura
ta’ tkec¢ija anki meta t-tnehhija taghhom mit-territorju Germaniz ma tkunx possibbli minhabba
s-sitwazzjoni li tipprevali fil-pajjiz tad-destinazzjoni taghhom. F'dan il-kaz, 1-adozzjoni ta’ mizura
ta’ tkecc¢ija jkollha bhala konsegwenza, minn naha, li ttemm il-validita tal-permess ta’ residenza
tac-cittadin barrani kkoncernat, konformement mal-punt 5 tal-Artikolu 51(1) tal-AufenthG, u,
min-naha l-ohra, li tipprojbixxi, abbazi tal-Artikolu 11(1) tal-AufenthG, id-dhul u r-residenza kif
ukoll il-hrug ta’ permess ta’ residenza gdid ghal dan i¢-cittadin barrani, qabel 1-iskadenza tat-tul
tas-sentenza ta’ tkeccija.

26. Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kwistjoni jekk projbizzjoni fuq id-dhul u ta’
residenza li tista’ tigi deciza, skont id-dritt nazzjonali, anki fin-nuqqas ta’ ordni ta’ tluq
mit-territorju, taht piena ta’ tnehhija, hijiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward,
din il-qorti tippreciza li, skont id-dritt Germaniz, is-sentenza ta’ tke¢¢ija ma tikkostitwixxix, bhala
tali, “decizjoni ta’ ritorn”, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, liema
klassifikazzjoni trid bil-kontra tigi rrikonoxxuta ghall-ordni ta’ tluq mit-territorju taht piena ta’
tnehhija.

27. Partikolarment, hija ghandha dubji dwar il-punt jekk projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza,
deciza kontra ¢ittadin ta’ pajjiz terz, mehuda ghal finijiet “mhux relatati mal-migrazzjoni”, b’'mod
partikolari akkumpanjata minn sentenza ta’ tkeccija, taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115. Fil-kaz fejn din id-domanda twassal ghal risposta affermattiva, il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza tistax titqies bhala konformi
mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva, meta l-ordni ta’ tluq mit-territorju, taht piena ta’ tnehhija,
adottata fl-istess hin ma’ din il-projbizzjoni, tkun giet irtirata mill-awtorita li hargitha.

28. Jekk ghandu jitqgies li l-irtirar tad-decizjoni ta’ ritorn jimplika necessarjament l-illegalita
tal-projbizzjoni fuq id-dhul li hemm ma’ din id-decizjoni, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dan
huwiex ukoll il-kaz fejn is-sentenza ta’ tkeccija li pprecediet id-decizjoni ta’ ritorn tkun saret
definittiva.

29. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) a) Il-projbizzjoni ta’ dhul mahruga kontra ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet ‘mhux marbuta
mal-migrazzjoni’ taqa’ fi kwalunkwe kaz fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva [2008/115/KE] jekk Il-Istat Membru ma jkunx ghamel uzu
mill-possibbilta taht 1-Artikolu 2(2)(b) ta’ din id-direttiva?

b) Fil-kaz li r-risposta li tinghata ghall-punt (a) tal-ewwel domanda tkun fin-negattiv: tali
projbizzjoni ta’ dhul hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 anki
jekk, indipendentement mid-digriet ta’ tkeccija mahrug fil-konfront tieghu, i¢-cittadin ta’
pajjiz terz huwa resident illegali u b’hekk jaqa’, bhala prin¢pju, fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva?

ECLI:EU:C:2021:105 7



KonkLuzjoNpIET PIKAMAE — Kawza C-546/19
WESTERWALDKREIS

c) Projbizzjonijiet ta’ dhul mahruga ghal finijiet ‘mhux marbuta mal-migrazzjoni’ jinkludu
projbizzjoni ta’ dhul mahruga inkonessjoni ma’ ordni ta’ tkec¢ija ghal ragunijiet ta’ sigurta
pubblika u ordni (fil-kaz inezami: biss ghal ragunijiet kawtelatorji generali fil-kuntest
tal-glieda kontra t-terrorizmu)?

2) Fil-kaz li r-risposta li tinghata ghall-ewwel domanda tkun fis-sens li I-projbizzjoni ta’ dhul
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115:

a) L-irtirar amministrattiv ta’ decizjoni ta’ ritorn (jigifieri, fdan il-kaz, l-ordni ta’ tnehhija)
jimplika  l-illegalita  tal-projbizzjoni ta’ dhul (fis-sens tal-Artikolu  3(6)
tad-Direttiva 2008/115), mahruga fl-istess zmien tad-decizjoni?

b) Ikun hemm din il-konsegwenza legali anki jekk l-ordni ta’ tnehhija amministrattiva li tkun
ipprecediet id-decizjoni ta’ ritorn tkun (saret) definittiva?”

IIL. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

30. Dawn id-domandi kienu s-suggett ta’ osservazzjonijiet bil-miktub minn naha tal-Gvern
Germaniz u -dak tal-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll tal-Kummissjoni Ewropea.

31. Fit-23 ta’ April 2020, il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat talba ghal informazzjoni lill-qorti
tar-rinviju li tirrigwarda l-kuntest guridiku tal-kawza principali. Ir-risposta ta’ din tal-ahhar,
bid-data tas-6 ta’ Mejju 2020, waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Mejju 2020.

32. Permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura tat-8 ta’ Ottubru 2020, il-Qorti
tal-Gustizzja ghamlet mistogsija ghal twegiba bil-miktub lill-partijiet interessati kollha.
L-osservazzjonijiet bil-miktub fuq din il-mistogsija gew ipprezentati fit-terminu impost.

IV. Analizi

33. II-Gvern Germaniz invoka l-ammissibbilta tal-ewwel domanda preliminari. Peress li jidher li
dan l-argument jirrigwarda b’'mod impli¢itu lit-tieni domanda wkoll, ser nibda l-analizi tieghi
permezz tal-evalwazzjoni tal-ammissibbilta (Tagsima A), qabel ma nikkoncentra fuq il-mertu ta’
kull wahda mid-domandi preliminari (Tagsima B).

A. Fuq l-ammissibbilta

34. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Germaniz isostni li, bil-kontra ta’ dak li
jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, ir-Repubblika Federali tal-Germanja uzat il-fakulta, prevista
fl-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2008/115, li ma tapplikax din id-direttiva fuq cittadini ta’ pajjizi
terzi li huma s-suggett ta’ kundanna kriminali li tipprevedi jew li jkollha bhala konsegwenza
r-ritorn taghhom, konformement mad-dritt nazzjonali.

35. Insostenn ta’ din l-affermazzjoni, dan il-gvern jigbed l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja lejn
il-fatt li l-espozizzjoni tal-motivi tal-ligi Germaniza li tittrasponi d-Direttiva 2008/115 fiha
l-paragrafu li gej dwar l-Artikolu 11 tal-AufenthG, 1i jittrasponi I-Artikolu 11
tad-Direttiva 2008/115: “Id-derogi mid-dewmien normali ta’ hames snin previst fir-raba’ sentenza
l-gdida huma bbazati fuq 1-Artikolu 2(2)(b) (fdan ir-rigward, dan jirrigwarda restrizzjoni fuq
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il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva fir-rigward tal-persuni kkundannati kriminalment) u fuq
it-tieni sentenza tal-Artikolu 11(2) (theddida serja ghas-sigurta pubblika u l-ordni pubbliku)
tad-Direttiva 2008/115”.

36. F'dan ir-rigward, ninnota li, wara t-talba ghal informazzjoni indirizzata lilha mill-Qorti
tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju zammet l-interpretazzjoni taghha tad-dritt Germaniz hekk kif
esponietha fid-decizjoni tar-rinviju, li tghid li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma ddecidietx,
abbazi tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2008/115, li teskludi t-totalita mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva lic-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma s-suggett ta’ sanzjoni
kriminali li tipprevedi jew li ghandha bhala konsegwenza r-ritorn taghhom.

37. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tosserva li l-paragrafu tal-espozizzjoni tal-motivi ¢citat mill-Gvern
Germaniz jaghmel referenza ghall-Artikolu 11(3) tal-verzjoni tal-AufenthG li kien fis-sehh
fiz-zmien meta sehhew il-fatti tal-kawza principali, li jipprovdi li t-tul tal-projbizzjoni fuq id-dhul
ma jistax ikun itwal minn hames snin “sakemm i¢-c¢ittadin barrani jitke¢¢a wara kundanna
kriminali jew jekk jikkostitwixxi periklu ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni pubbliku”*. B’hekk
hija tqis li minn dan il-paragrafu jirrizulta li, fir-rigward tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma
s-suggett ta’ mizura ta’ tke¢cija wara kundanna kriminali, il-legizlatur Germaniz, meta invoka
I-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2008/115, kellu l-intenzjoni li jidderoga, b’mod immedjat,
mir-regola specifika, stabbilita fl-Artikolu 11(2) taghha, li tillimita t-tul tal-validita
tal-projbizzjoni fuq id-dhul ghal hames snin u ma tippermettix derogi hlief fil-kaz ta’ theddida
serja ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali.

38. Issa, hija gurisprudenza stabbilita li, fil-kuntest tat-tqassim tal-gurisdizzjoni bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, fil-procedura preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja hija marbuta li
tiehu inkunsiderazzjoni l-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi preliminari, kif iddefinit
mill-qorti tar-rinviju. Dan jimplika li, irrispettivament mill-kritiki espressi mill-Gvern Germaniz
fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali adottata mill-qorti tar-rinviju, l-ezami ta’ dan
ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari ghandu jsir fid-dawl tal-interpretazzjoni® li tipprovdi li, meta
ghamel referenza ghall-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2008/115, il-legizlatur Germaniz ma xtaqx
jeskludi lic-cittadini ta’ pajjizi terzi mkeccija wara l-kundanna kriminali taghhom mit-totalita
tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva®.

39. Fil-fehma tieghi, il-fatt li 1-Qorti tal- Gustizzja acéettat interpretazzjoni opposta
tal-legizlazzjoni Germaniza fis-sentenza Filev u Osmani’, hekk kif enfasizza 1-Gvern Germaniz,
ma jistax jippermetti konkluzjoni differenti. Fil-fatt, fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja kienet marbuta, abbazi tal-gurisprudenza esposta fil-punt precedenti ta’
dawn il-konkluzjonijiet, mill-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali moghtija mill-Amtsgeright
Laufen (il-Qorti Distrettwali ta’ Laufen, il-Germanja), l-awtri¢i tad-talba ghal decizjoni
preliminari.

40. Peress li r-rilevanza tad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ma tistax ghaldaqstant
titpogga indiskussjoni, inqis li dawn id-domandi ghandhom jitqiesu bhala ammissibbli.

¢ Korsiv mizjud minni.

5 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2016, New Valmar (C-15/15, EU:C:2016:464, punt 25 u l-gurisprudenza c¢itata).

¢ Fir-rigward tal-kwistjoni jekk l-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2008/115, jippermettix lill-Istati Membri li jidderogaw minnu b’mod
immedjat, il-qorti tar-rinviju ssostni, gustament fil-fehma tieghi, li din il-kwistjoni ma hijiex determinanti ghas-soluzzjoni tal-kawza
principali, peress li, minn perspettiva guridika, risposta negattiva twassal biss ghall-inapplikabbilta tat-tul ta’ projbizzjoni fuq id-dhul li
jkun itwal minn hames snin.

7 Sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013 (C-297/12, EU:C:2013:569).
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B. Fugq il-mertu

1. Osservazzjonijiet preliminari

41. Ghandhom jigu enfasizzati I-karatteristici essenzjali tal-kuntest guridiku rilevanti ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni mitluba mill-Qorti tal-Gustizzja.

42. Id-Direttiva 2008/115 ghandha l-ghan li tistabbilixxi politika effettiva ta’ tnehhija u ta’
ripatrijazzjoni bbazata fuq standards komuni, sabiex il-persuni kkoncernati jigu rritornati b’'mod
uman u b’rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali u d-dinjita taghhom?.

43. Ghal dan il-ghan, din id-direttiva tistabbilixxi bi pre¢izjoni l-proceduri, flimkien ma’ garanziji
gudizzjarji, li ghandhom jigu applikati minn kull Stat Membru fdak li jikkon¢erna r-ritorn
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu illegalment u tistabbilixxi l-ordni tal-izvolgiment
tal-fazijiet differenti li tinvolvi din il-procedura.

44. B'mod iktar partikolari, I-imsemmija direttiva tipprevedi li s-sitwazzjoni ta’ residenza illegali
ta’ kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ Stat Membru tohloq l-obbligu, impost fuq dan
tal-ahhar, li tinhareg “decizjoni ta’ ritorn” fil-konfront tieghu®. Din id-decizjoni timponi fuq
ic-cittadin ikkon¢ernat “obbligu ta’ ritorn”, jigifieri obbligu li jirritorna fil-pajjiz ta’ origini tieghu,
fpajjiz ta’ transitu jew f'pajjiz iehor™, u tistabbilixxi sussegwentement terminu xieraq li fih dan
ic-cittadin ghandu jitlaq mit-territorju b’'mod volontarju. Jekk ma jinghatax terminu ghat-tluq
volontarju jew jekk l-obbligu ta’ ritorn ma giex irrispettat, 1-Istati Membri huma marbuta li jiehdu
l-mizuri kollha necessarji sabiex tigi ezegwita d-dec¢izjoni ta’ ritorn™.

45. Id-decizjoni ta’ ritorn tista’ — jew, fcerti kazijiet, ghandha — tkun akkumpanjata minn
“projbizzjoni fuq id-dhul”. Minkejja li din tigi adottata minn Stat Membru wiehed biss, din
tal-ahhar hija intiza sabiex tipprojbixxi lill-persuna destinatarja, skont id-definizzjoni li tirrizulta
mill-punt 6 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, milli tidhol u tirrisjedi fuq it-territorju
tal-Istati Membri kollha. Bhekk, hija taghti “dimensjoni Ewropea” lill-effetti tal-mizuri
nazzjonali ta’ ritorn .

46. Sabiex tali dimensjoni ma tibqax purament teoretika, din id-direttiva tipprevedi wkoll li, meta
Stat Membru jkollu l-intenzjoni li jaghti permess ta’ residenza jew awtorizzazzjoni ohra li taghti
dritt ta’ residenza lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa s-suggett ta’ projbizzjoni fuq id-dhul moghtija
minn Stat Membru iehor, dan huwa marbut li jikkonsulta minn qabel ma’ dan 1-Istat Membru u
li jiehu inkunsiderazzjoni l-interessi tieghu'*. L-attivazzjoni ta’ tali pro¢edura ta’ konsultazzjoni
tissoponi gharfien minn qabel tal-projbizzjonijiet fuq id-dhul dec¢izi mill-Istati Membri l-ohra, li

8 Aral-premessi 2 u 11 tad-Direttiva 2008/115.

°  Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115.

1 Punti 3 u 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115.

1 Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2008/115. L-Istati Membri jistghu jastjenu milli jaghtu tali terminu fis-sitwazzjonijiet identifikati
fil-paragrafu 4 ta’ din id-dispozizzjoni (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

12 Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/115.

13 Aral-premessa 14 tad-Direttiva 2008/115.

* Ara l-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2008/115, li jirreferi fdan ir-rigward ghall-Artikolu 25 tal-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’
Schengen, tal-14 ta’ Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u
r-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 2, p. 9).
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huwa possibbli sa fejn l-informazzjoni dwar dawn il-projbizzjonijiet fuq id-dhul jistghu jkunu
s-suggett ta’ allert nazzjonali introdott fis-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni
generazzjoni abbazi tal-Artikolu 24(3) tar-Regolament Nru 1987/2006 *.

47. Hija precizament il-projbizzjoni fuq id-dhul li hija s-suggett tad-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju u li gieghed nipproponi li nezamina fil-kunsiderazzjonijiet li gejjin.

2. Fuq l-ewwel domanda

48. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza, moghtija kontra cittadin ta’ pajjiz terz fl-istess hin ma’
decizjoni ta’ tkec¢ija adottata abbazi ta’ kundanna kriminali prec¢edenti, tagax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115.

49. Qabel kollox, ghandu jigi osservat li, hekk kif jirrizulta mid-dec¢izjoni ta’ rinviju, id-dubji li
ghandha l-qorti tar-rinviju jsibu l-origini taghhom mill-kliem tal-punt 11 tal-“Manwal dwar
ir-Ritorn”  tal-Kummissjoni'®, 1li abbazi tieghu d-Direttiva 2008/115 tapplika biss
ghall-projbizzjonijiet fuq id-dhul marbuta mal-ksur tar-regoli ta’ migrazzjoni fl-Istati Membri
(“projbizzjonijiet marbuta mar-ritorn”), jigifieri r-regoli li jirregolaw id-dhul u r-residenza
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, filwaqt li din id-direttiva ma jkollha l-ebda impatt fuq
il-projbizzjonijiet fuq id-dhul “decizi ghal finijiet mhux marbuta mal-migrazzjoni”. Din it-tieni
kategorija tinkludi, minbarra projbizzjonijiet fuq id-dhul li jikkostitwixxu mizura restrittiva
adottata abbazi tat-Titolu V tal-Kapitolu 2 tat-TUE, il-projbizzjonijiet ta’ dhul decizi kontra
c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li wettqu xi reati kriminali serji jew li jista’ ragonevolment jitqies li ser
iwettqu tali reati. B’hekk, il-projbizzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tista’, skont il-qorti
tar-rinviju, taqa’ taht din il-kategorija, u, minhabba dan, taqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115.

50. Fi kliem iehor, il-Qorti tal-Gustizzja qieghda tintalab sabiex tiddeciedi dwar l-ezattezza
tal-interpretazzjoni li tipprovdi li d-Direttiva 2008/115 tapplika biss ghall-projbizzjonijiet decizi
minhabba ksur tar-regoli ta’ migrazzjoni, u li l-projbizzjonijiet li jagaw barra minn din
il-kategorija, partikolarment dawk intizi sabiex jipprotegu l-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika
fl-Istati Membiri jibqghu, bil-kontra, taht il-kompetenza ta’ dawn tal-ahhar.

51. Qabel kollox, ghandu jigi osservat li I-punt 6 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115 jiddefinixxi
1-“projbizzjoni fuq id-dhul” bhala “decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju li jipprojbixxi
dhul lejn u soggorn fit-territorju ta’ l-Istati Membri ghal perijodu specifikat, li jakkumpanja
decizjoni ta’ ritorn”, fis-sens li ma jawtorizzax interpretazzjoni li tipprovdi li l-legizlatur
tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jipprevedi f'dan l-artikolu l-mizuri mmotivati minn ksur tar-regoli
ta’ migrazzjoni biss. Fil-fehma tieghi, I-Artikolu 11(1) ta’ din id-direttiva lanqas ma jawtorizza dan

Ghandu jigi osservat li dan ir-regolament thassar mir-Regolament (UE) 2018/1861 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Novembru 2018 dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) fil-qasam tal-verifiki fuq
il-fruntieri, u li jemenda 1-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen, u li jemenda u jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006
(GU 2018, L 312, p. 14) li ser japplika mit-28 ta’ Dicembru 2021. L-Artikolu 24(1) tar-Regolament Nru 2018/1861, li huwa intiz biex
jissostitwixxi l-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 1987/2006, jipprevedi l-obbligu ghall-Istati Membri li jintroducu allert fis-SIS fkull kaz
fejn projbizzjoni ta’ dhul kontra cittadin ta’ pajjiz terz li gieghed jirrisjedi irregolarment tinghata abbazi tad-dispozizzjonijiet li
jirrispettaw lid-Direttiva 2008/115.

¢ Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2338 tas-16 ta’ Novembru 2017 li tistabbilixxi “Manwal dwar ir-Ritorn” li ghandu jintuza
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri meta jkunu qeghdin iwettqu I-kompiti relatati mar-ritorn (GU 2017, L 339, p. 83).
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sa fejn din id-dispozizzjoni hija limitata sabiex tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet 1li fihom
id-decizjonijiet ta’ ritorn huma (jew jistghu jkunu) akkumpanjati minn projbizzjonijiet ta’ dhul,
minghajr ma taghmel I-ebda referenza ghall-motivi li wasslu ghall-hrug ta’ tali projbizzjoni.

52. Fir-rigward tal-ezami tal-istruttura tad-Direttiva 2008/115, naqgbel mal-qari tal-qorti
tar-rinviju li jipprovdi li din id-direttiva ma tippermetti li jinstab l-ebda element li jimmilita favur
restrizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha bhal dak previst fil-punt 11 tal-“Manwal dwar
ir-Ritorn”.

53. F'dan ir-rigward, huwa importanti li ssir referenza ghad-dispozizzjonijiet li permezz taghhom
id-direttiva msemmija tiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni taghha stess.

54. L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115 jistabbilixxi li din tapplika ghac-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu jinsabu illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru, fejn tikkostitwixxi tali “soggorn
illegali”, konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, “il-prezenza fit-territorju ta’
Stat Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa 1-kondizzjonijiet
ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5 [tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) ]
jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak 1-Istat Membru”. Issa, fid-dawl
tal-generalita tal-kliem taghhom, dawn id-dispozizzjonijiet ma jhallu l-ebda dubju fir-rigward
tal-fatt li l-legizlatur tal-Unjoni xtaq jiddefinixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva
b’mod wiesa’ hafna, sa fejn ippreveda li n-natura illegali tar-residenza prevista minnha ma hijiex
unikament dik li tirrizulta mill-ksur tar-regoli ta’ migrazzjoni (“I-kondizzjonijiet ta’ dhul kif
stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul
[...] fdan I-Istat Membru”), izda wkoll dak li jirrizulta mill-ksur tar-regoli differenti minn dawn ta’
(“kondizzjonijiet ohrajn ghal [...] soggorn jew residenza f'dak 1-Istat Membru”).

55. Kif indikajt iktar ’il fuq, 1-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2008/115 jaghti lill-Istati Membri
l-fakulta li jiddec¢iedu li ma japplikawx lil din id-direttiva fuq i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma
s-suggett, partikolarment, ta’ kundanna kriminali li tipprevedi jew li ghandha bhala konsegwenza
r-ritorn taghhom, konformement mad-dritt nazzjonali. B’hekk, dan l-artikolu jirrizulta
necessarjament mill-premessa li tipprovdi li r-residenza illegali li tista’ twassal ghall-applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115 tista’ tirrizulta wkoll mill-ksur serju tal-ligi kriminali nazzjonali. Fil-fatt,
ghandu jigi kkonstatat li I-prezenza ta’ tali dispozizzjoni kienet tkun totalment superfluwa fil-kaz
fejn ir-residenza illegali rilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva tista’ tkun biss
dik marbuta mal-ksur tar-regoli ta’ migrazzjoni. Minn dan isegwi li decizjoni ta’ ritorn, kif ukoll
il-projbizzjoni fuq id-dhul li takkumpanjaha, jistghu wkoll jigu adottati bl-ghan tal-protezzjoni
tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta pubblika.

7 GU 2006, L 105, p. 1.
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56. Din il-konkluzjoni jidhirli li hija iktar mehtiega meta jittiehdu inkunsiderazzjoni
d-dispozizzjonijiet  tad-Direttiva 2008/115, bhall-Artikolu 6(2)', I-Artikolu 7(4)",
I-Artikolu 11(2) u (3) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1)%*. Fil-fatt, dawn
id-dispozizzjonijiet juru li I-mizuri li huma intizi ghall-protezzjoni tal-ordni pubbliku, tas-sigurta
pubblika u tas-sigurta nazzjonali ma humiex ezentati mis-sistema armonizzata stabbilita minnha,
peress li l-ghanijiet imfittxija minn dawn il-mizuri jimplikaw biss il-possibbilta ghall-Istati
Membri li jidderogaw mir-regoli stabbiliti fdawn 1-Artikoli?.

57. Bmod partikolari, fdak li jikkoncerna l-projbizzjoni fuq id-dhul, l-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 2008/115 jistabbilixxi li, minkejja li bhala principju, it-tul taghha ma jistax jeccedi
l-hames snin, l-Istati Membri jistghu jidde¢iedu projbizzjoni fuq id-dhul ghal tul ta’ Zmien li
jeccedi tali limitu fil-kaz fejn ic-cittadin ta’ pajjiz terz jikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni
pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali. Barra minn hekk, 1-Artikolu 11(3) ta’
din id-direttiva jipprovdi, essenzjalment, li I-Istati Membri ma jistghux jadottaw projbizzjoni fuq
id-dhul fil-konfront ta’ persuni vittmi ta’ traffikar tal-bniedem u li nghatalhom permess ta’
residenza abbazi ta’ dan, sakemm din il-persuna ma tirrapprezentax periklu ghall-ordni pubbliku,
ghas-sigurta pubblika u ghas-sigurta nazzjonali.

58. Fil-fehma tieghi, ix-xoghol preparatorju jikkonferma li l-legizlatur tal-Unjoni ma kellu 1-ebda
intenzjoni li jipprevedi restrizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 ibbazata fuq
il-motivi tal-illegalita tar-residenza. Nahseb li I-Kummissjoni ma setghatx tesprimi dan il-hsieb
b’'mod iktar ¢ar milli ghamlet fil-proposta ta’ direttiva? u fid-dokument ta’ hidma
SEC(2005) 1175 tas-servizzi tal-Kummissjoni?. Fil-fatt, hija affermat, fl-ewwel dokument, li din
tal-ahhar “ghandha l-ghan [...] li tistabbilixxi sett ta’ regoli orizzontali, applikabbli ghal kull
c¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun jinsab fil-pajjiz illegalment, tkun xi tkun ir-raguni ta’ dan (p.e. viza
skaduta, permess ta’ rezidenza skadut, revoka jew tnehhija ta’ permess ta’ rezidenza, decizjoni
finali negattiva wara talba ghal kenn, tnehhija ta’ l-istatus ta’ refugjat, dhul illegali)”*, filwaqt li,
fit-tieni dokument, hija pprec¢izat li d-direttiva proposta ghandha tapplika mhux biss
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jinsabu fresidenza illegali minhabba l-fatt li ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet ta’ dhul previsti fl-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni li timplimenta l-Ftehim ta’
Schengen (li illum sar 1-Artikolu 6 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri Schengen), izda wkoll meta r-residenza

18 L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115 jipprovdi: “Cittadini ta’ pajjizi terzi li qed jissoggornaw illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru u
ghandhom permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn mahruga minn Stat Membru iehor, ghandhom
jintalbu jmorru fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru minnufih. Fil-kaz ta’ non-konformita mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat ma’ din
il-htiega, jew fejn it-tluq immedjat tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali,
ghandu japplika l-paragrafu 1.” (Korsiv mizjud minni).

1 L-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 2008/115 jipprevedi: “Jekk ikun hemm riskju ta’ harba, jew jekk applikazzjoni ghal soggorn legali tkun giet
michuda ghax kienet bla bazi jew ibbazata fuq frodi jew jekk il-persuna koncernata tipprezenta riskju ghall-ordni pubbliku, is-sigurta
pubblika jew is-sigurta nazzjonali, 1-Istati Membri jistghu ma jaghtux perijodu ta’ zmien ghat-tluq volontarju, jew jistghu jaghtu perijodu
igsar minn sebat ijiem.” (Korsiv mizjud minni).

2 L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2008/115 jinqara kif gej: “Decizjonijiet ta’ ritorn u, jekk mahruga, decizjonijiet ta’ projbizzjoni fuq id-dhul
u decizjonijiet ta’ tnehhija, ghandhom jinhargu bil-miktub u jaghtu ragunijiet fil-fatt u fid-dritt kif ukoll informazzjoni dwar ir-rimedji
legali disponibbli.

L-informazzjoni dwar ir-ragunijiet ta’ fatt jistghu jigu limitati meta d-dritt nazzjonali jippermetti li jigi ristrett id-dritt
ghall-informazzjoni, partikolarment sabiex tigi ssalvagwardjata s-sigurta nazzjonali, id-difiza u s-sigurtd pubblika, jew ghall-prevenzjoni
u d-detezzjoni ta’ reati kriminali u ta’ investigazzjonijiet u ta’ tharrik f'dan ir-rigward.” (Korsiv mizjud minni).

2 P’dan is-sens, ara I-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Stadt Frankfurt am Main (C-18/19, EU:C:2020:130, punt 40).

%2 Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment {SEC(2005) 1057}/* COM/2005/0391 final - COD 2005/0167 */, Kapitolu I,
Tagsima 4.

% Commission staff working document — Detailed comments on Proposal for a European Parliament and Council Directive on common
standards on procedures in Member States for returning illegally staying third country nationals (COM(2005) 391 final).

Korsiv mizjud minni.
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taghhom tkun illegali minhabba ragunijiet ohra, billi ti¢c¢ita bhala ezempju 1-kaz ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz li jitlef il-permess ta’ residenza tieghu u jkun fl-istess hin suggett ghal proc¢edura ta’
ritorn minhabba t-twettiq ta’ att kriminali serju.

59. Huwa minnu li, fl-imsemmija proposta, il-Kummissjoni ammettiet li kienet giet ezaminata
l-kwistjoni jekk il-kuncett ta” “tkec¢ija ghal ragunijiet ta’ sigurta nazzjonali jew pubblika” kellux
ukoll ikun is-suggett ta’ armonizzazzjoni fid-direttiva proposta. Hija ammettiet ukoll li r-risposta
ghal dan kienet fin-negattiv minhabba l-fatt, partikolarment, li tali armonizzazzjoni kellha tigi
mfittxija mhux fil-kuntest ta’ direttiva dwar it-tmiem tar-residenza illegali u dwar ir-ritorn, izda
pjuttost fil-kuntest ta’ direttiva li tirregola l-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ residenza u dwar
it-tmiem tal-prezenza jew tar-residenza legali. Madankollu, il-Kummissjoni spjegat
sussegwentement li dan ma jfissirx li s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li r-residenza legali
tieghu tkun intemmet minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali ma taqax
taht id-direttiva proposta. Bil-kontra, din il-persuna tkun b’hekk saret ¢ittadin b’residenza illegali,
klassifikazzjoni li tirrizulta, minghajr ma jkun necessarju li tigi pprecizata sussegwentement,
fl-applikazzjoni tad-direttiva inkwistjoni?®.

60. Evalwazzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/115 minn
perspettiva teleologika twassal ukoll sabiex jinftiehem, fil-fehma tieghi, li din id-direttiva tfasslet,
bhala prin¢ipju, b’kamp ta’ applikazzjoni tant wiesa’ li ma jistax jigi llimitat biss
ghall-projbizzjonijiet fuq id-dhul immotivati minn ksur tar-regoli ta’ migrazzjoni. Fil-fatt,
id-“dimensjoni Ewropea”, li 1-projbizzjoni fuq id-dhul prevista minn dawn id-dispozizzjonijiet
tfittex li taghti lill-effetti tal-mizuri nazzjonali ghar-ritorn hija spjegata, hekk kif tfakkar gustament
il-qorti  tar-rinviju, mill-ghan tal-imsemmija dispozizzjonijiet, li huwa l-prevenzjoni
tal-immigrazzjoni illegali u sabiex jigi evitat li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi fresidenza illegali jkunu
jistghu, billi jiehdu vantagg mid-differenzi regolatorji li jezistu bejn l-Istati Membri, jevitaw
il-mizuri nazzjonali li jtemmu r-residenza taghhom. Issa, dan l-ghan ma huwiex kompatibbli,
fil-fehma tieghi, ma’ restrizzjoni tac-cirku ta’ persuni li fir-rigward taghhom tista’ tigi ddikjarata
projbizzjoni fuq id-dhul, hekk kif gie previst fil-“Manwal dwar ir-Ritorn”.

61. F'dan l-istadju, huwa madankollu necessarju li jigi ammess li d-dubji l-iktar importanti li
ghandha l-qorti tar-rinviju donnhom jirrigwardaw il-kwistjoni jekk interpretazzjoni bhal dik li
qieghed nipproponi fil-konkluzjonijiet prezenti hijiex korretta fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1987/2006.

62. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li l-punt 11 tal-“Manwal dwar ir-Ritorn” jiccita espressament, fost
il-projbizzjonijiet fuq id-dhul, “mahruga ghal finijiet mhux marbuta mal-migrazzjoni”, li jevitaw
b’hekk il-kontroll tad-Direttiva 2008/115, dawk adottati fir-rigward tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
wettqu reati kriminali serji jew li jista’ jitqies ragonevolment li ghandhom l-intenzjoni li jwettqu
tali reat. Dan il-punt 11 jirreferi ghal dan il-ghan ghall-projbizzjonijiet fuq id-dhul u ta’ residenza
bbazati fuq theddida ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali
previsti fl-Artikolu 24(2) tar-Regolament Nru 1987/2006, mogqri flimkien mal-Artikolu 24(1) ta’
dan ir-regolament. Min-naha tieghi, inzid li 1-Artikolu 24(3) tal-imsemmi regolament jirregola
l-projbizzjonijiet fuq id-dhul u ta’ residenza moghtija fil-konfront ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
kienu s-suggett ta’ “mizura li tinvolvi tkeccija, rifjut ghal dhul jew tnehhija” u li huma bbazati fuq
in-“nuqqas ta’ konformita mar-regolamenti nazzjonali dwar id-dhul jew ir-residenza [ta’ dawn
ic-cittadini]”.

% Aral-punt 12 tat-Tagsima 3, tal-Proposta.
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63. B’hekk, mill-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 1987/2006, adottat gabel id-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2008/115, jirrizulta li l-projbizzjonijiet fuq id-dhul u ta’ residenza bbazati fuq
theddida ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali u dawk moghtija
fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkonc¢ernati minn decizjoni ta’ tnehhija, ta’ rifjut ghal dhul
jew ta’ tkeccija, huma ddefiniti bhala li jaqghu taht kategoriji distinti, sa fejn dawn josservaw
sistema guridika specifika ghal kull wahda minnhom (l-obbligu li jintroducu allert fis-sistema
tas-SIS jezisti biss fir-rigward tal-ewwel projbizzjonijiet). Ir-Regolament 2018/1861, li ser japplika
minflok ir-Regolament Nru 1987/2006 mit-28 ta’ Dicembru 2021, jirriproduci, fl-Artikolu 24(1)
tieghu, l-istruttura fzewg kategoriji u l-kontenut tal-Artikolu 24 tar-Regolament
Nru 1987/2006%, billi jikkonstata li t-tieni kategorija ta’ projbizzjonijiet fuq id-dhul issa giet
armonizzata permezz tad-Direttiva 2008/115 (“projbizzjonijiet fuq id-dhul konformement
mal-proc¢eduri li jirrispettaw lid-Direttiva 2008/115 fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz”) .

64. Il-qorti tar-rinviju tidher li qieghda tistaqsi dwar il-punt jekk din ghandhiex twassal
ghall-konkluzjoni li kull projbizzjoni fuq id-dhul ibbazata fuq theddida ghall-ordni pubbliku,
ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115 u b’hekk hija suggetta biss ghas-sistema guridika applikabbli ghaliha abbazi
tad-dritt nazzjonali, hekk kif isostni I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu.

65. Huwa certament minnu li, peress li d-Direttiva 2008/115 tikkostitwixxi zvilupp tal-acquis ta’
Schengen, din ghandha tigi interpretata billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-koerenza necessarja ta’
dan l-acquis®, li jinkludi, minghajr l-ebda dubju, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1987/2006. Madankollu, jidhirli li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 24(2) ta’ dan ir-regolament,
prevista fil-punt precedenti tal-konkluzjonijiet precedenti, hija bbazata fuq qari zbaljat tal-kamp
ta’ applikazzjoni personali ta’ din id-dispozizzjoni.

66. Fil-fatt, inqis li I-projbizzjonijiet fuq id-dhul u ta’ residenza bbazati fuq theddida ghall-ordni
pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali, hekk kif stabbiliti fl-Artikolu 24(2)
tar-Regolament Nru 1987/2006, jikkoncernaw biss li¢-¢ittadini ta’ Stati Membri li jirrisjedu barra
mit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat fil-mument li fih jigu decizi. Dan jispjega ghalfejn
dawn huma ttrattati bhala kategorija distinta minn dawk li jaqghu taht id-Direttiva 2008/115: kif
jista’ jigi kkunsidrat il-bidu ta’ procedura ghar-ritorn fil-konfront ta¢-cittadini inkwistjoni jekk
ma dawn jinsabux f’'sitwazzjoni ta’ residenza illegali fuq it-territorju tal-imsemmi Stat Membru?

67. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 24(2) tar-Regolament Nru 1987/2006 ma jipprevedix, hekk kif
jallega I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, projbizzjonijiet fuq id-dhul u ta’ residenza bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, jigifieri adottati minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta
pubblika fir-rigward tac¢-¢ittadini li jinsabu diga fit-territorju ta’ Stat Membru. Fil-fatt,

% L-unika emenda sostanzjali mwettqa hija l-estensjoni tal-obbligu li jigi introdott allert SIS ghall-projbizzjonijiet fuq id-dhul moghtija
konformement mal-proceduri previsti fid-Direttiva 2008/115. Ara, partikolarment, il-Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) fil-qasam tal-kontrolli fil-fruntieri,
li jemenda r-Regolament (UE) Nru 515/2014 u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006 (COM(2016) 882 finali - 2016/0408 (COD),
p. 4). Ara wkoll in-nota ta’ giegh il-pagna 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 L-Artikolu 24(1) tar-Regolament 2018/1861 jipprovdi kif gej: “L-Istati Membri ghandhom idahhlu allert ghal rifjut ta’ dhul u ta’ soggorn
meta tigi ssodisfata wahda mill-kondizzjonijiet li gejjin: a) 1-Istat Membru jkun ikkonkluda, abbazi ta’ valutazzjoni individwali li tinkludi
valutazzjoni tac-cirkostanzi personali ta¢-cittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat u l-konsegwenzi li dan jigi rifjutat id-dhul u s-soggorn, li
l-prezenza ta’ dak i¢-cittadin ta” pajjiz terz fit-territorju tieghu tkun ta’ theddida ghall-politika pubblika, ghas-sigurta pubblika jew
ghas-sigurta nazzjonali, u I-Istat Membru ikun konsegwentement adotta decizjoni gudizzjarja jew amministrattiva fkonformita mal-ligi
nazzjonali tieghu biex jigi rrifjutat id-dhul u s-soggorn u jkun hareg allert nazzjonali ghal rifjut ta’ dhul u ta’ soggorn; jew b) l-Istat
Membru jkun hareg projbizzjoni fuq id-dhul fkonformita ma’ proceduri li jirrispettaw id-Direttiva [2008/115] fir-rigward ta’ cittadin ta’
pajjiz terz.”

% Sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2010, Ir-Renju Unit vs I1-Kunsill (C-482/08, EU:C:2010:631, punt 48).
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l-adozzjoni ta’ tali projbizzjonijiet fuq id-dhul u ta’ residenza jissopponu li dawn i¢-c¢ittadini
jinsabu f’sitwazzjoni ta’ residenza illegali u li ghandhom, bhala konsegwenza, ikunu s-suggett ta’
decizjoni ta’ ritorn. Ghaldagstant, huma l-projbizzjonijiet “marbuta mar-ritorn”, li huma rregolati
bhala tali mid-Direttiva 2008/115.

68. Fil-qosor, l-Istati Membri jibqghu kompetenti sabiex jipprevedu projbizzjonijiet fuq id-dhul
fil-konfront tal-persuni li jikkostitwixxu theddida ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew
ghas-sigurta nazzjonali, partikolarment jekk dawn ikunu gew ikkundannati fi Stat Membru
minhabba reat punibbli bi prigunerija ta’ mill-inqas sena, bil-kundizzjoni li dawn il-persuni
jirrisjedu barra mit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat fil-mument meta jinhargu dawn
il-projbizzjonijiet. Min-naha l-ohra, l-Istati Membri huma marbuta li josservaw ir-regoli
armonizzati previsti mid-Direttiva 2008/115, li jibdew mill-obbligu ta’ adozzjoni ta’ decizjoni ta’
ritorn, meta jipprevedu projbizzjonijiet fuq id-dhul fil-konfront ta’ persuni li jikkostitwixxu
theddida ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali, jekk il-persuni
inkwistjoni jinsabu diga fit-territorju taghhom?®. Din id-direttiva tapplika hlief meta, fil-kaz fejn
it-theddid jew il-periklu ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali
jkunu jirrizultaw mill-fatt li I-persuni kkoncernati kienu s-suggett ta’ sanzjoni kriminali serja jew
ta’ proceduri ta’ estradizzjoni, fejn I-Istat Membru kkoncernat ikun ghamel uzu mill-fakulta li
jaghtih il-punt b tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2008/115%.

69. Ghaldagstant, hija r-rabta bejn il-htiega li jigu rritornati ¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati
li tiddistingwi l-projbizzjonijiet fuq id-dhul 1li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115 minn dawk li huma bbazati biss fuq id-dritt nazzjonali u mhux il-motivi
tal-adozzjoni ta’ dawn il-projbizzjonijiet. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni
stess ammettiet li I-punt 11 tal-“Manwal dwar ir-Ritorn” iwassal ghal konfuzjoni sa fejn jirreferi
ghal projbizzjonijiet fuq id-dhul moghtija “ghall-finijiet mhux marubta mall-migrazzjoni”,
minflok ma juza l-espressjoni korretta ta’ projbizzjonijiet fuq id-dhul “mhux marbuta mar-ritorn”.

70. Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel
domanda preliminari fis-sens li projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza, moghtija kontra cittadin
ta’ pajjiz terz fl-istess hin ma’ decizjoni ta’ tkec¢ija adottata abbazi ta’ kundanna kriminali
precedenti, taga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115.

¥ Id-distinzjoni bejn dawn iz-zewg kategoriji ta’ projbizzjoni fuq id-dhul tista’ tintwera permezz ta’ referenza ghall-ordinament guridiku
Franciz, partikolarment il-Kodi¢i dwar id-dhul u residenza tal-barranin u tad-dritt ghall-azil. L-ewwel kategorija, imsemmija
“projbizzjoni amministrattiva tat-territorju”, hija prevista fl-Artikolu L214-2 ta’ dan il-kodici, li jipprovdi li “[kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz]
jista’ peress li ma jirresjedix normalment fi Franza u ma jinsabx fit-territorju nazzjonali, ikun is-suggett ta’ projbizzjoni amministrattiva
mit-territorju meta l-prezenza tieghu fi Franza tkun tikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta nazzjonali jew
ghar-relazzjonijiet internazzjonali ta’ Franza” (korsiv mizjud minni). It-tieni kategorija, imsemmija “projbizzjoni fuq ir-ritorn
fit-territorju Franciz”, hija prevista fl-Artikolu L511-1 tal-imsemmi kodici, li jipprovdi “[I-]awtorita amministrattiva tista’ tobbliga li jitlaq
mit-territorju Franciz, lil barrani li ma huwiex c¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea [...] meta dan ikun jinsab fwahda
mis-sitwazzjonijiet li gejjin: [...] 7° Jekk l-agir tal-barrani li ma jkun ilu jirresjedi regolarment fi Franza ghal iktar minn tliet xhur
jikkostitwixxi theddida ghall-ordni pubbliku”.

% Bhala ezempju, ir-Repubblika Franciza uzat din il-fakulta fdak li jikkonc¢erna I-“projbizzjoni mit-territorju Franciz”, prevista
fl-Artikolu L541-1 tal-Kodi¢i dwar id-dhul u residenza tal-barranin u tad-dritt ghall-azil, jigifieri piena li tista’ tinghata mill-awtorita
gudizzjarja kontra barrani hati ta’ att kriminali jew ta’ reat u rregolata mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 131-30, 131-30-1 u 131-30-2
tal-Kodici Kriminali Franciz.
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3. Fugq it-tieni domanda

71. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2008/115 tipprekludix iz-zamma fis-sehh ta’ projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza,
moghtija kontra cittadin ta’ pajjiz terz fl-istess hin ma’ decizjoni ta’ tkeccija li saret definittiva,
adottata abbazi ta’ kundanna kriminali pre¢edenti, meta d-decizjoni ta’ ritorn tkun giet irtirata.

72. Din id-domanda ssib I-origini taghha fil-partikolaritajiet tal-legizlazzjoni Germaniza, hekk kif
jirrizultaw mis-sunt tal-kuntest guridiku nazzjonali fid-dec¢izjoni tar-rinviju, li jistghu jingabru
fil-qosor kif gej: (i) it-tkeccija ma tikkostitwixxix “decizjoni ta’ ritorn”, fis-sens
tad-Direttiva 2008/115, peress li din il-klassifikazzjoni hija rrikonoxxuta ghall-ordni ta’ tluq
mit-territorju Germaniz taht piena ta’ tnehhija; (i) kull mizura ta’ tkeécija ghandha bhala effett li
trendi r-residenza ta¢-¢ittadin barrani illegali u li tissuggettah b’hekk ghall-obbligu astratt li jitlaq
mit-territorju Germaniz, u (iii) il-projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza tintrabat, ipso jure, mhux
biss ma’ kull ordni ta’ tluq mit-territorju taht piena ta’ tnehhija, izda wkoll ma’ kull mizura ta’
tkeccija. Tali elementi wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex tistagsi dwar il-punt jekk il-projbizzjoni
fuq id-dhul ghandhiex ikollha l-istess rizultat guridiku bhad-decizjoni ta’ ritorn u ghaldagstant
ma tistax tezisti wara l-irtirar ta’ din tal-ahhar.

73. Wara li nnotat li l-kliem tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115, li jipprovdi li
d-decizjonijiet ta’ ritorn ghandhom (I-ewwel subparagrafu) jew jistghu (it-tieni subparagrafu) jigu
“akkumpanjati” minn projbizzjoni fuq id-dhul, ma jippermettix li tinghata risposta ghal din
id-domanda, il-qorti tar-rinviju tispjega li 1-fatt li 1-punt 6 tal-Artikolu 3, ta’ din id-direttiva
jiddefinixxi 1-projbizzjoni fuq id-dhul bhala dec¢izjoni jew att ta’ natura amministrattiva jew
gudizzjarja li “jakkumpanja decizjoni ta’ ritorn” ma jimplikax necessarjament, fil-fehma taghha, li
d-decizjoni tar-ritorn iccahhad lill-projbizzjoni fuq id-dhul li takkumpanjaha minn kull bazi. F'dan
ir-rigward, hija tistagsi jekk ir-rabta temporali bejn dawn iz-zewg atti tirrizultax ukoll frabta
materjali fir-rigward tal-imsemmija direttiva, li tawtorizza, bil-kontra, interpretazzjoni li
tipprovdi li l-projbizzjoni fuq id-dhul issir illegali ladarba d-decizjoni ta’ ritorn tigi rtirata.

74. Jidhirli necessarju li nipprovdi precizazzjoni bl-ghan li jigi zgurat qari koerenti tal-punt 6
tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115. Ma nemminx li I-frazi “li jakkumpanja
decizjoni ta’ ritorn” hija intiza sabiex tesprimi rabta temporali, jigifieri simultanjeta bejn iz-zewg
atti inkwistjoni, bhalma qisha tikkunsidra bhala fatt il-qorti tar-rinviju. F’dan ir-rigward, ghandu
jigi nnotat, fil-fatt, li konformement mal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115, wiehed miz-zewg
kazijiet li fihom 1-Istati Membri huma obbligati jadottaw projbizzjoni fuq id-dhul tirrizulta meta
l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie osservat fit-terminu moghti fid-de¢izjoni ta’ ritorn ghat-tluq
volontarju [(b)]. Issa, peress li l-projbizzjoni fuq id-dhul tkun imposta, ftali kaz, fi stadju
sussegwenti fil-konfront tad-decizjoni ta’ ritorn, il-htiega ta’ rabta ta’ simultanjeta bejn dawn
iz-zewg atti ma tistax tigi inkluza, fil-fehma tieghi, fid-definizzjoni tal-projbizzjoni fuq id-dhul.

75. Din il-konstatazzjoni tista’ tissuggerixxi li l-formulazzjoni ta’ tali definizzjoni ma gietx
mahsuba sew u li, bl-uzu tal-verb “jakkumpanja”, il-legizlatur tal-Unjoni xtaq jimponi l-htiega ta’
rabta ta’ tip differenti bejn il-projbizzjonijiet fuq id-dhul li jaqghu taht id-Direttiva 2008/115 u
d-decizjonijiet ta’ ritorn, b’'mod partikolari rabta materjali li timplika, bhala tali, li I-projbizzjoni
fuq id-dhul ma tistax tibqa’ fis-sehh wara l-irtirar tad-decizjoni ta’ ritorn.
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76. Tali ipotezi hija sostnuta, fil-fehma tieghi, mis-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kawza Ouhrami®. Fil-kuntest tar-risposta taghha dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 2008/115 u partikolarment dwar il-mument li minnu ghandu jibda jigi kkalkolat
it-tul ta’ projbizzjoni fuq id-dhul, il-Qorti tal-Gustizzja indikat, fil-fatt, li I-punt 6 tal-Artikolu 3 u
l-Artikolu 11(1) flimkien mal-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, ghandhom jinqraw
fis-sens li I-projbizzjoni fuq id-dhul “hija mahsuba sabiex tikkompleta decizjoni ta’ ritorn, billi
tipprojbixxi lill-persuna kkoncernata ghal zmien determinat wara [...] t-tluq taghha
mit-territorju tal-Istati Membri, milli tidhol mill-gdid fdan it-territorju u sussegwentement
tissoggorna hemmhekk”?, sabiex tikkonkludi 1li “id-dhul fis-sehh ta’ tali projbizzjoni
jippresupponi ghalhekk 1i l-persuna kkoncernata tkun telqet, minn qabel, mill-imsemmi
territorju”®. Issa, fil-fehma tieghi, fuq livell testwali, it-termini uzati mill-Qorti tal-Gustizzja
jimplikaw 1-klassifikazzjoni ta’ din id-dec¢izjoni ta’ ritorn bhala kundizzjoni necessarja minn qabel
ghall-validita tal-projbizzjoni fuq id-dhul. Fkull kaz, din il-konkluzjoni tidhirli li tirrizulta
mill-izviluppi li 1-Qorti tal-Gustizzja ddedikat sussegwentement ghall-interpretazzjoni sistematika
tad-dispozizzjoni inkwistjoni, li tipprovdi li d-Direttiva 2008/115 tistabbilixxi distinzjoni cara bejn
l-istadju tal-procedura li tasal sal-ezekuzzjoni volontarja jew forzata tal-obbligu ta’ ritorn, li
matulu r-residenza illegali tal-persuna kkoncernata hija rregolata mid-decizjoni ta’ ritorn, u
l-istadju sussegwenti, li fih il-projbizzjoni fuq id-dhul tipproduci l-effetti legali taghha, li
jimmaterjalizzaw fi projbizzjoni fuq id-dhul fit-territorju tal-Istati Membri u milli jirrisjedu
fihom wara dhul illegali gdid **.

77. Madankollu ghandu jigi kkonstatat li l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Germaniz
jirrakkomandaw qari kemxejn differenti ta’ din is-sentenza. Skont dan il-gvern, ghalkemm huwa
minnu li I-projbizzjoni fuq id-dhul tipproduci l-effetti legali taghha mill-ezekuzzjoni tal-obbligu
ta’ tluq mit-territorju li tirrizulta mir-residenza illegali tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz, huwa minnu
wkoll li ma hijiex necessarjament id-decizjoni ta’ ritorn, hekk kif previst fl-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115, i tistabbilixxi dan l-obbligu. Minflok ma hija sistematikament element
kostituttiv tal-illegalita tar-residenza, id-decizjoni ta’ ritorn effettivament tillimita ruhha, skont
l-imsemmi gvern, li tiddikjara tali illegalita.

78. Ghalkemm l-illegalita ta’ residenza ma ghandhiex necessarjament tkun ifformalizzata
permezz ta’ decizjoni ta’ ritorn, mizura ta’ projbizzjoni fuq id-dhul tibqa’ permissibbli, skont
il-Gvern Germaniz, anki fil-kaz tal-irtirar ta’ din id-de¢izjoni, peress li l-projbizzjoni fuq id-dhul
tista” tipproduci l-effetti legali taghha stess fil-kaz fejn ic-cittadin ta’ pajjiz terz jikkonforma ruhu
mal-obbligu li huwa ghandu abbazi tal-Artikolu 50 tal-AufenthG billi jitlag volontarjament
mit-territorju Germaniz.

79. Ma nistax nagbel ma’ dan l-argument. Fil-fatt, din l-interpretazzjoni ma hija konformi la
mal-logika u lanqas mal-ispirtu tad-Direttiva 2008/115.

80. F'dak li jikkonc¢erna l-logika ta’ din id-direttiva, din tal-ahhar thalli certament lill-Istati
Membri hielsa sabiex jipprevedu li mizura ta’ tkeccija trendi illegali r-residenza ta’ cittadin ta’
pajjiz terz u li dan ic¢-cittadin ikun b’hekk suggett ghal obbligu legali generiku u astratt li jitlaq
mit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 50 tal-AufenthG.

31 Sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017 (C-225/16, EU:C:2017:590).
%2 Sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Ouhrami (C-225/16, EU:C:2017:590, punt 45). Korsiv mizjud minni.
% Sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Ouhrami (C-225/16, EU:C:2017:590, punt 45). Korsiv mizjud minni.

% Sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Ouhrami (C-225/16, EU:C:2017:590, punti 46 sa 49). Iktar recentement, il-Qorti tal—Gustizzja bbazat
ruhha fuq dan ir-ragunament fis-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, JZ (Piena ta’ prigunerija fil-kaz ta’ projbizzjoni fuq id-dhul)
(C-806/18, EU:C:2020:724, punti 32 sa 34).
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Madankollu, ladarba n-natura illegali ta’ residenza tkun stabbilita, l-imsemmija Direttiva ma
tippermettix lill-Istat Membru kkoncernat li jittollera l-prezenza ta¢-cittadin imsemmi billi
jistenna li dan jiddeciedi li jitlaq mit-territorju nazzjonali minn jeddu. Bil-kontra, dan l-Istat
Membru huwa marbut li jindirizza dec¢izjoni ta’ ritorn lil dan i¢-¢ittadin, konformement
mal-Artikolu 6(1) tal-istess direttiva®, hlief jekk jiddeciedi li jirregolarizza r-residenza
tal-persuna kkoncernata billi jtiha permess ta’ residenza jew xi awtorizzazzjoni ohra li ttiha dritt
ta’ residenza, abbazi tal-Artikolu 6(4) tal-imsemmija direttiva®. L-obbligu impost fuq l-Istati
Membri sabiex jibdew procedura ghar-ritorn, jekk ma jaghtux dritt ta’ residenza, ma ghandu
l-ebda eccezzjoni. B’hekk, dan huwa impost fuq l-Istati Membri, b'mod indipendenti
mill-kwistjoni jekk, fkaz partikolari, id-decizjoni ta’ ritorn hijiex element kostituttiv tal-illegalita
ta’ residenza jew jekk ghandhiex valur purament dikjaratorju.

81. Fir-rigward tal-ispirtu tad-Direttiva 2008/115, l-obbligu previst fl-Artikolu 6(1) taghha
ghandu l-ghan, hekk kif spjegat il-Kummissjoni fil-“Manwal dwar ir-Ritorn”, li jitnaqqsu z-“Zoni
legali grizi” (ta’ immigrazzjoni illegali), li jigi evitat l-isfruttar ta’ persuni fresidenza illegali u
sabiex tittejjeb i¢-certezza legali ghall-persuni kkonc¢ernati kollha?. Issa, interpretazzjoni bhal dik
moghtija mill-Gvern Germaniz — li tipprovdi li d-dhul fis-sehh ta’ kull projbizzjoni fuq id-dhul ma
jehtiegx necessarjament li I-parti interessata tkun telqet mit-territorju nazzjonali wara l-adozzjoni
ta’ decizjoni ta’ ritorn fil-konfront taghha, sa fejn ikun suffi¢jenti li din ghamlet dan sabiex
tikkonforma ruhha ma’ obbligu generiku u astratt previst mil-legizlazzjoni nazzjonali — tinjora
b’mod ¢ar, fil-fehma tieghi, dawn l-ghanijiet. Fil-fatt, iz-“zoni legali grizi” li taghmel referenza
ghalihom il-Kummissjoni, ma jistghux jitnaqqsu effettivament permezz ta’ tali obbligu peress li,
b’differenza mill-obbligu ta’ ritorn li jinsab fl-istess dec¢izjoni, dik ma fihiex necessarjament la
t-terminu li fih il-parti interessata hija marbuta li titlag mit-territorju tal-Istat Membru b’'mod
volontarju, u lanqas l-ezekuzzjoni forzata tat-tluq taghha fil-kaz fejn din ma tkunx ghamlet dan.

82. Jekk projbizzjoni fuq id-dhul li tirrizulta mid-Direttiva 2008/115 ma tistax tipproduci l-effetti
legali taghha stess hlief qabel l-ezekuzzjoni, volontarja jew furzata tad-decizjoni ta’ ritorn, huwa
ovvju li din ma tistax tibqa’ fis-sehh wara l-irtirar ta’ din tal-ahhar.

83. It-tezi mressqa f'dawn il-konkluzjonijiet li tipprovdi li din il-projbizzjoni fuq id-dhul
tikkostitwixxi strument li ghandu necessarjament natura ancillari fir-rigward tad-decizjoni
ghar-ritorn® tidhirli barra minn hekk riflessa b’'mod c¢ar mill-ghanijiet li huma I-bazi
ghall-introduzzjoni tal-projbizzjoni fuq id-dhul fi hdan id-direttiva inkwistjoni. Diga tfakkar
diversi drabi fil-konkluzjonijiet prezenti li, billi teskludi kull dhul u kull soggorn fuq it-territorju
tal-Istati Membri kollha, il-projbizzjoni fuq id-dhul hija intiza sabiex taghti “dimensjoni Ewropea

% Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza Celaj (C-290/14, EU:C:2015:285, punt 50), li jipprovdu li
“[1]-obbligi li jaqghu fuq l-Istati Membri bhala rizultat tal-Artikoli 6 et seq tad-Direttiva 2008/115 huma persistenti, kontinwi u japplikaw
minghajr interruzzjoni fis-sens li jitnisslu awtomatikament malli 1-kundizzjonijiet ta’ dawn l-artikoli huma ssodisfatti” (korsiv mizjud
minni).

% Ara r-risposta tal-Kummissjoni ghad-domanda parlamentari Nru P-1687/10 (GU 2011, C 138 E, p. 1), li tippreciza, fir-rigward
tal-obbligu impost fuq l-Istati Membri, bhar-Renju ta’ Spanja, dak li gej: “It implies that Spanish authorities are not free any more — once
they become aware of the presence of an illegally staying third-country national on their territory — to tolerate this situation without
either initiating return procedures or launching procedures for granting a right to stay” (“Hija timplika li l-awtoritajiet Spanjoli ma
humiex iktar liberi — ladarba jsiru jafu bil-prezenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fresidenza illegali fit-territorju taghhom - li jittolleraw din
is-sitwazzjoni minghajr ma jibdew procedura ghar-ritorn jew jibdew proceduri intizi ghall-ghoti ta’ dritt ta’ residenza”) [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Ara 1-“Manwal dwar ir-Ritorn”, punt 5, p. 100. Ara wkoll ir-risposta tal-Kummissjoni ghad-domanda Parlamentari Nru P-1687/10

(GU 2011, C 138 E, p. 1), li tipprovdi li “[t]he obligation on Member States to either initiate return procedures or to grant a right to stay

has been proposed by the Commission and was adopted by the European Parliament and Council in order to reduce ‘grey areas’, to

prevent exploitation of illegally staying persons and to improve legal certainty for all involved”.

% Ara wkoll Martucci, F., “La directive ‘retour’: la politique européenne d'immigration face a ses paradoxes”, Revue trimestrielle de droit de
I'Union européenne, 2009, p. 50, li jiddefinixxi 1-projbizzjoni fuq id-dhul li tirrizulta mill-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/115 bhala
“ancillari ghar-ritorn”.
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lill-effetti tal-mizuri nazzjonali ta’ ritorn”*. Ghandu jizdied ukoll, kif jesponi, essenzjalment,
il-punt 11 tal-“Manwal dwar ir-Ritorn”, li 1-projbizzjoni fuq id-dhul intiza sabiex tippromwovi
l-kredibbilta tal-procedura ta’ ritorn, billi turi lil dawk li tke¢¢ew minhabba 1-fatt li ma osservawx
ir-regoli tal-migrazzjoni fl-Istati Membri, li ma humiex ser ikunu awtorizzati jidhlu mill-gdid fi
kwalunkwe Stat Membru ghal perijodu determinat. Dawn l-ghanijiet ma jhallu l-ebda dubju,
fil-fehma tieghi, fir-rigward tal-fatt 1li kull projbizzjoni fuq id-dhul 1i tirrizulta
mid-Direttiva 2008/115 ma tista’ fl-ebda kaz tigi adottata fin-nuqqas ta’ decizjoni ta’ ritorn, jew
tinzamm fil-kaz tal-irtirar ta’ din tal-ahhar.

84. Barra minn hekk, ma narax kif il-fatt, imsemmi mill-qorti tar-rinviju, li d-decizjoni ta’ tkeccija
mehuda qabel id-decizjoni ta’ ritorn tkun saret res judicata jista’ jbiddel din il-konkluzjoni.
Ghall-kuntrarju, il-fatt li, fid-dawl ta’ din i¢-cirkustanza, tonqos biss decizjoni amministrattiva
sabiex tinkiseb l-ezekuzzjoni forzata tal-obbligu ta’ tluq tar-rikorrent fil-kawza principali, hekk
kif previst fl-Artikolu 50 tal-AufenthG, jenfasizza biss il-fatt li d-de¢izjoni ta’ ritorn ma tibqax
tezisti guridikament, b’'mod li I-projbizzjoni fuq id-dhul li tirrizulta minnha tkun nieqsa minn kull
bazi.

85. F'dan l-istadju, nistghu madankollu nistagsu jekk l-irtirar tad-decizjoni ta’ ritorn ikollux
madankollu bhala effett li l-projbizzjoni fuq id-dhul li takkumpanjaha inizjalment issirx
“projbizzjoni mhux marbuta mar-ritorn”, u b’hekk tevita l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115, kwistjoni li kienet is-suggett ta’ mistogsija bil-miktub lill-partijiet
fil-procedura prezenti.

86. Dwar dan il-punt, nistqarr li nagsam l-opinjoni negattiva espressa mill-Kummissjoni. Hekk kif
fakkret din tal-ahhar, il-projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza, li akkumpanjat inizjalment
lid-decizjoni ta’ ritorn fil-kawza prin¢ipali, taqa’ taht id-Direttiva 2008/115 sa fejn hija giet deciza
fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti illegalment, prec¢izament minhabba din ir-residenza
illegali. Peress li s-semplici rtirar ta’ tali decizjoni ma jkollha l-ebda impatt fuq dawn l-elementi,
jidhirli ¢ar li dan l-irtirar ma jistax, fin-nuqqas ta’ mizura gdida tal-awtoritajiet nazzjonali, iwassal
ghall-bidla fil-klassifikazzjoni guridika tal-imsemmija projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza.
Fil-fatt, b’differenza mill-projbizzjonijiet fuq id-dhul adottati abbazi tal-Artikolu 11
tad-Direttiva 2008/115, il-projbizzjonijiet fuq id-dhul ta’ portata nazzjonali jipprezentaw xi
kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni li ma jinkludux in-natura illegali tar-residenza®. F’dan
ir-rigward, l-awtoritajiet Germanizi dejjem ghandhom il-possibbiltd 1li jadottaw att
amministrattiv li jinkludi fih projbizzjoni fuq id-dhul ta’ portata nazzjonali, jekk il-kundizzjonijiet
ta’ applikazzjoni ta’ tali projbizzjoni, mhux marbuta mar-ritorn, ikunu ssodisfatti.

87. Hemm il-htiega li naghmel kumment finali. Ma iniex qieghed ninjora 1-fatt li I-hsieb li wassal
lill-awtoritajiet Germanizi sabiex jirtiraw id-decizjoni ta’ ritorn, filwaqt li hallew intatta
l-projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza, kien li jipprekludu li r-rikorrent fil-kawza principali
jasal sabiex jikkonsolida d-dritt ta’ residenza tieghu fil-Germanja*. Madankollu, bhall-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi u bhall-Kummissjoni, nosserva li d-Direttiva 2008/115 toffri lill-Istati Membri
mezz legali li jippermettilhom jiffac¢jaw tali sitwazzjonijiet, jigifieri dak indikat
mill-Artikolu 9(1)(a) ta’ din id-direttiva, li jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jipposponu
t-tnehhija fil-kaz fejn din tkun kuntrarja ghall-prin¢ipju ta’ non-refoulement filwaqt li jaghtu
lill-persuni interessati konferma bil-miktub tas-sitwazzjoni taghhom, konformement

¥ Direttiva 2008/115, premessa 14.

% Ara l-punt 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
# Ara l-punt 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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mal-premessa 12 tal-imsemmija direttiva®. Dan il-metodu jippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali
li jaghmlu mezz li d-decizjoni ta’ ritorn tkun semplicement sospiza u sabiex b’hekk jevitaw li
jibga’ jezisti kwalunkwe dubju fir-rigward tal-legalita taz-zamma fis-sehh tal-projbizzjoni fuq
id-dhul li takkumpanjaha. Sa fejn it-tnehhija tar-rikorrent fil-kawza principali tidher li giet
sospiza abbazi ta’ status ta’ tolleranza previst fl-Artikolu 60a tal-AufenthG, nistagsi jekk
l-awtoritajiet Germanizi rrikorrewx ghal tali possibbilta.

88. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi ghat-tieni
domanda preliminari fis-sens li d-Direttiva 2008/115 tipprekludi z-zamma fis-sehh ta’
projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza, deciza kontra cittadin ta’ pajjiz terz fl-istess hin ta’
decizjoni ta’ tkeccija adottata abbazi ta’ kundanna kriminali precedenti, meta d-dec¢izjoni ta’
ritorn tkun giet irtirata. Dan jghodd ukoll jekk din id-decizjoni ta’ tkeccija tkun saret definittiva.

V. Konkluzjoni

89. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Federali, il-Germanja), kif gej:

1) Projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza, mahruga kontra cittadin ta’ pajjiz terz fl-istess hin ta’
decizjoni ta’ tkec¢ija adottata abbazi ta’ kundanna kriminali precedenti, taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment.

2) Id-Direttiva 2008/115 topponi z-zamma fis-sehh ta’ projbizzjoni fuq id-dhul u ta’ residenza,
deciza kontra cittadin ta’ pajjiz terz fl-istess hin ta’ decizjoni ta’ tkeccija adottata abbazi ta’
kundanna kriminali precedenti, meta d-decizjoni ta’ ritorn tkun giet irtirata. Dan jghodd ukoll
jekk din id-decizjoni ta’ tkeccija tkun saret definittiva.

“  Skont il-premessa 12 tad-Direttiva 2008/115: “[...] Sabiex ikunu jistghu jippruvaw is-sitwazzjoni specifika taghhom fkaz ta’ kontrolli jew
verifiki amministrattivi, [i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi fresidenza illegali li ma jistghux jergghu jkunu s-suggett ta’ tnehhija] ghandhom jigu
pprovduti b’konferma bil-miktub dwar is-sitwazzjoni taghhom [...]".
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