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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-6 ta’ Mejju 2021"*

Kawza C-545/19

Allianzgi-Fonds Aevn
Vs
Autoridade Tributaria e Aduaneira

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) (il-Qorti tal-Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg
Amministrattiv), il-Portugall))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Legizlazzjoni fiskali diretta u libertajiet fundamentali —
Moviment liberu tal-kapital — Tassazzjoni ta’ dividendi mhallsa lill-organi ta’ investiment
kollettiv — Trattament differenti bejn organi ta’ investiment kollettiv residenti u mhux
residenti — Diskriminazzjoni permezz ta’ metodu iehor ta’ tassazzjoni — Paragunabbilta
fil-kuntest tal-moviment liberu tal-kapital — Gustifikazzjoni ta’ sistemi fiskali differenti —
Garanzija ta’ tassazzjoni minima fl-Istat ta’ residenza — Proporzjonalita ta’ metodi ohra
ta’ tassazzjoni”

I. Introduzzjoni

1. Il-moviment liberu tal-kapital jobbliga lil Stat Membru jintaxxa strumenti ta’ investiment
residenti u mhux residenti skont l-istess sistema fiskali? Hija din id-domanda li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha twiegeb f'din il-kawza. Fil-fatt, fl-ezekuzzjoni tal-awtonomija fiskali tieghu,
il-Portugall ghazel li jibqa’ japplika t-tassazzjoni klassika tad-dhul mill-kapital permezz tat-taxxa
fuq il-kumpanniji b’applikazzjoni fras il-ghajn jekk dawn il-kumpanniji ma jkunux suggetti ghal
taxxa fuq il-kumpanniji jew ghal rata baxxa ta’ taxxa fuq il-kumpanniji fl-Istat ta’ residenza
taghhom, fil-kaz ta’ strumenti ta’ investiment mhux residenti.

2. Min-naha l-ohra, l-istrumenti ta’ investiment residenti huma ntaxxati skont appro¢¢ iehor
tas-sistema fiskali (il-Portugall jikklassifika dan bhala tip ta’ tassazzjoni tal-hrug). Kull tliet xhur,
dawn jigu ntaxxati permezz tal-hekk imsejha taxxa tal-boll imposta fuq l-assi netti kollha (u
ghalhekk id-dhul mhux imqassam tad-dividendi wkoll) tal-istrumenti ta’ investiment. Ghal dan
il-ghan, id-dhul tad-dividendi kkoncernati ma huwiex suggett ghat-taxxa fuq il-kumpanniji
(langas permezz tat-tnaqqis tat-taxxa f’ras il-ghajn). Ghaldagstant, huwa biss fil-mument tal-hlas
tad-dividendi lill-investitur li dawn tal-ahhar jigu suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul Portugiza.

! Lingwa originali: il-Germaniz.
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3. Ghalhekk, ghalkemm il-Portugall jintaxxa l-istrumenti ta’ investiment mhux residenti u dawk
residenti b’'mod ugwali, madankollu dan isehh b’'mod differenti. Dan ¢ertament jimplika wkoll
differenzi fil-piz tat-taxxa f'sens jew iehor. Jekk l-ebda dividend ma jitqassam lill-istrument ta’
investiment, il-piz tat-taxxa tal-istrument ta’ investiment nazzjonali jkun nettament oghla. Jekk
jitqassmu dividendi lill-istrument ta’ investiment, l-istampa tkun diga tidher differenti.
Madankollu, dan ikun il-kaz biss jekk il-persuna taxxabbli barranija ma tkunx intaxxata fl-Istat ta’
residenza taghha jew tkun suggetta ghal taxxa b’rata baxxa.

4. Peress li l-libertajiet fundamentali fil-legizlazzjoni fiskali jipprojbixxu “biss” diskriminazzjoni
fir-rigward tas-sitwazzjoni transkonfinali, jehtieg li hawnhekk tigi pparagunata t-tassazzjoni
tal-istrumenti ta’ investiment residenti ma’ dik tal-istrumenti mhux residenti. Armonizzazzjoni
tat-taxxi fuq id-dhul tkun utli, izda tali armonizzazzjoni ghadha nieqsa. Dan iqajjem it-tieni
kwistjoni dwar jekk il-moviment liberu tal-kapital jistax jirrimedja dan jew jekk, fin-nuqqas ta’
paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet, humiex ukoll possibbli sistemi ta’ tassazzjoni differenti skont
ir-residenza u skont l-Istat Membru u jekk jehtiegx ukoll li tigi ttollerata certa inugwaljanza
fl-impozizzjoni fid-dritt tal-Unjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. Ir-regoli rilevanti tad-dritt tal-Unjoni jirrizultaw mit-TFUE. Il-prin¢ipju tal-moviment liberu
tal-kapital previst fl-Artikoli 63 u 65 TFUE ghandu importanza partikolari f'dan ir-rigward.

6. L-Artikolu 65(1)(a) u (3) TFUE jipprovdi kif gej:
“1. Id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 63 m’ghandhomx jippregudikaw id-dritt ta’ 1-Istati Membri:
a) li japplikaw id-dispozizzjonijiet relevanti tal-ligi fiskali taghhom li jaghmlu distinzjoni bejn

persuni li jhallsu t-taxxa li mhumiex fl-istess sitwazzjoni rigward il-post ta’ residenza taghhom
jew rigward il-post fejn il-kapital taghhom ikun investit. [...]

3. Il-mizuri u l-pro¢eduri msemmija fil-paragrafi 1 u 2 m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu ta’ kapital u hlasijiet
kif definit fl- Artikolu 63.”

B. Id-dritt tat-trattati internazzjonali

7. L-Artikolu 10 tal-Ftehim dwar it-Taxxa Doppja (iktar 'il quddiem “FTD”) bejn ir-Repubblika
Portugiza u r-Repubblika Federali tal-Germanja jiddetermina fliema Stat huwa rrikonoxxut
id-dritt ghat-tassazzjoni tal-benefi¢jarju tad-dividendi:

“(1) Id-dividendi mhallsa minn kumpannija residenti fi Stat kontraenti lil resident tal-Istat
kontraenti l-iehor huma taxxabbli f'dan 1-Istat tal-ahhar.

(2) Madankollu, dawn id-dividendi jistghu jigu ntaxxati wkoll skont il-legizlazzjoni tal-Istat

kontraenti fejn tkun stabbilita l-kumpannija li thallas id-dividendi, izda jekk il-beneficjarju
tad-dividendi jkun il-benefi¢jarju effettiv, it-taxxa hekk imposta ma tistax teccedi 1-15%
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tal-ammont gross tad-dividendi. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati kontraenti ghandhom
jiddeterminaw bi gbil komuni l-mod ta’ kif ghandha tigi implimentata din id-dispozizzjoni ta’
restrizzjoni. Dan il-paragrafu ma jaffettwax it-tassazzjoni tal-kumpannija fir-rigward tal-profitti li
minnhom jithallsu d-dividendi.”

C. Id-dritt Portugiz

8. Skont il-qorti tar-rinviju, is-sitwazzjoni legali Portugiza rilevanti matul is-snin kontenzjuzi
kienet is-segwenti.

9. Fil-principju, il-Portugall jintaxxa, bhala dhul mill-kapital, il-hlas ta’ dividendi ta’ kumpannija
residenti fil-Portugall lil kumpannija ohra residenti jew mhux residenti skont it-taxxa fuq
il-kumpanniji bir-rata ta’ 25 %, abbazi tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji% Din it-taxxa fuq
il-kumpanniji tithallas lill-Istat Portugiz permezz ta’ tnaqqis tat-taxxa fras il-ghajn
mill-kumpannija distributrici.

10. Madankollu, skont 1-Artikolu 14(3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji, id-dividendi
mhallsa lill-investituri barranin fil-forma legali ta’ kumpannija huma, bhala prin¢ipju, ezenti
mit-taxxa fuq il-kumpanniji fl-Istat tas-sors, il-Portugall. Tezisti ecc¢ezzjoni biss jekk huma jigu
ntaxxati fl-Istat ta’ residenza b’inqas minn 60 % tar-rata attwali tat-taxxa fuq il-kumpanniji
applikabbli fil-Portugall.

11. Bid-Digriet Legizlattiv Nru 7/2015 tat-13 ta’ Jannar 2015, giet irriformata s-sistema fiskali ghal
investimenti kapitali kollettivi. Minn dak iz-zmien, I-Artikolu 22 tal-Istatut tal-Benefic¢ji Fiskali®
(iktar ’il quddiem I-“EBF”) beda jipprevedi ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpanniji fuq dhul
mill-kapital ghal certi imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (iktar ’il quddiem
“IIKTT”). Huwa jipprovdi:

“(1) Il-fond immobiljari u ta’ titoli trasferibbli kkostitwiti u operabbli skont il-legizlazzjoni
Portugiza, kif ukoll il-kumpanniji ta’ investiment f’titoli trasferibbli u immobiljari huma suggetti
ghat-taxxa fuq il-kumpanniji skont dan l-artikolu. [...]

(3) Wagqt il-kalkolu tal-profitti taxxabbli, id-dhul ma ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni, skont
1-Artikoli 5 (dhul mill-kapital), 8 (kiri u lokazzjoni) u 10 (qligh kapitali) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq
id-Dhul* [...].

(8) Ir-rati tat-taxxa specifici previsti fl-Artikolu 88 tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji
ghandhom japplikaw mutatis mutandis fil-kuntest ta’ din il-legizlazzjoni. [...]”

12. L-Artikolu 22(10) tal-EBF izid ezenzjoni mill-obbligu tal-kumpannija distributrici, li Zzomm
it-taxxa fras il-ghajn, mal-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpanniji tad-dhul mill-kapital. Huwa
jipprovdi:

“Ma hemmx obbligu li t-taxxa fuq il-kumpanniji titnaqqas fras il-ghajn fir-rigward tad-dhul
tal-persuni taxxabbli msemmija fil-paragrafu 1.”

2 Cdbdigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.
*  Estatuto dos Beneficios Fiscais (kif emendat bid-Decreto-Lei 7/2015, tat-13 ta’ Jannar 2015, b’effett mill-1 ta’ Lulju 2015).
*  Cobdigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
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13. Madankollu, id-dhul ta’ IIKTT, ikkostitwita u operabbli taht il-legizlazzjoni Portugiza, skont
1-Artikolu 88(11) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji, bi ksur tal-Artikolu 22(3) tal-EBF, ma
jitqgiesx bhala ezenti mit-taxxa matul I-ewwel sena wara l-akkwist tal-ishma. Fil-fatt, dan jipprovdi:

“Il-profitti mgassma minn kumpanniji, suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji, lil persuni taxxabbli
li jibbenefikaw minn ezenzjoni totali jew parzjali, inkluz, fdan il-kaz, mid-dhul mill-kapital, huma
specifikament intaxxati b’rata ta’ 23 % jekk l-ishma li jkunu ggeneraw il-profitti ma jkunux
inzammu b’'mod kontinwu mill-istess persuna taxxabbli u mhux ghaz-Zmien necessarju
ghat-twettiq ta’ dan il-perijodu matul is-sena ta’ qabel id-data tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni
taghhom.”

14. 1d-Digriet Legizlattiv Nru 7/2015 tat-13 ta’ Jannar 2015 wassal ukoll ghal emendi fil-Cédigo
do Imposto do Selo (il-Kodi¢i tat-Taxxa tal-Boll) u fir-registru tat-taxxi tal-boll li huwa anness
mieghu, li jinkludi d-dispozizzjonijiet dwar l-ammont taxxabbli. Biz-zieda tal-Parti 29 tal-Anness
Generali dwar it-Taxxa tal-Boll, it-tassazzjoni tal-assi netti kollha tal-imprizi ta’ investiment
kollettiv, li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 22 tal-EBF, ghandha tigi imposta skont
ir-rati ta’ taxxa previsti minn din id-dispozizzjoni.

15. IIKTT, ikkostitwita u operabbli taht il-legizlazzjoni Portugiza, hija ghalhekk suggetta, sa
mill-introduzzjoni tal-Artikolu 22 tal-EBF, ghal taxxa estiza fuq l-atti legali rregistrati (iktar ’il
quddiem “taxxa tal-boll”). Din hija taxxa mhallsa kull tliet xhur b’0.0125 % tal-valur totali nett
tal-IIKTT. F'dan ir-rigward, id-dividendi r¢evuti, li kienu ghadhom ma komplewx jitgassmu
lill-investituri tal-IIKTT, huma inkluzi fl-ammont taxxabbli.

III. Il-kawza prin¢ipali

16. Allianzgi-Fonds Aevn (iktar ’il quddiem ir-“rikorrent”) huwa impriza ta’ investiment kollettiv
(IIKTT) stabbilita fil-Germanja u jir¢ievi dhul mill-kapital fil-forma ta’ dividendi mhallsa minn
kumpanniji stabbiliti fil-Portugall. IIKTT hija fond ta’ investiment li I-qafas guridiku tieghu huwa
ddefinit mid-Direttiva 2009/65/KE®. Tali IIKTT ghandha l-ghan li tiffacilita 1-partecipazzjoni
tal-investituri privati fis-suq tat-titoli trasferibbli.

17. Id-dividendi mhallsa lil IIKTT, li hija kkostitwita taht il-legizlazzjoni Portugiza, huma bhala
principju ezenti mit-taxxa fuq il-kumpanniji. Ghalhekk, ma jaghmilx differenza jekk l-investitur
privat jixtrix direttament azzjonijiet jew jekk jinvestix indirettament fkumpannija ohra permezz
ta’ IIKTT. Fdan ir-rigward, il-Portugall ma jimponix, fil-livell tal-IIKTT, it-tqassim min-naha ta’
kumpanniji lil I[IKTT residenti, li min-naha taghha tqassam lill-investituri taghha. Minflok,
IIKTT ikkostitwita u operabbli taht il-legizlazzjoni Portugiza hija suggetta ghal taxxa tal-boll kull
tliet xhur li, ghall-finijiet ta’ impozizzjoni, tigi imposta kemm fuq il-kumplament tal-valur totali
nett, kif ukoll fuq id-dividendi mhux distribwiti.

18. Madankollu, 1-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpanniji fuq il-qligh kapitali ré¢evut mill-IIKTT
ma tapplikax ghar-rikorrent, peress li dan ma huwiex ikkostitwit u operabbli taht il-legizlazzjoni
Portugiza. Dan huwa possibbli biss li kieku kellu s-sede tieghu jew stabbiliment fiss fil-Portugall u
li kieku kien jissodisfa certi kundizzjonijiet ohra previsti mil-legizlazzjoni Portugiza. Ghaldagstant,

5 Inizjalment id-Direttiva tal-Kunsill 85/611/KEE tal-20 ta’ Dicembru 1985 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw ghal imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (IIKTT), issostitwita bid-Direttiva
tal-Kunsill 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli trasferibbli (IIKTT).
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ir-rikorrent huwa suggett ghall-iskema generali tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji. B’hekk,
f1-2015 u 1-2016, id-dividendi mhallsa mill-kumpanniji Portugizi lir-rikorrent gew suggetti ghal
taxxa Portugiza fuq il-kumpanniji, i tammonta ghal 25% u li tnaqgset fras il-ghajn
mill-kumpanniji distributuri. Dawn min-naha taghhom hallsuha lill-awtorita tat-taxxa Portugiza.

19. Madankollu, skont il-FTD konkluz bejn il-Portugall u I-Germanja, il-Portugall jista’ jintaxxa
d-dhul mill-kapital ta’ IIKTT residenti fil-Germanja sa massimu ta’ 15 % biss. Konsegwentement,
il-Portugall irrimborsa fuq talba tar-rikorrent parti mit-taxxa mizmuma ghall-2015. Ma jidhirx li
r-rikorrent ressaq talba f'dan is-sens ghall-2016.

20. L-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpanniji, prevista mil-legizlazzjoni Portugiza ghad-dividendi
mhallsa lil kumpanniji stabbiliti barra mill-pajjiz skont 1-Artikolu 14(3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq
il-Kumpanniji, hija eskluza mit-trattament fiskali ta’ [IKTT fil-Germanja. Fil-fatt, skont il-qorti
tar-rinviju, IIKTT stabbilita fil-Germanja hija ezentata hemmhekk ukoll mit-taxxa fuq
il-kumpanniji.

21. Kuntrarjament ghall-Portugall, il-Germanja tqis, ghas-snin inkwistjoni, IIKTT bhala “persuna
taxxabbli” trasparenti, jigifieri ma hijiex 1-IIKTT, izda l-investitur direttament li jigi ntaxxat.
Madankollu, din it-tassazzjoni ma hijiex limitata ghall-ammont tad-dhul imqassam
lill-investituri, izda ghall-ammont tad-dhul tal-IIKTT pro rata li jigi imputat lilhom (I-hekk
imsejha tassazzjoni trasparenti). Fl-ahhar mill-ahhar, dan ghandu jizgura ugwaljanza
fit-trattament ma’ investiment dirett.

22. Peress li IIKTT ma hijiex responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq il-kumpanniji fil-Germanja,
it-taxxa Portugiza fuq il-kumpanniji lanqas ma tista’ tigi imputata fil-livell taghha. Minflok,
imputazzjoni pro rata tat-taxxa Portugiza tista’ ssehh biss fuq it-taxxa korrispondenti
tal-investituri skont 1-Artikolu 4(2) tal-Investmentsteuergesetz (il-Ligi Germaniza dwar it-Taxxa
fuq l-Investiment), fil-verzjoni applikabbli taghha dak iz-zmien®. Madankollu, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex gharfien tal-kwistjoni dwar jekk l-investituri tar-rikorrent ghamlux
uzu minn din il-possibbilta.

23. Ir-rikorrent ipprezenta rikors kontra l-avvizi ta’ aggustament Portugizi li taw lok ghat-tnaqqis
fras il-ghajn tat-taxxa fuq il-kumpanniji ghas-snin finanzjarji 2015 u 2016, li taghhom huwa talab
l-annullament kif ukoll ir-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn imputata. L-amministrazzjoni fiskali
kompetenti ma lagghetx din it-talba. Min-naha l-ohra, ir-rikors ta’ arbitragg tressaq quddiem
is-Centro de Arbitragem Administrativa (il-Qorti ta’ Arbitragg Fiskali, il-Portugall).

¢ Dan kien jaqra kif gej: “(2) Jekk id-dhul imgassam fuq l-ishma finvestimenti u d-dhul li jista’ jitqies ekwivalenti ghal tali dhul imqassam

jorigina minn Stat barrani u jkun suggett, f'dan I-Istat, ghal taxxa li titnaqqas mit-taxxa fuq id-dhul jew mit-taxxa fuq il-kumpanniji skont
l-Artikolu  34c(1) tal-Einkommensteuergesetz (il-Ligi Germaniza dwar it-Taxxa fuq id-Dhul) jew I-Artikolu 26(1)
tal-Korperschaftsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji) jew skont ftehim dwar helsien mit-taxxa doppja fuq id-dhul jew
fuq il-kumpanniji, it-taxxa barranija stabbilita u mhallsa kif ukoll imnaqqsa abbazi ta’ kwalunkwe dritt ghal tnaqqis ghandha tigi
imputata fuq il-parti mit-taxxa fuq id-dhul jew mit-taxxa fuq il-kumpanniji attribwibbli ghal dak id-dhul barrani mizjud bit-taxxa
barranija pro rata (...)” — Gesetz zur Modernisierung des Investmentwesens und zur Besteuerung von Investmentvermdgen (il-Ligi dwar
il-Modernizzazzjoni tal-Investiment u t-Tassazzjoni ta’ Assi tal-Investiment (Investmentsteuermodernisierungsgesetz) (il-Ligi dwar
il-Modernizzazzjoni tat-Taxxa fuq l-Investiment) tal-15 ta’ Dicembru 2003, BGBI. 2003 I, p. 2676 et seq.).
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IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u lI-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

24. Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2019, il-qorti tar-rinviju ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“l. L-[Artikolu 63 TFUE] dwar il-moviment liberu tal-kapital, jew 1-[Artikolu 56 TFUE] dwar
il-liberta li jigu pprovduti servizzi, jipprekludu skema fiskali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, stabbilita mill-Artikolu 22 tal-[EBF] li jipprevedi t-taxxa fras il-ghajn ta’ natura
liberatorja fuq id-dividendi r¢evuti minn kumpanniji Portugizi favur 1-[organi ta’ investiment
kollettiv] mhux residenti fil-Portugall u stabbiliti fi Stati Membri ohra tal-Unjoni, fl-istess
waqt li 1-[organi ta’ investiment kollettiv] ikkostitwiti bis-sahha tal-legizlazzjoni fiskali
Portugiza u residenti fiskali fil-Portugall jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni mit-taxxa fras
il-ghajn fuq tali dhul?

2. Billi pprovdiet taxxa f'ras il-ghajn fuq id-dividendi mhallsa lill-[organi ta’ investiment kollettiv]
mhux residenti u billi rrizervat ghall-[organi ta’ investiment kollettiv] residenti l-possibbilta li
jiksbu ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali twettaq trattament sfavorevoli fil-konfront tad-dividendi mhallsa lill-[organi ta’
investiment kollettiv] mhux residenti, ladarba ma tinghata ebda possibbilta lil dawn tal-ahhar
ikollhom acc¢ess ghal ezenzjoni simili?

3. Il-qafas fiskali tad-detenturi ta’ ishma tal-[organi ta’ investiment kollettiv] huwa rilevanti ghal
skopijiet ta’ evalwazzjoni tan-natura diskriminatorja tal-legizlazzjoni Portugiza, fid-dawl
tal-fatt li din tipprevedi trattament fiskali awtonomu u distint

(i) ghall-[organi ta’ investiment kollettiv] (residenti) u

(ii) ghad-detenturi ta’ ishma rispettivi tal-[organi ta’ investiment kollettiv]? Jew, fid-dawl
tal-fatt li s-sistema fiskali tal-OIC ma hijiex, ghal kollox, immodifikata jew affettwata
bic-cirkustanza dwar jekk il-partecipanti rispettivi humiex residenti fil-Portugall jew le,
l-evalwazzjoni tal-paragunibbilta tas-sitwazzjonijiet ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tan-natura diskriminatorja tal-legizlazzjoni msemmija ghandha ssehh semplicement
b’riferiment ghat-taxxa applikabbli fuq il-livell tal-istrument ta’ investiment?

4. Differenza fit-trattament bejn [organi ta’ investiment kollettiv] residenti u mhux residenti
guridici residenti fil-Portugall, sew jekk ikunu detenturi ta’ ishma ta’ [organi ta’ investiment
kollettiv] (residenti jew mhux residenti) huma, fiz-zewg kazijiet, suggetti wkoll (bhala regola,
ma humiex ezentati) ghal taxxa fuq id-dhul iddistribwit mill-[organi ta’” investiment kollettiv],
fejn id-detenturi ta’ ishma f'[organi ta’ investiment kollettiv] mhux residenti huma suggetti
ghal taxxa oghla?

5. Fid-dawl tal-fatt li d-diskriminazzjoni analizzata fdin it-tilwima tirrigwarda differenza
fit-taxxa fuq id-dhul relatat ma’ dividendi ddistribwiti mill-[organi ta’ investiment kollettiv]
residenti lid-detenturi rispettivi ta’ ishma fl-[organi ta’ investiment kollettiv], huwa legittimu,
b’effett tal-analizi tal-paragunabbilta tat-taxxa fuq id-dhul, li jittiechdu inkunsiderazzjoni taxxi,
hlasijiet jew kontribuzzjonijiet dovuti fl-ambitu tal-investimenti maghmula mill-[organi ta’
investiment kollettiv]? B'mod partikolari, huwa legittimu u ammissibbli, b’effett tal-analizi
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tal-paragunabbilty, li jittiehed inkunsiderazzjoni l-impatt assocjat ma’ taxxa fuq il-patrimonju,
fuq spejjez jew ohrajn, u mhux strettament it-taxxa fuq id-dhul tal-[organi ta’ investiment
kollettiv], inkluzi eventwali taxxi specifici?”

25. Wara talba ghal informazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju ghamlet
sottomissjonijiet addizzjonali sabiex tippreciza s-sitwazzjoni fiskali tal-IIKTT residenti u mhux
residenti kif ukoll tal-investituri rispettivi taghhom.

26. Matul il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-rikorrent, ir-Repubblika Portugiza u
l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub dwar it-talba ghal decizjoni
preliminari u sussegwentement dwar id-domandi maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

V. Evalwazzjoni guridika

27. Il-qorti tar-rinviju gieghda taghmel hames domandi dwar il-kompatibbilta ta’ regola fiskali
Portugiza mal-libertajiet fundamentali. B'rizultat ta’ dan, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf,
permezz tad-domandi kollha maghmula, jekk it-tassazzjoni ta’ IIKTT irregolata mid-dritt barrani
u stabbilita fi Stat Membru iehor hijiex konformi mal-moviment liberu tal-kapital u
mal-moviment liberu tas-servizzi, meta min-naha l-ohra IIKTT stabbilita fil-Portugall u
kkostitwita skont il-legizlazzjoni Portugiza hija ezenti mit-taxxa fuq il-kumpanniji, izda hija
suggetta ghal taxxa ohra, it-taxxa tal-boll. Ghalhekk, id-domandi kollha jistghu jitwiegbu b’'mod
konformi mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni.

A. Fuq il-prec¢izjoni tad-domanda u l-liberta fundamentali rilevanti

28. Il-qorti tar-rinviju qieghda tistaqsi dwar jekk jikkostitwixxux ksur tal-moviment liberu
tal-kapital (Artikolu 63 TFUE) u tal-moviment liberu tas-servizzi (Artikolu 56 TFUE) l-ezenzjoni
mit-taxxa fuq il-kumpanniji prevista fl-Artikolu 22(3) tal-EBF u l-ezZenzjoni mit-taxxa f'ras il-ghajn
prevista fl-Artikolu 22(10) fir-rigward ta’ dividendi mhallsa lil IIKTT ikkostitwiti taht id-dritt
Portugiz stabbiliti fil-Portugall.

29. Madankollu, analizi iktar mill-qrib turi li l-hlas ta’ dividendi lir-rikorrent huwa, bhala
prin¢ipju, ezentat ukoll. Huwa biss 1-Artikolu 14(3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji li
jeskludi din il-possibbilta jekk u peress li r-rikorrent ma jkunx suggett ghat-taxxa fuq
il-kumpanniji fl-Istat ta’ residenza. Ghaldaqstant, id-differenza fit-trattament tirrizulta mhux biss
mis-sistema fiskali partikolari tal-IIKTT ikkostitwiti skont il-legizlazzjoni Portugiza fil-Portugall,
izda wkoll mill-Artikolu 14(3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji. Dan huwa intiz,
evidentement, sabiex jizgura tassazzjoni minima tad-dhul mid-dividendi rc¢evuti minn
kumpanniji stabbiliti barra mill-pajjiz.

30. Fdan ir-rigward, ghandu, qabel kollox, jigi ddeterminat fir-rigward ta’ liema liberta
fundamentali ghandha tigi ezaminata din id-differenza fit-trattament. F’kaz fejn qorti tistagsi dwar
il-kompatibbilta ta’ regola ma’ zewg libertajiet fundamentali distinti, ghandu jigi ddeterminat
minn qabel fid-dawl ta’ liema miz-zewg libertajiet fundamentali ghandha tigi ezaminata din
ir-regola. Skont gurisprudenza stabbilita, din il-kwistjoni hija ddeterminata skont l-ghan
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tal-legizlazzjoni inkwistjoni’.

31. Filwaqt li I-Artikolu 22(3) tal-EBF jezenta lil IIKTT residenti mit-taxxa fuq il-kumpanniji fuq
il-hlas tad-dividendi, 1-Artikolu 22(10) tal-EBF jezenta b’'mod simetriku I-kumpanniji li jgassmu
d-dividendi lill-IIKTT mill-obbligu li jzommu u li jittrasferixxu tali taxxa lill-awtorita tat-taxxa.

32. Ghalhekk, hija t-tassazzjoni tad-dividendi u mhux it-tassazzjoni tal-provvista ta’ servizzi li hija
s-suggett tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali®. Ghaldagstant, I-Artikolu 22(3) u (10)
tal-EBF u l-Artikolu 14(3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji ghandhom jigu ezaminati
fid-dawl tal-moviment liberu tal-kapital. Peress li dawn huma dividendi minn hekk imsejha sjieda
mxerrda, lanqas ma tista’ tigi invokata l-protezzjoni moghtija mil-liberta ta’ stabbiliment®.
Konsegwentement, ghandha tigi ezaminata restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital biss, li
tirrizulta mill-Artikolu 63 TFUE.

B. Restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital

33. Fir-rigward tal-mizuri li huma pprojbiti mill-Artikolu 63(1) TFUE bhala restrizzjonijiet
ghall-moviment tal-kapital, huma dawk il-mizuri, skont gurisprudenza stabbilita, li huma intizi
sabiex jipprekludu persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew li jipprekludu
lir-residenti tal-imsemmi Stat Membru milli jinvestu fi Stati ohra ™.

34. Madankolluy, fil-qasam tat-taxxi u l-imposti, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li dawn
jikkostitwixxu per se piz u b’hekk dejjem inaqqsu l-attrazzjoni ta’ investiment ta’ kapital.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fbosta okkazjonijiet li r-regoli tal-Istati Membri
dwar il-kundizzjonijiet u l-ammont ta’ tassazzjoni huma suggetti ghall-awtonomija fiskali
tal-Istati Membri, sakemm it-trattament tas-sitwazzjoni transkonfinali ma jkunx diskriminatorju
meta mqgabbel mas-sitwazzjoni nazzjonali'. Dan l-irtirar tad-densita ta’ kontroll fil-qasam fiskali,
li I-Avukat Generali Hogan irrefera espressament ghalih®, jikkorrispondi, wara analizi iktar
mill-qrib, ghall-idea li wasslet lill-Qorti tal-Gustizzja ghall-hekk imsejha gurisprudenza “Keck”*
taghha sabiex ma tezaminax ir-restrizzjonijiet b’'mod generali'*.

7 Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 33); tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és
Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 21); kif ukoll tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation
(C-35/11, EU:C:2012:707, punt 90) u l-gurisprudenza ccitata.

8 Ara, perezempiju, is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punti 35 u 36); tal-10 ta’ April 2014,
Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 29); u tat-13 ta’ Novembru 2012, Test
Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707, punt 92).

°  Fil-fatt, dawn ma humiex ishma li jippermettu lir-rikorrent jezercita influwenza certa fuq id-decizjonijiet tal-kumpannija u l-attivitajiet
taghha. Ara, fdan ir-rigward, sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2012, Test C!gaimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707,
punti 90 et seq.); tal-10 ta’ Frar 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen (C-436/08 u C-437/08, EU:C:2011:61,
punt 35); u tal-21 ta’ Ottubru 2010, Idryma Typou (C-81/09, EU:C:2010:622, punt 47).

10 Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 40); tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en
Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 27); kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs IlI-Finlandja (C-342/10,
EU:C:2012:688, punt 28).

1 Ara fdan ir-rigward is-sentenzi tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (L) Internatiqnal (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 47); tal-14 ta’ April 2016,
Sparkasse Allgiu (C-522/14, EU:C:2016:253, punt 29); id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2009, KBC-bank (C-439/07 u C-499/07, EU:C:2009:339,
punt 80); kif ukoll is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services (C-298/05, EU:C:2007:754, punti 51 u 53).

2 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Hogan fil-kawza Autoridade Tributiria e Aduaneira (Taxxa fuq qligh kapitali minn proprjeta)
(C-388/19, EU:C:2020:940, punti 36 et seq.).

3 Sentenza tal-24 ta’ Novembru 1993, Keck u Mithouard (C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905, punt 16).
4 PFdan ir-rigward, ara f'iktar dettall il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Google Ireland (C-482/18, EU:C:2019:728, punti 35 et seq.).
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35. F'dan ir-rigward, jista’ jkun hemm restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital fid-dritt fiskali biss
meta Stat Membru jittratta dividendi mhallsa lil kumpanniji mhux residenti b’'mod inqas
favorevoli minn dividendi mhallsa lil kumpanniji residenti. Fil-fatt, dan jista’ jipprekludi
lill-kumpanniji stabbiliti barra mill-pajjiz milli jinvestu fl-ewwel Stat Membru u b’hekk
jikkostitwixxu restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital li, bhala principju, hija pprojbita
skont 1-Artikolu 63 TFUE*.

1. Fugq l-ezistenza ta’ tali restrizzjoni

36. Skont il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, huma biss id-dividendi mhallsa lil
IIKTT stabbilita barra mill-pajjiz li huma suggetti ghat-taxxa Portugiza fuq il-kumpanniji (anki
jekk din ma hijiex intaxxata f'pajjiz barrani b’taxxa fuq il-kumpanniji b’rata ta’ mill-inqas 60 %
tal-livell Portugiz). It-taxxa fuq il-kumpanniji tingabar f'ras il-ghajn permezz ta’ tnaqqis tat-taxxa.
Madankollu, dan ma huwiex il-kaz ta’ IIKTT stabbilita skont il-legizlazzjoni Portugiza u li
ghandha s-sede taghha fil-Portugall, skont I-Artikolu 22(3) u (10) tal-EBF.

37. Certament, hija r-responsabbilta ta’ kull Stat Membru li jorganizza, b’osservanza tad-dritt
tal-Unjoni, is-sistema tieghu ta’ tassazzjoni tat-tqassim tal-profitti u, fdan il-kuntest, li ghandu
jiddetermina l-ammont taxxabbli applikabbli ghall-azzjonist u r-rata ta’ tassazzjoni applikabbli
ghalih'®. Minn dan isegwi li, sabiex jippromwovu l-uzu ta’ IIKTT, 1-Istati Membri huma liberi li
jipprevedu sistema fiskali partikolari ghal dawn l-imprizi u ghad-dividendi li huma jir¢ievu kif
ukoll li jiddeterminaw il-kundizzjonijiet materjali u formali li jehtieg li jigu ssodisfatti sabiex
l-imprizi jibbenefikaw minn tali sistema .

38. Madankollu, I-Istati Membri ghandhom jezercitaw l-awtonomija fiskali taghhom b’osservanza
tar-rekwiziti 1li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari ta’ dawk previsti
mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital’®. Konsegwentement,
l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ tassazzjoni partikolari ghall-IIKTT skont ir-residenza taghhom ma
tistax tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital.

a) Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fir-rigward ta’ analizi iZolata tat-tassazzjoni fuq
il-kumpanniji tal-IIKTT

39. Ghalhekk, prima facie, bl-argument tal-Kummissjoni u tar-rikorrent, jista’ jitgies li
l-legizlazzjoni msemmija iktar ’il fuq hija intiza sabiex tipprekludi lil IIKTT stabbilita fi Stat
Membru iehor milli tinvesti fkumpanniji stabbiliti fil-Portugall.

40. Fil-fatt, ir-rikorrent ma jistax jigi imputat fil—Germanja t-taxxa migbura fil-Portugall, peress li,
minhabba l-metodu ta’ tassazzjoni trasparenti fil-Germanja (ara, f'dan ir-rigward, il-punti 21
u 22), huwa ma jistax jigi ntaxxat bit-taxxa fuq il-kumpanniji wkoll. Certament li skont il-FTD

5 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 44); tat-2 ta’ Gunju 2016,
Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 28); u tat-8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja
(C-342/10, EU:C:2012:688, punt 33).

o Sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2020, Kéln-Aktienfonds Deka (C-156/17, EU:C:2020:51, punt 42); tat-30 ta’ Gunju 2016, Riskin u Timmermans
(C-176/15, EU:C:2016:488, punt 29); tal-20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-284/09, EU:C:2011:670, punt 45); u tal-
20 ta’ Mejju 2008, Orange European Smallcap Fund (C-194/06, EU:C:2008:289, punt 30).

17 Sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2020, Kéln-Aktienfonds Deka (C-156/17, EU:C:2020:51, punt 43); tal-24 ta’ Ottubru 2018, Sauvage u Lejeune
(C-602/17, EU:C:2018:856, punt 34); u tad-9 ta’ Ottubru 2014, van Caster (C-326/12, EU:C:2014:2269, punt 47).

18 Sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2020, Koln-Aktienfonds Deka (C-156/17, EU:C:2020:51, punt 45), u tat-30 ta’ Gunju 2011, Meilicke et
(C-262/09, EU:C:2011:438, punt 38).
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bejn il-Germanja u 1-Portugall, ir-rikorrent jista’ jigi rrimborsat, fuq talba tieghu, parti mit-taxxa
mizmuma mill-awtorita tat-taxxa Portugiza. Xorta jibqa’ l-fatt li d-dividendi rcevuti
mill-kumpanniji Portugizi huma, fi kwalunkwe kaz, suggetti ghal taxxa Portugiza fuq
il-kumpanniji ta’ 15 %. Min-naha l-ohra, id-dividendi mhallsa mill-kumpanniji Portugizi lil IIKTT
residenti fil-Portugall ma humiex suggetti ghal dan il-piz.

41. Dan inaqqas l-ammont tad-dhul mill-kapital u, ghaldagstant, il-profittabbilta tal-investiment
lir-rikorrent milli jinvesti fil-Portugall. Ghalhekk, tkun tista’ tigi kkonfermata restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital.

42. Madankollu, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Pensioenfonds
Metaal en Techniek”, il-kwistjoni tar-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ma
tiddependix biss formalment fuq l-ezenzjoni minn tip ta’ taxxa. Ghall-kuntrarju, hemm lok li
jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest fiskali kollu tat-tassazzjoni ta’ IIKTT u, ghaldagstant,
ghandha ssir analizi globali (materjali).

b) Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni wara analizi globali tat-tassazzjoni ta’ IIKTT fil-Portugall

1) Ezenzjoni mit-taxxa vs tassazzjoni skont metodu iehor

43. Wara analizi mill-qrib, ma hemmx ezZenzjoni mit-taxxa ta’ IIKTT fil-Portugall.
Ghall-kuntrarju, fir-rigward tad-dividendi mqassma lilhom, I-IIKTT huma suggetti biss ghal
zewg metodi ta’ tassazzjoni differenti skont jekk humiex residenti jew le fl-Istat Membru
tal-kumpannija distributrici.

44. Fil-fatt, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jew mill-osservazzjonijiet addizzjonali tal-qorti
tar-rinviju b’risposta ghad-domandi tal-Qorti tal-Gustizzja u l-osservazzjonijiet tal-Portugall,
jirrizulta li, sa mill-2015, il-Portugall ghazel sistema fiskali partikolari ghall-IIKTT stabbiliti
fit-territorju nazzjonali.

45. L-irtirar tad-dhul mill-kapital tal-IIKTT residenti fit-territorju nazzjonali mit-taxxa fuq
il-kumpanniji kien akkumpanjat bl-introduzzjoni ta’ taxxa tal-boll partikolari. Kif ikkonfermat
il-qorti tar-rinviju, is-sistema fiskali partikolari prevista fl-Artikolu 22 tal-EBF ghall-IIKTT
residenti u t-taxxa tal-boll huma marbuta flimkien. It-taxxa tal-boll issostitwixxiet it-tassazzjoni
fuq il-kumpanniji tal-hlas tad-dividendi, applikata precedentement. Hija tikkon¢erna biss, kif
tikkonferma 1-qorti tar-rinviju, I-IIKTT residenti fil-Portugall. Skont il-Portugall, dan kien intiz
sabiex tigi implimentata tassazzjoni skont il-principju tat-“tassazzjoni tal-hrug”.

46. Nifhem din il-legizlazzjoni fis-sens li huwa biss fil-mument tal-hlas lill-investitur li
d-dividendi u l-assi l-ohra rc¢evuti mill-IIKTT huma suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul fil-livell
tieghu. Fil-frattemp, dawn huma suggetti kull tliet xhur ghal taxxa ohra, it-taxxa tal-boll. F’dan
ir-rigward, is-sitwazzjoni tixbah hafna lil dik li kienet il-bazi tas-sentenza Pensioenfonds Metaal
en Techniek®. F’din tal-ahhar, il-fondi ta’ pensjoni nazzjonali kienu ntaxxati permezz ta’ taxxa

¥ Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punti 29 et seq.).
2 Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punti 29 et seq.).
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specjali fuq id-dhul mill-kapital minflok it-taxxa normali fuq il-kumpanniji, tal-ewwel hija
dderivata mill-assi wkoll u kienet titqies bl-istess mod bhala taxxa fuq l-assi mill-persuni
kkonc¢ernati?.

47. Indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk din it-taxxa tal-boll ghandhiex effettivament
titgies b’xi mod dommatiku, kif tenfasizza I-Kummissjoni, bhala tip ta’ taxxa fuq l-assi jew bhala
taxxa spec¢jali fuq id-dhul ikkalkolata fuq il-bazi ta’ valur totali nett, huma wkoll dawk
id-dividendi li jigu ntaxxati li ma jigux imgassma mill-gdid (mhux distribwiti). Is-sistema fiskali
Portugiza ghalhekk taghmel distinzjoni fir-rigward ta’ IIKTT residenti bejn, minn naha, id-dhul
mill-kapital mhux distribwit u, min-naha l-ohra, dak li huwa mqgassam mill-gdid immedjatament.
Barra minn hekk, din it-taxxa tkopri mhux biss id-dhul mid-dividendi mhux distribwit, izda
l-istokk tal-kapital kollu tal-IIKTT ukoll. B'dan il-mod, jigu imposti l-ishma kollha, mhux biss
dawk li jappartjenu ghal kumpanniji Portugizi.

48. Anki fir-rigward tad-dividendi Portugizi li huma immedjatament imqassma lill-investituri,
I-IIKTT residenti hija ntaxxata bit-taxxa tal-boll minhabba l-ishma li huma I-bazi ta’ dawn
id-dividendi. Madankollu, jekk l-istokk tal-kapital ferm oghla jkun suggett ghal taxxa hafna iktar
baxxa (taxxa tal-boll) jew inkella jekk it-tqassim hafna iktar baxx ikun suggett ghal taxxa oghla
minhabba l-istokk tal-kapital (15% fuq il-hlas tad-dividendi), fil-fehma tieghi, din hija biss
kwistjoni tal-metodu ta’ tassazzjoni. Fil-fatt, jekk l-istokk tal-kapital precedenti ghandu jibga’
kostanti, it-taxxa tal-boll fuq id-dhul mid-dividendi (jekk wiehed jassumi li I-IIKTT ma ghandha
ebda dhul iehor) jehtieg li tithallas ukoll. L-allegazzjoni repetuta mir-rikorrent li 1-Portugall ma
jintaxxax id-dividendi mhallsa lil IIKTT residenti ghalhekk ma hijiex fondata. Fil-fatt, dan
il-metodu l-iehor ta’ tassazzjoni ma jbiddel xejn mill-fatt li IIKTT Portugiza stabbilita
fil-Portugall hija ntaxxata fir-rigward tal-ishma taghha fkumpanniji Portugizi.

49. Dan jiddistingwi wkoll dan il-kaz, kif gustament jenfasizza I-Portugall, mill-kazijiet li wasslu
ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi Fidelity Funds® u Denkavit International u
Denkavit France®. F'dawn il-kawzi, l-Istat tas-sors irrinunzja ghat-taxxa tal-IIKTT residenti,
filwaqt li, fdan il-kaz, il-Portugall ma rrinunzjax ghat-tassazzjoni, izda applika metodu ta’
tassazzjoni differenti. Bhal fil-kaz tas-sentenza Pensioenfonds Metaal en Techniek®, ghandu
jittiehed dan il-metodu l-iehor ta’ tassazzjoni inkunsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit jekk tezistix
restrizzjoni.

50. Ghaldagstant, il-grafika u l-kalkoli komparattivi pprezentati mir-rikorrent lanqas ma huma
konvincenti. Ir-rikorrent qies, inter alia, li 1-piz fiskali seta’ jigi evitat awtomatikament permezz
tal-involviment ta’ IIKTT Portugiza. Dan huwa biss parzjalment korrett. Minkejja li I-IIKTT
involuta ma tkunx obbligata thallas it-taxxa fuq il-kumpanniji fuq id-dividendi, hija jkollha
madankollu tintaxxa l-istokk tal-kapital kollu taghha kull tliet xhur, li jnaqqas ukoll b’'mod
definittiv id-dhul tal-investituri minn din I-IIKTT, fejn din it-taxxa tal-boll tithallas fuq id-dhul
tal-IIKTT. Il-varjant l-iktar favorevoli jiddependi ghalhekk fuq kemm ikun gholi l-ammont
tad-dividend meta mqabbel mal-kapital. Matul is-snin li matulhom il-kumpannija Portugiza ma
tqassam ebda dividend, l-“involviment” ta’ IIKTT residenti jkun pjuttost zvantagguz
mill-perspettiva fiskali.

2 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2015:571,
punt 23).

2 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds ez (C-480/16, EU:C:2018:480, punti 42 et seq.).
% Sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006 (C-170/05, EU:C:2006:783, punti 37 et seq.).
* Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016 (C-252/14, EU:C:2016:402).
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2) Fugq it-tifsira tal-imputazzjoni shiha fl-Istat ta’ residenza

51. Barra minn hekk, hemm cirkustanza ohra li ftit li xejn giet ikkunsidrata fis-sottomissjonijiet
bil-miktub tal-partijiet u li hija marbuta mal-ghan ta’ [IKTT.

52. Fil-fatt, IIKTT hija mezz ta’ investiment specifiku intiz sabiex joffri lill-investituri privati
l-possibbilta li jinvestu fondi fis-suq tat-titoli trasferibbli minghajr spiza amministrattiva
addizzjonali, filwaqt li jibbenefikaw minn protezzjoni partikolari. Dan jirrizulta b’'mod partikolari
mill-premessa 3 tad-Direttiva 2009/65/KE u mir-restrizzjoni ta’ IIKTT ghal certi klassi ta’ assi
partikolari, mill-obbligi ta’ rapportar partikolari, mis-semplifikazzjoni tal-prospetti tal-bejgh,
mit-trasparenza tal-kost ikbar u mill-kontroll partikolari ta’ tali imprizi mill-awtoritajiet
Supervizorji.

53. Sabiex l-investituri privati jaccettaw li jidhlu fis-suq tat-titoli trasferibbli permezz ta’ tali
IIKTT, ir-rikavat ma ghandux ikun iktar baxx minn dak ta’ investiment dirett fkumpannija.
Konsegwentement, it-tassazzjoni ta’ IIKTT hija, bhala regola generali, zviluppata b’tali mod li,
mill-perspettiva finanzjarja, lill-investituri ma taghmlilhomx differenza jekk jinvestux
direttament jew inkella indirettament fkumpannija bhala investituri ta’ IIKTT.

54. Sabiex jintlahaq dan I-ghan, il-Germanja ghazlet, ghas-snin ikkontestati inkwistjoni, li IIKTT
tigi ttrattata bhala persuna taxxabbli trasparenti. Madankollu, dan ghandu bhala konsegwenza li
imputazzjoni tat-taxxa Portugiza fuq il-kumpanniji fil-livell tal-IIKTT hija eskluza per se.
Minhabba dan il-metodu ta’ tassazzjoni (Germaniz), hija biss imputazzjoni fuq il-livell
tal-investituri li hija possibbli. Madankollu, jekk dan jitwettaq fl-Istat ta’ residenza, f'dan il-kaz
fil-Germanja, dan l-investitur ma jigix skoraggut milli jinvesti fIIKTT li tinvesti fkumpanniji
Portugizi.

55. Kif diga rrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, il-kwistjoni tal-imputazzjoni tat-taxxa fras il-ghajn
mill-Istat ta’ residenza hija wkoll kriterju determinanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’
trattament sfavorevoli®. Madankollu, jekk ghal ragunijiet sistemati¢i fiskali, imputazzjoni ma
hijiex possibbli fil-livell tal-IIKTT u tista’ ssir biss fil-livell tal-investituri, tali imputazzjoni hija
rilevanti wkoll fil-livell tal-investituri daqs imputazzjoni fil-livell tal-IIKTT.

56. Ghalhekk, ghalkemm il-Germanja effettivament tikkalkola l-input fiskali Portugiz (15 %) fuq
l-obbligu tat-taxxa fuq id-dhul tal-investitur, li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, tista’
l-iktar l-iktar tkun kwistjoni ta’ differenza formali fit-trattament tal-IIKTT fdan il-kaz, izda
mhux ta’ differenza materjali fit-trattament tal-investituri. Peress li l-ghan tal-IIKTT huwa biss li
jippermetti lill-investituri ac¢cess ghall-investimenti fis-suq tat-titoli trasferibbli, hija biss
il-perspettiva taghhom li hija determinanti.

57. Min-naha l-ohra, sa fejn ma ssehh l-ebda imputazzjoni, hemm differenza fit-trattament
permezz tal-metodu ta’ tassazzjoni differenti. Id-differenza bejn iz-zewg metodi ta’ tassazzjoni
tinsab b’'mod partikolari fil-metodu ta’ kalkolu tal-ammont taxxabbli (l-istokk tal-kapital vs
il-hlas tad-dividendi), fir-rata nominali tat-taxxa (erba’ darbiet fis-sena, 0.0125 % vs darba fkaz ta’
distribuzzjoni, 15 %) u fil-modalitajiet tal-gbir tat-taxxi (kull tliet xhur jew waqt il-hlas tat-taxxa).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006, Denkavit Internationaal u Denkavit France (C-170/05, EU:C:2006:783, punti 44
et seq.).
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58. Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, tikkostitwixxix restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, ghandu
sussegwentement jigi ezaminat jekk tali differenza fit-trattament fiskali tad-dividendi mhallsa lil
IIKTT, skont jekk tirrigwardax IIKTT residenti jew mhux residenti, twassalx sabiex I-IIKTT
mhux residenti jigu ttrattati mhux biss b’'mod differenti, izda wkoll b’'mod inqas favorevoli
mill-IIKTT residenti?.

59. Hija l-qorti tar-rinviju, li hija 1-unika qorti li tista’ tiddec¢iedi dwar il-fatti li hija adita bihom, li
ghandha tevalwa jekk, fir-rigward tad-dividendi inkwistjoni f'dan il-kaz, l-applikazzjoni tat-taxxa
fras il-ghajn prevista mill-FTD bir-rata ta’ 15% twassalx sabiex ir-rikorrent jsostni, fl-ahhar
mill-ahhar, piz fiskali ikbar fil-Portugall minn dak impost fuq IIKTT residenti li tinsab
fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti (jigifieri bl-assi tieghu) . F'dan ir-rigward, kif diga ddecidiet il-Qorti
tal-Gustizzja*, il-perijodu rilevanti huwa dak tas-sena fiskali partikolari.

2. Konkluzjoni

60. Ghalhekk, fil-kaz li kellu jirrizulta li t-taxxa tal-boll ta’ kull tliet xhur, li hija imposta mhux biss
fuq id-dividendi mhux imqassma izda wkoll fuq l-istokk tal-kapital, tikkorrispondi ghal piz fiskali
paragunabbli b’rata ta’ 15% tal-piz fuq id-dividendi mhallsa lir-rikorrenti, ma jkun hemm,
a fortiori, ebda trattament sfavorevoli u, ghaldagstant, ebda restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-kapital. Sa fejn il-legizlatur fiskali normalment ikollu c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni
fil-konfigurazzjoni ta’ sistemi fiskali differenti, jidhirli li huwa suffi¢jenti li I-livell ta’ tassazzjoni
ma jkunx ezattament identiku, izda pjuttost paragunabbli biss.

61. Fdan il-kaz, it-talba tar-rikorrent tkun ghalhekk iktar simili ghal “cherry-picking” (agir li
jikkonsisti fil-benefi¢cju tal-vantaggi kollha ta’ sitwazzjoni minghajr 1-izvantaggi), peress li huwa
jitlob 1-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpanniji bhala IIKTT residenti, izda li, bhala ekwivalenti,
ma jikkontribwixxix ghat-tassazzjoni tat-taxxa tal-boll introdotta b’rabta mal-ezenzjoni.
Madankollu, tali sitwazzjoni ma tirrikjedix ugwaljanza fit-trattament ma’ IIKTT residenti
fit-territorju nazzjonali, izda trattament preferenzjali. Fl-istess wagqt, il-libertajiet fundamentali

ma humiex intizi li jiffavorixxu s-sitwazzjoni transkonfinali, izda l-ugwaljanza fit-trattament
ub' ” 29
iss”?.

62. Min-naha l-ohra, jekk jirrizulta li t-taxxa tal-boll ta’ kull tliet xhur twassal, f'dan il-kaz, ghal
trattament nettament iktar vantagguz ta’ IIKTT residenti fir-rigward tad-dritt fiskali, dan jista’
jipprekludi lill-IIKTT mhux residenti milli jaghmlu investimenti fl-Istat Membru kkoncernat u
jikkostitwixxi, ghalhekk, restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, li hija pprojbita, bhala
principju, mill-Artikolu 63 TFUE.

% P’dan is-sens, espressament, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 33).

7 Ara fdan is-sens is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 34), u tas-
17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 48).

2% Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 41).

* Ara fdan ir-rigward il-konkluzjonijiet tieghi iktar mill-qrib fil-kawza Google Ireland (C-482/18, EU:C:2019:728, punti 35 et seq.); ara
wkoll il-konkluzjonijiet recenti tal-Avukat Generali Hogan fil-kawza Autoridade Tributdria e Aduaneira (Taxxa fuq qligh kapitali minn
proprjeta) (C-388/19, EU:C:2020:940, punti 36 et seq.).
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C. Dwar il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tal-moviment liberu tal-kapital

63. F'dan l-ahhar kaz, ghandu jigi ezaminat jekk din ir-restrizzjoni hijiex iggustifikata. Skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja®, sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali li
tiddistingwi bejn it-tassazzjoni ta’ persuni residenti u persuni mhux residenti tkun tista’ titqies
bhala kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital, jehtieg li
d-differenza fit-trattament li hija tipprevedi tkun tikkoncerna sitwazzjonijiet li ma humiex
oggettivament paragunabbli (ara l-punt 2) jew li d-differenza fit-trattament tkun iggustifikata
minn raguni imperattiva ta’ interess generali (ara l-punt 3). L-ezami tal-moviment liberu
tal-kapital huwa ggwidat mil-libertajiet fundamentali 1-ohra fid-dawl tal-karatteristici partikolari
tal-moviment liberu tal-kapital (ara l-punt 1).

1. Fugq il-karatteristici partikolari tal-moviment liberu tal-kapital

64. F'dan ir-rigward, kuntrarjament ghal-libertajiet fundamentali l-ohra, il-moviment liberu
tal-kapital jinvolvi limitazzjoni fuq l-ambitu ta’ protezzjoni tieghu fil-qasam tar-restrizzjonijiet
fiskali. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 65(1)(a) TFUE, l-Artikolu 63 TFUE ma jippregudikax id-dritt
tal-Istati Membri li japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi fiskali taghhom li jaghmlu
distinzjoni bejn persuni li jhallsu t-taxxa li ma humiex fl-istess sitwazzjoni fir-rigward tal-post ta’
residenza taghhom jew fir-rigward tal-post fejn il-kapital taghhom ikun investit. Dan jinftiehem
ukoll fid-dawl tal-kamp ta’ applikazzjoni iktar wiesa’ tieghu. B’differenza mil-libertajiet
fundamentali I-ohra, il-moviment liberu tal-kapital ikopri wkoll is-sitwazzjonijiet ta’” Stat terz.

65. Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, din id-dispozizzjoni, sa
fejn tikkostitwixxi ec¢cezzjoni mill-princ¢ipju fundamentali tal-moviment liberu tal-kapital,
ghandha tigi interpretata b’'mod strett. Ghalhekk, din ma tistax tigi interpretata fis-sens li kull
legizlazzjoni fiskali, li tinvolvi distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli skont il-post ta’ residenza
taghhom jew l-Istat Membru li fih dawn jinvestu l-kapital taghhom, hija awtomatikament
kompatibbli mat-Trattat FUE. Fil-fatt, 1-ec¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 65(1)(a) TFUE hija fiha
nnifisha limitata mill-Artikolu 65(3) TFUE, li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu “m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni
arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu ta’ kapital u hlasijiet kif definit
fl-Artikolu 63 (TFUE)”3.,

66. Konsegwentement, skont il-Qorti tal-Gustizzja, jehtieg li ssir distinzjoni bejn id-differenzi
fit-trattament permessi mill-Artikolu 65(1)(a) TFUE u d-diskriminazzjonijiet ipprojbiti
mill-Artikolu 65(3) TFUE*. Madankollu, il-kriterji, li abbazi taghhom tista’ ssir distinzjoni bejn
dawn id-differenzi fit-trattament permessi (Artikolu 65(1)(a) TFUE) u d-diskriminazzjoni
arbitrarja pprojbita mill-Artikolu 65(3) TFUE jew ir-restrizzjoni mohbija, ghadhom miftuha
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Madankolly, f'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tuza
1-kliem stabbilit li japplika wkoll ghal-libertajiet fundamentali l-ohra kollha.

% Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punti 48); tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of
DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 57); tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et
(C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 23); u tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen (C-35/98, EU:C:2000:294, punt 43).

3 Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 47); tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en
Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 46); u tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company
(C-190/12, EU:C:2014:249, punti 55 u 56 u I-gurisprudenza ccitata).

32 Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 48); tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en
Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 47); u tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11,
EU:C:2012:286, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).
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67. Minn dan jirrizulta li, sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali tkun tista’ titqies li hija
kompatibbli mal-libertajiet fundamentali, jehtieg li d-differenza fit-trattament li hija tipprevedi
tkun tikkoncerna sitwazzjonijiet li ma humiex oggettivament paragunabbli jew li huma
ggustifikati b’raguni imperattiva ta’ interess generali .

68. Madankolly, jidhirli li hija dubjuza 1-kwistjoni dwar jekk il-karatteristici partikolari msemmija
iktar ’il fuq tal-moviment liberu tal-kapital jittihdux sufficjentement inkunsiderazzjoni f'dan
il-kaz. Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Pensioenfonds Metaal en Techniek, I-Avukat Generali
Szpunar gies* li 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni dawn il-karatteristi¢i partikolari
minhabba 1-fatt li, bhala principju, il-persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju nazzjonali u
l-persuni taxxabbli li ma humiex stabbiliti fit-territorju nazzjonali ma jinsabux fsitwazzjoni
paragunabbli. Din il-konstatazzjoni tista’ tkun valida ghall-gurisprudenza precedenti bhal
fis-sentenza Schumacker. Gie pprecizat ukoll i, fir-rigward tat-taxxi diretti, il-persuni residenti u
l-persuni mhux residenti ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli®.

69. Madankollu, jekk tigi ezaminata l-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja, wiehed jara
tendenza pjuttost kuntrarja. Fil-fatt, huwa pprecizat li l-paragunabbilta hija ezaminata biss
fir-rigward tal-kriterji ta” distinzjoni rilevanti stabbiliti mil-legizlazzjoni inkwistjoni®*. Ghalhekk,
il-paragunabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni interna hija ezaminata wkoll
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-moviment liberu tal-kapital taht l-istess kundizzjonijiet bhal dawk
tal-libertajiet fundamentali l-ohra: taht it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan¥ tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni kif ukoll tal-finijiet u tal-kontenut taghhom *.

70. Li kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tqis li d-“diskriminazzjoni arbitrarja”® pprojbita
mill-Artikolu 65(3) TFUE ghandha tigi assimilata mad-diskriminazzjoni normali pprojbita
fil-kuntest tal-libertajiet fundamentali l-ohra fil-qasam fiskali, il-karatteristici partikolari
msemmija iktar il fuq tal-moviment liberu tal-kapital ikunu jehtiegu, fid-dawl tal-legizlazzjoni
fiskali tal-Istati Membri, li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-iktar tard wagqt l-ibbilan¢jar fil-kuntest
tat-test tal-proporzjonalita.

71. Fdan ir-rigward, jiena tal-opinjoni li l-emenda maghmula mit-Trattat ta’ Maastricht®
bl-inkluzjoni tal-Artikolu 65 TFUE attwali nagset il-livell ta’ protezzjoni tal-moviment liberu
tal-kapital meta mqabbel mar-restrizzjonijiet imposti mil-legizlazzjoni fiskali. Minn dan isegwi li

% Ara biss — minghajr ma wiehed ifittex li jkunu ezawrjenti: is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480,
punt 48); tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 47); tal-1 ta’ Dicembru 2011,
[I-Kummissjoni vs IlI-Belgju (C-250/08, EU:C:2011:793, punt 51); tas-7 ta’ Settembru 2004, Manninen (C-319/02, EU:C:2004:484,
punt 29); u tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen (C-35/98, EU:C:2000:294, punt 43).

# Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2015:571, punt 2).

% Sentenza tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punt 31), li huwa madankollu kkonfermat fis-sentenzi tat-
22 ta’ Dicembru 2008, Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:762, punt 38), u tal-5 ta’ Lulju 2005, D. (C-376/03, EU:C:2005:424, punt 26).

% Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 51); tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en
Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 49); u tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11,
EU:C:2012:286, punt 28). Fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, N Luxembourg 1 et (C-115/16, C-118/16, C-119/16 u C-299/16,
EU:C:2019:134, punti 162 et seq.), il-Qorti tal-Gustizzja tqis ukoll li tkun tezisti diga restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital jekk
ma jinghatax vantagg ta’ likwidita f'sitwazzjoni transkonfinali, izda mbaghad jinghata f’sitwazzjoni ekwivalenti fit-territorju nazzjonali.
Madankollu, taxxa fras il-ghajn twassal, per se, ghal zvantagg ta’ likwidazzjoni meta mqabbla ma’ stima (ulterjuri), anki jekk dan
l-izvantagg jitnaqqas permezz ta’ hlasijiet bil-quddiem.

¥ Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 48), u tat-8 ta’ Novembru 2012,
II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-342/10, EU:C:2012:688, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

3% Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 48), u tal-10 ta’ Mejju 2012,
II-Kummissjoni vs L-Estonja (C-39/10, EU:C:2012:282, punt 51).

o«

¥ L-ezistenza ta
mas-sede.

“  Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Frar 1992 (GU 1992, C 191, p. 1).

restrizzjoni mohbija”, fis-sens tal-Artikolu 65(3) TFUE, tidher li tista’ tigi eskluza fil-kaz ta’ legizlazzjoni marbuta
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l-moviment liberu tal-kapital ghandu, fdawn il-kazijiet, jinghata piz inqas importanti fl-ibbilan¢jar
mal-ghanijiet ta’ differenzjazzjoni tal-Istati Membri milli fil-kuntest ta’ bbilanc¢jar ta’ dawn
l-ghanijiet mal-libertajiet fundamentali 1-ohra*. Fi kliem iehor, restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-kapital permezz ta’ dispozizzjonijiet fiskali marbuta mal-post ta’ residenza tista’ tkun
iggustifikata iktar facilment milli, perezempiju, restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment. Ser nerga’
nirreferi ghal dan fil-kuntest tat-test tal-proporzjonalita.

2. Paragunabbilta tas-sitwazzjoni nazzjonali u dik barranija

72. Kif imsemmi iktar ’il fuq, il-paragunabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni
nazzjonali ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni kif ukoll tal-finijiet u tal-kontenut ta’ dawn tal-ahhar. F'dan ir-rigward, huma biss
il-kriterji ta’ distinzjoni rilevanti stabbiliti mil-legizlazzjoni inkwistjoni li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk id-differenza fit-trattament li tirrizulta minn tali
legizlazzjoni tikkorrispondix ghal differenza oggettiva tas-sitwazzjonijiet %

73. Il-metodu ta’ tassazzjoni huwa bbazat hawnhekk fuq kriterju ta’ distinzjoni bbazat
essenzjalment fuq il-post ta’ residenza tal-IIKTT li jircievi d-dividendi. Ghaldaqgstant, ghandu jigi
ezaminat jekk, fid-dawl tal-fini kif ukoll tal-ghan u tal-kontenut tal-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, I-IIKTT residenti u mhux residenti jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli.

74. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li t-tassazzjoni li ghaliha huma suggetti I-IIKTT
residenti ghandha ghan differenti minn dak tat-tassazzjoni applikata ghall-IIKTT mhux residenti.
Filwaqt li I-IIKTT residenti huma ntaxxati fuq l-assi kollha kkalkolati fuq il-bazi tal-valur totali
nett taghhom u japplikaw rata ta’ taxxa fissa, indipendentement mid-distribuzzjoni effettiva
tad-dividendi matul is-sena fiskali kkon¢ernata, I-IIKTT mhux residenti huma ntaxxati biss fuq
id-dividendi li huma rcevew fil-Portugall matul din is-sena fiskali.

75. Dan il-metodu ta’ tassazzjoni partikolari jidher li jirrizulta mill-ghan specifiku ta’ [IKTT. Dan
ghandu bhala ghan li joffri lill-investituri privati l-possibbilta li jinvestu fis-suq tat-titoli
trasferibbli minghajr spiza amministrattiva addizzjonali, filwaqt li jibbenefikaw minn protezzjoni
partikolari (ara l-punti 52 u 53 iktar il fuq).

76. Madankollu, investitur dirett ikun suggett ghat-taxxa fuq id-dhul biss fil-mument tal-hlas
tad-dividend lilu nnifsu. Madankollu, sabiex sa dak iz-zmien jikkontribwixxi ghall-valuri mizjuda
tal-istokk tal-assi, jidher li 1-Portugall ghazel taxxa specjali korrispondenti, li tissuggetta l-assi
kollha ta’ IIKTT residenti erba’ darbiet fis-sena ghal tassazzjoni fissa, indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk dawn l-assi jiggenerawx dhul, b’'mod partikolari dividendi. Dan
jiggarantixxi dhul fiskali iktar baxx izda kontinwu fil-Portugall, minghajr ma jkun mehtieg li
wiehed jistenna distribuzzjoni lill-investitur. Mill-perspettiva tat-tassazzjoni skont il-kapacita
kontributtiva, it-taxxa tal-boll iktar tizvantaggja lill-IIKTT residenti, peress li dawn tal-ahhar
isostnu piz fiskali, anki jekk ma jircievu ebda dhul. Din hija wkoll probabbilment ir-raguni
ghar-rata nominali baxxa hafna tat-taxxa tal-boll. Min-naha l-ohra, I-IIKTT mhux residenti hija
ntaxxata, b'mod nominali izda b'mod sinjifikattivament oghla, biss jekk il-kapacita finanzjarja
taghha tizdied minhabba 1-hlas tad-dividendi.

# Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Q (C-133/13, EU:C:2014:2255, punt 48), u Kokott, J., Das Steuerrecht der Europdischen Union,
Miinchen, 2018, Artikolu 3, punt 94, lejn l-ahhar.

2 Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 49), u tal-10 ta’ Mejju 2012,
Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 28).
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77. Fdan ir-rigward, il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Pensioenfonds
Metaal en Techniek ghandhom japplikaw fdan ir-rigward ukoll®. It-tassazzjoni tal-IIKTT
residenti hija ezercitata mill-Portugall fil-kwalita tieghu ta’ Stat ta’ residenza ta’ dawn I-IIKTT, li
ghandu f'dan ir-rigward setgha ta’ tassazzjoni fuq id-dhul kollu taghhom, inkluz, f'dan il-kaz, fuq
l-assi kollha taghhom.

78. Kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, anki ghat-tassazzjoni fuq l-assi,
ghandu jitqies li s-sitwazzjoni ta’ persuna mhux residenti hija differenti minn dik ta’ persuna
residenti, peress li, bhala regola generali, mhux biss id-dhul prin¢ipali taghha, izda l-assi
principali taghha wkoll huma kkoncentrati fl-Istat ta’ residenza taghha*. Ghaldagstant, persuna
li thallas it-taxxa, li ghandha parti mhux sostanzjali tal-assi taghha fi Stat Membru li ma huwiex
l-Istat ta’ residenza taghha, ma tinsabx, bhala regola generali, f'sitwazzjoni paragunabbli ghal dik
ta’ persuna residenti f'dan l-Istat Membru l-iehor*. Dan huwa l-kaz ta’ [IKTT.

79. Fir-rigward ta’ rikorrent residenti fil-Germanja, il-Portugall ghandu biss, skont il-FTD
konkluz mal-Germanja, setgha ta’ tassazzjoni fuq id-dhul iggenerat mill-assi ta’ din I-IIKTT li
jinsabu fil-Portugall. Ghalhekk, il-Portugall jintaxxa d-dividendi ré¢evuti mill-IIKTT mhux
residenti fil-kapacita tieghu bhala 1-Istat tas-sors tad-dividendi.

80. Sa fejn, skont dan il-ftehim, il-Portugall ma ghandux setgha ta’ tassazzjoni fuq l-assi ta’ IIKTT
mhux residenti, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, is-semplic¢i fatt li certi assi ghandhom
rabta mal-Portugall ma ghandux iwassal ghal tassazzjoni tal-assi kollha min-naha tal-Portugall.

81. F'dawn i¢-cirkustanzi, l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, li tigi implimentata 1-hekk imsejha tassazzjoni tal-hrug tal-investituri tal-IIKTT u li
sad-distribuzzjoni tigi imposta biss tassazzjoni fuq il-livell tal-assi tal-IIKTT, ma jistax jintlahaq
fir-rigward ta’ IIKTT mhux residenti.

82. Dan l-ghan lanqas ma jista’ jintlahaq permezz tat-tassazzjoni tad-dividendi r¢evuti mill-IIKTT
mhux residenti skont il-metodu tat-taxxa tal-boll (jigifieri t-tassazzjoni tal-istokk tal-kapital
“Portugiz” li jaghmel parti minnha). Dan jirrizulta finalment mill-fatt li, skont id-dispozizzjonijiet
tal-FTD mal-Germanja (u l-istandards generali tal-OECD), I-IIKTT mhux residenti jistghu jigu
ntaxxati biss jekk jithallsu dividendi fil-konfront taghhom.

83. Konsegwentement, fid-dawl tal-fini mfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali kif ukoll tal-ghan u
tal-kontenut taghha, ghandu jigi kkonstatat li [IKTT mhux residenti ma tinsabx f’sitwazzjoni
paragunabbli ghal dik ta’ IIKTT residenti.

84. Din il-konkluzjoni hija konformi wkoll mal-evalwazzjoni li tinsab fl-Artikolu 65(1)(a) TFUE u
mal-fatt li ma tezistix differenza fit-trattament arbitrarja pprojbita mill-Artikolu 65(3) TFUE.
Wiehed jista’ ¢ertament jikkritika jew jikkunsidra t-taxxa tal-boll bhala anomala ghal diversi
ragunijiet. Madankollu, minhabba d-dritt fiskali limitat diskuss iktar il fuq, din id-differenza
fit-trattament bejn IIKTT residenti u dawk mhux residenti hija komprensibbli u, ghaldaqstant,
ma hijiex arbitrarja fis-sens tal-Artikolu 65(3) TFUE.

3 Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punti 55 et seq.).
#  Sentenza tal-5 ta’ Lulju 2005, D. (C-376/03, EU:C:2005:424, punt 37).
% B’hekk, espressament, is-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2005, D. (C-376/03, EU:C:2005:424, punt 38).
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3. B’mod sussidjarju: fuq il-motivi li jiggustifikaw differenza fit-trattament

85. Huwa biss fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tqis li s-sitwazzjoni hija paragunabbli li ghandu jigi
ezaminat jekk id-differenza fit-tassazzjoni bejn IIKTT residenti u IIKTT mhux residenti tistax tigi
ggustifikata. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni fiskali nazzjonali tista’
titqies bhala kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital
jekk id-differenza fit-trattament tkun iggustifikata b’ragunijiet imperattivi ta’ interess generali®.

86. Il-gustifikazzjonijiet jistghu jkunu l-prezervazzjoni tat-tqassim ibbilan¢jat tas-setghat ta’
tassazzjoni bejn l-Istati Membri (ara l-punt a), l-evitar tan-nuqqas ta’ impozizzjoni (ara l-punt b) u
z-zamma tal-koerenza tas-sistema fiskali Portugiza (ara l-punt c). Barra minn hekk, il-mizura
(hawnhekk il-metodu ta’ tassazzjoni differenti) jehtieg li tkun proporzjonata, jigifieri xierqa
sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan taghha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
ghal dan il-ghan (ara l-punt d).

a) Fugq il-gustifikazzjoni bbazata fuq il-prezervazzjoni tat-tqassim ibbilancjat tas-setghat
ta’ tassazzjoni

87. It-tqassim ibbilan¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri huwa ghan legittimu
rrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja¥. Dan l-ghan huwa l-espressjoni sovrana fiskali tal-Istati
Membri. Din tinkludi d-dritt ta’ Stat li jipprotegi d-dhul fiskali tieghu, b’'mod partikolari f'dak li
jirrigwarda l-profitti ggenerati fit-territorju tieghu (prin¢ipju ta’ territorjalita) u d-dritt ta’ Stat li
jorganizza b’'mod awtonomu l-kodici tieghu ta’ dritt fiskali (prin¢ipju ta’ awtonomija).

88. Certament, kif tenfasizza wkoll il-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li, meta
Stat Membru jaghzel li ma jintaxxax lill-IIKTT residenti li jircievu dividendi ta’ origini nazzjonali,
ma tistax tigi invokata n-necessita ta’ tqassim ibbilan¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn l-Istati
Membri sabiex tigi ggustifikata t-tassazzjoni tal-IIKTT mhux residenti li tir¢ievi tali dhul*.

.....

I-IIKTT residenti fil-Portugall ma humiex ezentati minn kull taxxa, izda huma biss suggetti ghal
taxxa differenti. Il-Portugall iddecieda li jintaxxa lill-IIKTT residenti kull tliet xhur fuq l-assi
tal-valur totali nett kollu b’rata relattivament baxxa ta’ taxxa. Din hija decizjoni li ma kinitx
possibbli fir-rigward tal-IIKTT mhux residenti. Fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, il-Portugall seta’,
fi kwalunkwe kaz, jaccedi biss ghad-dhul li jirrizulta mis-sors Portugiz, skont il-kriterji tad-dritt
internazzjonali (ara 1-Artikolu 10 tal-Mudell ta’ Konvenzjoni tal-OECD jew l-Artikolu 10 tal-FTD
bejn il-Germanja u l-Portugall).

% Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 48); tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en
Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 47); tal-1 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-250/08, EU:C:2011:793, punt 51);
tas-7 ta’ Settembru 2004, Manninen (C-319/02, EU:C:2004:484, punt 29); u tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen (C-35/98, EU:C:2000:294,
punt 43).

¥ Sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2013, K (C-322/11, EU:C:2013:716, punt 50); tas-6 ta’ Settembru 2012, Philips Electronics (C-18/11,
EU:C:2012:532, punt 23); tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 45); u tat-
13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 45 u 46).

% Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punti 71); tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of
DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, punt 99); tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et
(C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 48); u tal-20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs Il—Germanja (C-284/09, EU:C:2011:670,
punt 78 u l-gurisprudenza ¢citata).
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90. Piz fiskali differenti li jirrizulta minn dan, kif ukoll zvantagg potenzjali ta’ likwidazzjoni,
inerenti ghal kull taxxa mizmuma fras il-ghajn fil-mument tal-hlas u li ma jsehhx biss wara
l-iskadenza ta’ perijodu taxxabbli partikolari (fdan il-kaz tliet xhur), huwa wkoll kopert minn din
il-gustifikazzjoni.

b) Fugq il-gustifikazzjoni tal-prevenzjoni tan-nuqqas ta’ impozizzjoni (I-hekk imsejjah “dhul
safi”) fil-kuntest ta’ rkupru effiéjenti tat-taxxa

91. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li I-applikazzjoni ta’ taxxa fras
il-ghajn bhala metodu ta’ tassazzjoni ghall-persuni taxxabbli mhux residenti, filwaqt li l-persuni
taxxabbli residenti ma humiex suggetti ghal tali taxxa fras il-ghajn, tista’ tigi ggustifikata
min-necessita li tigi ggarantita l-efficjenza tal-irkupru tat-taxxa®. Il-prevenzjoni tan-nuqqas ta’
impozizzjoni sservi wkoll, b’'mod definittiv, ghall-effi¢jenza tal-irkupru tat-taxxa.

92. Ir-regola stabbilita fl-Artikolu 14(3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji, li tipprevedi
l-obbligu tar-rikorrent fil-kawza principali ghat-taxxa fuq il-kumpanniji biss jekk u peress li dan
id-dhul mid-dividendi ma huwa suggett ghal ebda taxxa (jew ghal rata baxxa biss) fl-Istat ta’
residenza, hija intiza sabiex tipprevjeni n-nuqqas ta’ impozizzjoni.

93. Bl-istess mod, l-irkupru tat-taxxa fuq il-kumpanniji fras il-ghajn ta’ dividend li jaqa’ taht
ir-responsabbilta ta’ IIKTT barranija huwa parti minn irkupru effi¢jenti tat-taxxa. Huwa
jimpedixxi b’'mod semplici u effettiv, perezempiju, l-istrutturi ta’ fondi li huma mfassla b’tali mod
li ebda Stat, jigifieri la 1-Istat tas-sors u lanqas l-Istat ta’ residenza, ma jkun jista’ jintaxxa d-dhul
mid-dividendi fil-livell tal-IIKTT jew tal-investituri taghha u ghalhekk jirc¢ievi I-hekk imsejjah dhul
safi.

94. Certament, tassazzjoni fras il-ghajn tinvolvi riskju ta’ tassazzjoni doppja. Madankollu, din
tista’, bhalma huwa l-kaz f'din il-kawza, titnaqqas jew tigi evitata permezz ta’ ftehim dwar it-taxxa

doppja.

95. Il-glieda kontra l-evazjoni fiskali sadattant taghti valur partikolarment gholi lil-legizlatur
Ewropew. Din hija r-raguni ghaliex huwa adotta d-direttiva b’dispozizzjonijiet intizi ghall-glieda
kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa®. Huwa issa gieghed jipprevedi wkoll dispozizzjonijiet intizi
ghall-glieda kontra d-dhul safi, b'mod partikolari dispozizzjonijiet dwar il-glieda kontra
diskrepanzi ibridi (Artikolu 9) u regoli generali kontra 1-abbuz (Artikolu 6).

96. Fl-ahhar nett, it-tieni pilastru tal-mizuri li -OECD tirrakkomanda ghall-glieda kontra l-evitar
tat-taxxa juri wkoll li 1-glieda kontra l-evazjoni fiskali tinsab fost ir-ragunijiet imperattivi ta’
interess generali®. Fid-dikjarazzjoni preliminari tar-rapport recenti taghha relatat mal-procedura
ta’ konsultazzjoni dwar ir-rakkomandazzjonijiet taghha fil-glieda kontra l-evazjoni fiskali, -OECD
enfasizzat li livell minimu ta’ tassazzjoni jikkontribwixxi sabiex tigi zgurata l-gustizzja u

¥ Sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2018, Sofina et (C-575/17, EU:C:2018:943, punt 67), u tat-13 ta’ Lulju 2016, Brisal u KBC Finance Ireland
(C-18/15, EU:C:2016:549, punt 21); ara fdan ir-rigward is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, van Caster (C-326/12, EU:C:2014:2269,
punt 46); tat-18 ta’ Ottubru 2012, X (C-498/10, EU:C:2012:635, punt 39); u tat-3 ta’ Ottubru 2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen
(C-290/04, EU:C:2006:630, punt 35).

* Direttiva (UE) 2016/1164 tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2016 li tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw
direttament il-funzjonament tas-suq intern (GU 2016, L 193, p. 1).

51 Tax challenges Arising from Digitalisation - Report on Pillar Two Blueprint,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/abb4c3d1-en.pdf?
expires=1607888140&id=id&accname=guest&checksum=DC286FCCE9A7B15A436A5E3297CD7D78.
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l-ugwaljanza bejn is-sistemi fiskali, sabiex jigi stabbilit kuntest fiskali stabbli ghall-mudelli
kummer¢jali 1-godda kif ukoll sabiex jigi zgurat il-finanzjament tal-Istati*?, u b’hekk enfasizzat
l-importanza partikolari taghhom ghall-interess generali.

97. Dan ikun il-kaz jekk 1-ghan li tigi zgurata tassazzjoni minima fuq IIKTT mhux residenti jitqies
li huwa raguni imperattiva ta’ interess generali, li hija rilevanti hawnhekk ukoll, kif ikkonfermat
mir-regola stabbilita fl-Artikolu 14(3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji.

¢) Fugq il-gustifikazzjoni tal-prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali

98. Il-Portugall isostni wkoll li l-applikazzjoni tas-sistema fiskali inkwistjoni fil-kawza principali
hija necessarja ghall-prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali Portugiza. Fil-fatt, skont
il-Portugall, tezisti rabta diretta bejn l-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn tad-dividendi mhallsa
Jill-IIKTT residenti u t-tassazzjoni ta’ kull tliet xhur skont it-taxxa tal-boll.

99. 1l-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li n-necessita li tigi pprezervata I-koerenza ta’ sistema
fiskali tista’ tiggustifika legizlazzjoni xierqa sabiex tirrestringi I-libertajiet fundamentali®.
Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, sabiex argument ibbazat fuq tali gustifikazzjoni jkun
jista’ jirnexxi, jehtieg li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-vantagg fiskali kkon¢ernat
u t-tpacija ta’ dan il-vantagg permezz ta’ piz fiskali partikolari, fejn in-natura diretta ta’ din ir-rabta
jehtieg li tigi evalwata fid-dawl tal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni®*.

100. Skont l-opinjoni tal-Portugall, I-ghan tat-taxxa tal-boll huwa li l-investituri jigu ntaxxati iktar
tard (fi kliem il-Portugall: bil-logika ta’ tassazzjoni tal-hrug) u li sa dak iz-zmien jigi ntaxxat
l-istokk tal-kapital fir-rigward tal-IIKTT, indipendentement mill-gbir ta’ dividendi. Dan l-ghan
ma jistax jintlahaq permezz ta’ tassazzjoni fuq id-dividendi fil-mument tal-hlas lill-IIKTT.
Ghalhekk, din it-taxxa tal-boll giet stabbilita biss ghal dawn I-IIKTT u, fl-istess hin, fl-2015, giet
introdotta mal-ezenzjoni mid-dhul mill-kapital mit-taxxa fuq il-kumpanniji u mit-taxxa fras
il-ghajn.

101. Kuntrarjament ghal dak li donnhom jissuggerixxu l-Kummissjoni u r-rikorrent, tezisti
ghalhekk rabta suffi¢cjentement diretta. Dan diga juri gbil ratione temporis u fuq il-mertu bejn
iz-zewg taxxi. [l-fatt li t-tpacija tal-vantagg ma hijiex intaxxata fi hdan il-Ligi dwar it-Taxxa fuq
il-Kumpanniji, izda bhala ekwivalenti flegizlazzjoni fiskali ohra ma’ metodu ta’ tassazzjoni
differenti, ma jistax jikkonfuta l-ezistenza ta’ rabta diretta. L-opinjonijiet tal-Kummissjoni u
tar-rikorrent jizvelaw qari formali hafna tal-gustifikazzjoni bbazata fuq il-prezervazzjoni
tal-koerenza tas-sistema fiskali. Madankollu, dan il-qari formali jinjora I-fatt li 1-gustifikazzjoni
tirrigwarda mhux biss il-koerenza ta’ kull legizlazzjoni fiskali, izda l-koerenza tas-sistema fiskali
(régime fiscale) bhala tali®.

® Tax  challenges  Arising from  Digitalisation -  Report on  Pillar Two  Blueprint, Cover  Statement,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/abb4c3d1-en.pdf?
expires=1607888140&id=id&accname=guest&checksum=DC286FCCE9A7B15A436A5E3297CD7D78, p. 10 et seq.

% Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 79); tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset
Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 50); u tat-23 ta’ Ottubru 2008, Krankenheim Ruhesitz am
Wannsee-Seniorenheimstatt (C-157/07, EU:C:2008:588, punti 43 u 44).

5 Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 80); tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset
Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 51); u tas-27 ta’ Novembru 2008, Papillon (C-418/07,
EU:C:2008:659, punt 44).

% Dan huwa l-kaz fit-traduzzjoni bil-Germaniz tal-gurisprudenza recenti: sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16,
EU:C:2018:480, punti 83 et seq.); tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punt 51); tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-503/14, EU:C:2016:979, punt 62); tat-30 ta’ Gunju 2016, Feilen (C-123/15,
EU:C:2016:496, punt 29); u tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829, punt 45).
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102. Madankolluy, sistema fiskali tista’ perfettament tkun komposta minn diversi tipi ta’ taxxi u
metodi ta’ tassazzjoni differenti. Jekk dawn il-vantaggi u l-izvantaggi differenti huma marbuta
flimkien fuq il-mertu, li huwa pjuttost car fdan il-kaz meta wiehed ihares lejn l-origini
tal-estensjoni tat-taxxa tal-boll waqt l-introduzzjoni tal-EBF, ma huwiex rilevanti jekk il-vantagg u
l-izvantagg humiex previsti mill-istess ligi jew jekk humiex previst “semplicement” mill-istess
sistema fiskali.

d) Prezervazzjoni tal-principju ta’ proporzjonalita

103. Peress li l-gustifikazzjonijiet dwar il-prezervazzjoni tat-tqassim ibbilanc¢jat tas-setghat ta’
tassazzjoni, l-irkupru efficjenti tat-taxxa sabiex jigi evitat in-nuqqas ta’ impozizzjoni u
l-prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali huma applikabbli fdan il-kaz, ghandu jigi
ezaminat jekk ir-restrizzjoni tal-possibbilta ta’ ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn lill-IIKTT
residenti fil-Portugall biss hijiex xierqa u jekk tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju® sabiex
jigu pprezervati dawn l-ghanijiet. Jidhirli li dan huwa 1-kaz.

104. Minn naha, fin-nuqqas ta’ awtonomija fiskali fuq l-assi netti kollha tal-IIKTT mhux
residenti, tassazzjoni differenti u ekwivalenti ghal dik li tirrizulta minn taxxa fras il-ghajn
fir-rigward tal-hlas ir¢evut tad-dividendi, ma hijiex possibbli f'dan il-kaz. Dan jixhdu l-fatt li
t-tielet sentenza tal-Artikolu 10(2) tal-Mudell ta’ Konvenzjoni OECD tirrikonoxxi lill-Istat
tas-sors, minbarra d-dritt ta’ tassazzjoni tal-kumpannija distributrici, id-dritt ta’ tassazzjoni
tal-beneficjarju tad-dividendi wkoll. Fil-fatt, minn dan isegwi li, tal-inqas, I-Istati tal-OECD iqisu li
t-tassazzjoni ta’ dawn id-dividendi mill-Istat tas-sors tikkostitwixxi, minbarra t-tassazzjoni
tal-profitti tal-kumpannija Portugiza, mezz xieraq u necessarju sabiex jitqassam id-dhul fiskali
bejn l-Istati b’mod xieraq.

105. Tassazzjoni tal-assi netti kollha ta’ IKTT mhux residenti, fuq talba taghha (dritt ta’ ghazla),
tista’ tkun xierqa bl-istess mod fir-rigward tat-taxxa doppja li tirrizulta minnha, izda mhux ta’
mizura inqas restrittiva. Ghalhekk ma hemmx lok li tigi ezaminata 1-kwistjoni, imqajma gustament
mill-Avukat Generali Hogan ¥, dwar jekk il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja*, li tghid li dritt
ta’ ghazla ma huwiex, fi kwalunkwe kaz, xieraq sabiex jipprekludi differenza fit-trattament,
ghandiex tigi ammessa.

106. Il-kwistjoni dwar jekk tassazzjoni simili izda limitata fuq l-istokk tal-kapital ta’ IIKTT mhux
residenti, limitata ghall-valur nett tal-ishma Portugizi tad-dividendi mhux imqassma li jirrizultaw
IKTT mhux residenti tkun obbligata, skont il-legizlazzjoni Portugiza, tirregistra sabiex
tiddetermina valur totali nett korrispondenti. Fi kwalunkwe kaz, tali mizura ma tkunx effettiva
immedjatament, peress li l-identifikazzjoni u l-kontroll fiskali ta’ IIKTT mhux residenti huma
nettament iktar difficli minn tnaqqis tat-taxxa fras il-ghajn fil-mument tal-hlas tad-dividendi lil
IIKTT mhux residenti.

% Sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 64); tal-24 ta’ Novembru 2016, SECIL (C-464/14,
EU:C:2016:896, punt 56); u tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829, punt 29).

¥ Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Hogan fil-kawza Autoridade Tributiria e Aduaneira (Taxxa fuq qligh kapitali minn proprjeta)
(C-388/19, EU:C:2020:940, punt 73).

% Ara sjsentenzi tat-18 ta’ Marzu 2010, Gielen (C-440/08, EU:C:2010:148, punti 49 sa 54 b’'motivazzjoni tassew partikolari), u tat-
8 ta’ Gunju 2016, Hinnebeck (C-479/14, EU:C:2016:412, punt 42). Ara wkol!, madankolluy, is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u
Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punti 25 et seq.), fejn il-Qorti tal-Gustizzja tal-inqas tezamina fil-qosor jekk il-possibbilta ta’
ghazla tistax tikkomprometti d-differenza fit-trattament.
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107. Ghaldagstant, huwa biss l-ibbilan¢jar, fil-kaz konkret, bejn il-moviment liberu tal-kapital
tar-rikorrenti u r-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali msemmija iktar ’il fuq, li huwa
rilevanti. F'dan ir-rigward, kif indikajt iktar ’il fuq taht il-punti 64 et seq., ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni, minn naha, il-fatt li I-moviment liberu tal-kapital ghandu jinghata piz inqas
importanti fl-ibbilan¢jar mal-ghanijiet ta’ differenzjazzjoni tal-Istati Membri. Min-naha l-ohra,
il-garanzija ta’ tassazzjoni minima, l-ezekuzzjoni effettiva tad-drittijiet ta’ tassazzjoni u tqassim
xieraq tas-setghat ta’ tassazzjoni jaghmlu parti mill-interessi generali ¢entrali, peress li dawn
huma intizi sabiex jiffinanzjaw lill-Istat. Fin-nuqqas ta’ bazi fiskali suffi¢jenti, l-Istat ma jistax
jezercita l-kompiti tieghu u jaqdi I-funzjonijiet tieghu.

108. Dan il-gid pubbliku jipprezenta, f'dan il-kaz, zvantaggi zghar biss ghar-rikorrent. Jew, bhal
fil-kaz tal-investituri residenti fil-Germanja hawnhekk, ikun hemm impozizzjoni tal-piz fiskali
Portugiz fuq id-dejn fiskali taghhom, b’tali mod li dawn ma jkunux skoragguti milli jinvestu, jew,
fl-aghar kaz, ikun hemm tassazzjoni ekonomika doppja (minn naha, it-taxxa Portugiza fuq
il-kumpanniji fil-livell tal-IIKTT ta’ 15% u, min-naha l-ohra, it-taxxa barranija fuq id-dhul
fil-livell tal-azzjonist barrani). Certament, dan jaghmel l-investiment fIIKTT mhux residenti
b’ishma ta’ kumpanniji Portugizi inqas attraenti.

.....

komuni bejn 1-Istati kkoncernati u mhux unilateralment abbazi tal-libertajiet fundamentali
ghad-detriment tal-Portugall. Fit-tieni lok, dan l-izvantagg huwa fi kwalunkwe kaz imnaqqas, jew
sahansitra pacut kollu bin-nuqqas ta’ tassazzjoni tal-boll kull tliet xhur.

110. Ma’ dan jizdied il-fatt li r-rikorrent huwa ntaxxat skont il-kapacita finanzjarja tad-dhul
tieghu, u ghalhekk ma hemmx tassazzjoni tal-kapital, kuntrarjament ghal dik ta’ IIKTT residenti.
Barra minn hekk, it-tassazzjoni tal-Portugall hija marbuta mal-fatt li r-rikorrent fil-kawza
principali ma huwiex intaxxat jew huwa ntaxxat ftit biss fl-Istat ta’ residenza. Barra minn hekk,
il-piz fiskali huwa digd mnaqqas mill-ftehim dwar it-taxxa doppja konkluz bejn il-Germanja u
1-Portugall.

111. Ghalhekk, wara kunsiderazzjoni ta’ dawn il-punti kollha, il-gustifikazzjonijiet intizi
ghall-prezervazzjoni tat-tqassim ibbilan¢jat tas-setghat ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri,
l-ezekuzzjoni effettiva tad-drittijiet ta’ tassazzjoni u l-prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema
fiskali Portugiza, jipprevalu fuq l-interess tar-rikorrenti li tigi ezentata mit-taxxa fuq
il-kumpanniji bhal IIKTT residenti kif ukoll li ma tkunx suggetta ghal taxxa tal-boll,
kuntrarjament ghal IIKTT residenti.

e) Rizultat tal-analizi tal-gustifikazzjonijiet

112. Konsegwentement, kull restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, li tista’ tirrizulta
mid-dispozizzjonijiet tad-dritt Portugiz fit-totalita taghhom (l-issuggettar ta’ IIKTT mhux
residenti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji fin-nuqqas ta’ impozizzjoni fpajjiz barrani skont
1-Artikolu 14(3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji, ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpanniji
ta’ IIKTT residenti skont 1-Artikolu 22 tal-EBF b’tassazzjoni simultanja skont il-ligi tat-taxxa fuq
il-boll) hija, fi kwalunkwe kaz, iggustifikata.
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VI. Konkluzjoni

113. Ghalhekk, nipproponi li tinghata r-risposta li gejja ghad-domandi preliminari maghmula
mill-Qorti tal-Arbitragg fil-Qasam Fiskali:

L-Artikolu 63 TFUE ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li d-dividendi mqassma
minn kumpannija residenti jkunu suggetti ghal taxxa fras il-ghajn meta dawn id-dividendi
jitqassmu lil impriza ta’ investiment kollettiv mhux residenti, li ma hijiex suggetta ghat-taxxa fuq
il-kumpanniji fl-Istat ta’ residenza. L-istess japplika fil-kaz li dawn id-dividendi, meta jitgassmu lil
impriza ta’ investiment kollettiv residenti, ma jkunux suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji, izda
jkunu suggetti ghal metodu iehor ta’ tassazzjoni intiz sabiex jigi zgurat li huwa biss fil-kaz ta’
ridistribuzzjoni lill-investitur li tigi imposta tassazzjoni fuq id-dhul korrispondenti u li, sa dak
il-punt, tigi minflok imposta tassazzjoni kull tliet xhur fuq l-assi netti kollha tal-impriza residenti
ta’ investiment kollettiv.
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