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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RICHARD DE LA TOUR
ipprezentati fit-18 ta’ Novembru 2020

Kawza C-544/19

“ECOTEX BULGARIA” EOOD
Vs
Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia za prihodite — Sofia,
fil-prezenza ta’
Prokuror ot Okrazhna prokuratura — Blagoevgrad

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Administrativen sad Blagoevgrad (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Blagoevgrad, il-Bulgarija))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Artikolu 63 TFUE — Liberta ta’ moviment tal-kapital u
tal-pagamenti — Direttiva (UE) 2015/849 — Stat mhux membru taz-zona euro —
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi t-twettiq, fit-territorju nazzjonali, ta’ pagament fi flus
kontanti meta dan ikun ta’ valur ugwali jew iktar mil-limitu stabbilit u li tehtieg li jsir trasferiment
jew hlas fuq kont ghal pagamenti — Distribuzzjoni ta’ dividendi ta’ impriza lil azzjonarju jew so¢ju
fil-forma ta’ pagament fil-forma ta’ hlas fi flus kontanti li jagbez il-limitu stabbilit mil-legizlazzjoni
nazzjonali — Impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali — Kompatibbilta
tal-legizlazzjoni nazzjonali — Glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali — Proporzjonalita”

I. Introduzzjoni

1. Sa fejn legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil kull persuna fizika jew guridika milli twettaq,
fit-territorju nazzjonali, pagament fi flus kontanti meta dan ikun ta’ valur ugwali jew iktar
mil-limitu stabbilit u li tehtieg li din tal-ahhar tuza, ghal dan il-ghan, mezzi ohra ta’ hlas taht
il-piena li tigi ssanzjonata hija konformi mad-dritt tal-Unjoni?

2. Din hija, essenzjalment, il-kwistjoni li tqajjem 1-Administrativen sad Blagoevgrad (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Blagoevgrad, il-Bulgarija) fdin il-kawza.

! Lingwa originali: il-Franciz.

MT
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3. Din il-kwistjoni hija attwali peress li 1-Qorti tal-Gustizzja, bhala Awla Manja, ghandha
tiddeciedi, f'qasir iz-zmien, dwar il-kundizzjonijiet u 1-limiti li fihom 1-Unjoni Ewropea u l-Istati
Membri taz-zona euro jistghu, fl-ezercizzju tal-kompetenzi rispettivi taghhom, jadottaw
legizlazzjonijiet li jipprovdu limiti ghall-uzu tal-flus kontanti, jigifieri karti tal-flus u muniti
mahruga mill-banek centrali, bhala mezz ta’ hlas?

4. Madankolluy, din il-kawza hija differenti mill-kawzi maghquda Hessischer Rundfunk (C-422/19
u C-423/19) sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda
r-Repubblika tal-Bulgarija, li ma hijiex Stat Membru taz-zona euro. Ir-Repubblika tal-Bulgarija
ghandha l-istatus ta’ “Stat Membru b’deroga” skont I-Artikolu 139(2) TFUE u ma hijiex marbuta
bid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jirregolaw il-hrug tal-munita u l-uzu tal-munita unika,
b’'mod partikolari l-istatus tal-valuta legali tal-karti u tal-muniti tal-euro. Madankollu, hija
tifforma parti mis-suq intern tal-Unjoni, u ghalhekk, ghandha tirrispetta l-libertajiet ta’
moviment marbuta mieghu.

5. Id-domanda maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja taqa’ wkoll fkuntest sussegwenti ghar-Rapport
tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew wu lill-Kunsill tat-12 ta’ Gunju 2018 dwar
ir-restrizzjonijiet fuq il-pagamenti fi flus kontanti?® kif ukoll ghall-opinjonijiet moghtija fdan
ir-rigward, mill-Bank Centrali Ewropew (BCE)* fuq talba tal-Ministri tal-Finanzi tar-Renju
tal-Belgju, tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi®.

6. F'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija, minn naha, mistiedna tispecifika jekk legizlazzjoni,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza  prin¢ipali, taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet
tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu®, jew jekk din ghandhiex tigi ezaminata
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 63 TFUE, li jiggarantixxi l-liberta ta’ moviment
tal-kapital u tal-pagamenti.

> Dawn huma l-kawzi maghquda Hessischer Rundfunk (C-422/19 u C-423/19), attwalment pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li
jirrigwardaw il-kompatibbilta fir-rigward tal-Artikolu 2(1) TFUE moqri flimkien mal-Artikolu 3(1) TFUE; tat-tielet sentenza
tal-Artikolu 128(1) TFUE; it-tielet sentenza tal-Artikolu 16(1) tal-Protokoll (Nru 4) dwar l-Istatuti tas-Sistema Ewropea ta’ Banek
Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew, u tat-tieni sentenza tal-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 974/98 tat-
3 ta’ Mejju 1998 dwar l-introduzzjoni tal-euro (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 10, Vol. 1, p. 111, rettifiki GU 2017, L 253,
p. 41), tal-legizlazzjoni Germaniza li tipprovdi li d-debitur ta’ kontribuzzjonijiet awdjovizivi ma jistax ihallashom fi flus kontanti, izda
biss permezz ta’ awtorizzazzjoni ta’ debitu permezz ta’ pagamenti jew permezz ta’ trasferiment individwali, jew permezz ta’ ordni ta’
trasferiment permanenti.

3 COM(2018) 483 final, iktar 'il quddiem ir-“Rapport dwar ir-restrizzjonijiet fuq il-pagamenti fi flus kontanti”. F'dan ir-rapport,
il-Kummissjoni Ewropea tirrileva li hafna Stati Membri, il-parti I-kbira minnhom membri taz-zona euro, adottaw legizlazzjonijiet li
jillimitaw pagamenti mwettqa fi flus kontanti. Dawn il-mizuri huma pjuttost eterogeni, kemm fin-natura taghhom kif ukoll fil-kamp ta’
applikazzjoni taghhom, bil-limiti tal-pagamenti fi flus kontanti jvarjaw bejn EUR 500 u EUR 15000 (punt 2.2.2 ta’ dan ir-rapport). Ara
b'mod partikolari, studju tal-impatt ta’ Ecorys intitolat “Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash” tal-
15 ta’ Dicembru 2017, disponibbli fl-indirizz elettroniku li gej:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/final_report_study_on_an_eu_initative_ecorys_180206.pdf (p. 67), u li ghalih
tirreferi l-Kummissjoni.

L-Istati Membri taz-zona euro ghandhom jikkonsultaw mal-BCE dwar kull progett ta’ legizlazzjoni relattiv ghall-mezzi ta’ hlas skont

it-tieni inciz tal-Artikolu 2(1) tad-De¢izjoni tal-Kunsill 98/415/KE tad-29 ta’ Gunju 1998 dwar il-konsultazzjoni mal-Bank Centrali

Ewropew minn awtoritajiet nazzjonali dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 1, Vol. 1,

p. 446).

5 Ara, fir-rigward tar-Renju tal-Belgju, l-opinjoni tal-Bank Centrali Ewropew tat-30 ta’ Mejju 2017 dwar il-limitazzjoni tal-uzu tal-flus
kontanti (CON/2017/20), fir-rigward tar-Repubblika tal-Bulgarija, opinion of the European Central Bank, of 11 July 2017, on limitation
of cash payments (CON/2017/27), u finalment, fir-rigward tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, opinion of the European Central Bank, of 30
December 2019, on limitation to cash payments (CON/2019/46).

¢ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet

tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u

li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141,

p. 73).
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7. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja, hija mistiedna tiddeciedi dwar il-konformita
tas-sistema ta’ sanzjonijiet stabbilita minn din il-legizlazzjoni fid-dawl, b’'mod partikolari,
tal-principju ta’ proporzjonalita tal-pieni u tad-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv stabbiliti
mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

8. F’dawn il-konkluzjonijiet, ser nesponi r-ragunijiet li ghalihom nikkunsidra li legizlazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2015/849. Ser
nibbaza l-evalwazzjoni tieghi mhux biss fuq l-ghanijiet li l-legizlatur tal-Unjoni jrid jilhaq
fil-kuntest ta’ din id-direttiva, izda wkoll fuq l-istruttura u t-termini taghha. Ghalhekk ser
nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina I-konformita ta’ tali legizlazzjoni fid-dawl tal-liberta
ta’ moviment tal-kapital u tal-pagamenti stabbilita fl-Artikolu 63 TFUE.

9. Fdan ir-rigward, ser nispjega li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tikkostitwixxi, fiha
nnifisha, restrizzjoni ta’ din il-liberta li tista’ tigi ggustifikata mill-htigijiet imposti mill-glieda
kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali. Madankollu, ser nispjega li tali legizlazzjoni tista’ tilhaq dan
l-ghan biss sa fejn tkun akkumpanjata minn mizuri li jiehdu inkunsiderazzjoni l-inkluzjoni
bankarja tal-persuni l-iktar fragili kif ukoll minn mizuri derogatorji favur persuni li, ghal ragunijiet
legittimi, ma jistghux jirrikorru ghall-mezzi ta’ hlas mehtiega mil-legizlatur nazzjonali. Ser
nesponi wkoll ir-ragunijiet li ghalihom is-sistema ta’ sanzjonijiet stabbilita fil-kuntest ta’ din
il-legizlazzjoni tista’ tikkostitwixxi mizura li tmur kontra l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit
fl-Artikolu 49(3) tal-Karta.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-Direttiva 2015/849

10. Skont l-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva 2015/849 hija intiza sabiex tipprevjeni l-uzu
tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu.

11. Skont I-Artikolu 2(1)(3)(e) taghha, din id-direttiva tapplika ghal “persuni ohrajn li jinnegozjaw
fi prodotti, sa fejn il-hlasijiet isiru jew jigu ricevuti fi flus kontanti fammont ta” EUR 10 000 jew
aktar, kemm jekk it-transazzjoni ssir foperazzjoni wahda jew inkella f'bosta operazzjonijiet li
jidhru li ghandhom x’jagsmu ma’ xulxin”.

12. L-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom, f'konformita mal-approcc¢ ibbazat fuq ir-riskju, jizguraw li l-ambitu
ta’ din id-Direttiva tigi estizi kollha kemm hi jew parzjalment ghall-professjonijiet u
ghall-kategoriji tal-imprizi, minbarra l-entitajiet marbutin b’obbligu msemmija fl-Artikolu 2(1), li
jidhlu fattivitajiet li ghandhom probabbilta partikolari li jintuzaw ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus
jew finanzjament tat-terrorizmu”.

13. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2015/849 jistabbilixxi:
“L-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet aktar stretti fil-qasam

kopert minn din id-Direttiva sabiex jipprevjenu l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu,
fil-limiti tal-ligi tal-Unjoni”.
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B. Id-dritt Bulgaru

1. Iz-ZOPB

14. Skont l-Artikolu 1 taz-zakon za ogranichavane na plashtaniyata v broy (il-Ligi dwar
il-Limitazzjoni tal-Pagamenti fi Flus Kontanti)’, din il-ligi tirregola r-restrizzjonijiet
ghall-pagamenti fi flus kontanti fit-territorju Bulgaru®.

15. Bla hsara ghall-e¢¢ezzjonijiet espressament elenkati fl-Artikolu 2 taz-ZOPB, l-Artikolu 3
taghha jipprovdi:

“(1) Il-pagamenti fit-territorju tal-pajjiz ghandhom jitwettqu eskluzivament permezz ta’
trasferiment jew pagament fuq kont ghal pagamenti meta jkunu:

1. ta’ valur ta’ 10 000 [lev Bulgaru] BGN [EUR 5 113] jew iktar;

2. ta’ valur inqas minn BGN 10000 [EUR 5 113], rapprezentanti parti minn servizz pekunjarju
kuntrattwali li -valur tieghu huwa ta’ BGN 10 000 [EUR 5 113] jew iktar.

(2) Il-paragrafu 1 ghandu japplika wkoll fkaz ta’ pagamenti fmuniti barranin li l-ammonti
taghhom konvertiti fBGN ikunu ta’ BGN 10000 [EUR 5113] jew iktar. Il-konverzjoni fBGN
ghandha titwettaq skont il-Balgarska narodna banka [il-Bank Nazzjonali Bulgaru] fil-gurnata
tal-pagament”.

16. L-Artikolu 5 taz-ZOPB jistabbilixxi:

“(1) Kull persuna li twettaq jew tippermetti t-twettiq ta’ ksur tal-Artikolu 3 hija punibbli b’'multa
ugwali ghal 25 % tal-ammont totali tal-pagament maghmul, f'kaz ta’ persuna fizika, jew b’sanzjoni
pekunjarja sa massimu ta’ 50 % tal-ammont totali tal-pagament maghmul, fkaz ta’ persuna
guridika.

(2) Fkaz ta’ repetizzjoni tal-ksur imsemmi fil-paragrafu 1, l-ammont tal-multa jizdied ghal 50 %
tal-ammont tal-pagament maghmul, u l-ammont tas-sanzjoni pekunjarja jizdied ghal 100 %
tal-ammont tal-pagament maghmul”.

17. L-Artikolu 6 taz-ZOPB jipprovdi:

“(1) L-atti ta’ konstatazzjoni tal-ksur imsemmi fdin il-ligi huma stabbiliti mill-awtoritajiet
tan-Natsionalna agentsia za prihodite [l-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul, il-Bulgarija].
Id-decizjonijiet li jimponu sanzjonijiet amministrattivi ghandhom jigu adottati mid-Direttur
Ezekuttiv tal-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul jew mill-uffi¢jali mahtura minnu.

(2) Iz-zakon za administrativnite narushenia i nakazania [il-Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet
Amministrattivi’] tiddetermina l-istabbiliment tad-decizjonijiet 1li jimponu sanzjonijiet

7 DV Nru 16, tat-22 ta’ Frar 2011, iktar ’il quddiem iz-“ZOPB”.

8 Ara wkoll, l-istruzzjonijiet tal-Ministerstvo na finansite (il-Ministeru tal-Finanzi, il-Bulgarija), tal-4 ta’ April 2011 dwar l-applikazzjoni
taz-ZOPB (iktar il quddiem 1-“istruzzjonijiet dwar l-applikazzjoni taz-ZOPB”), disponibbli fl-indirizz elettroniku li gej:
https://www.minfin.bg/upload/9272/Ukazanie.PDF.

° DV Nru 92, tat-28 ta’ Novembru 1969, iktar ’il quddiem iz-“ZANN".
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amministrattivi, l-adozzjoni taghhom, ir-rimedji li huma l-oggett taghhom, kif ukoll 1-ezekuzzjoni
taghhom”.

2. Iz-ZANN
18. Skont I-Artikolu 27 taz-ZANN:

“(1) Is-sanzjoni amministrattiva hija stabbilita skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi fil-limiti
tas-sanzjoni prevista f'kaz ta’ twettiq tal-ksur.

(2) Wagqt id-determinazzjoni tas-sanzjoni, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-gravita tal-ksur,
il-motivi tat-twettiq taghha u cirkustanzi ohra attenwanti u aggravanti, kif ukoll is-sitwazzjoni
patrimonjali tal-awtur.

(3) Ic-cirkustanzi attenwanti jimplikaw l-applikazzjoni ta’ sanzjoni ehfef u ¢-¢irkustanzi
aggravanti ta’ sanzjoni itqal.

[...]

(5) Ma huwiex [...] awtorizzat l-istabbiliment ta’ sanzjoni inqas mill-ammont minimu previst
tas-sanzjonijiet li jikkostitwixxu l-multa u c¢-¢ahda temporanja tad-dritt li tigi ezercitata
professjoni jew attivita determinata”.

19. L-Artikolu 28(a) taz-ZANN jipprovdi, li fkaz ta’ ksur amministrattiv negligibbli, 1-awtorita
bis-setgha ta’ sanzjoni tista’ ma timponix sanzjoni, filwaqt li tavza lill-persuna li twettaq il-ksur,
verbalment jew bil-miktub, li fkaz ta’ repetizzjoni tal-ksur, ser tigi imposta lilha sanzjoni
amministrattiva.

20. Skont l-Artikolu 63(1) taz-ZANN, ir-Rayonen sad (il-Qorti Distrettwali, il-Bulgarija), sedenti
bi mhallef wiehed, ghandha gurisdizzjoni fuq il-mertu tal-kawza u tiddeciedi permezz ta’ sentenza
li tista’ tikkonferma, temenda jew tannulla jew id-decizjoni li timponi sanzjoni amministrattiva
jew il-process verbal elettroniku. Is-sentenza tista’ tkun suggett ta’ appell ta’ kassazzjoni quddiem
l-Administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva, il-Bulgarija) ghar-ragunijiet previsti
min-nakazatelno-protsesualen kodeks (il-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Kriminali) u skont il-modalitajiet
previsti fil-Kapitolu 12 tal-administrativnoprotsesualen kodeks (il-Kodic¢i ta’ Procedura
Amministrattiva).

II1. Il-kawza principali u d-domandi preliminari
21. “ECOTEX BULGARIA” EOOD" hija kumpannija b’'membru wiehed tad-dritt Bulgaru, li
l-kapital taghha huwa mizmum minn K§, c¢ittadin Grieg. FI-14 ta’” Marzu 2018, waqt l-assemblea

generali ta’ Ecotex, gie deciz li KS ser jikseb, fil-forma ta’ dividendi, is-somma ta” BGN 100 000
(EUR 51 130) imhallsa fi flus kontanti permezz ta’ awtorizzazzjonijiet ta’ hlas.

10 Tktar il quddiem “Ecotex”.
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A. Il-procedura amministrattiva mibdija kontra Ecotex

22. Wara spezzjoni mitluba fit-8 ta’ Dicembru 2017 mill-awtorita kompetenti fil-qasam tad-dhul
fi hdan it-Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia za prihodite — Sofia (id-Direttorat
Territorjali tal-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul - Sofija, il-Bulgarija), gie stabbilit li
t-tranzazzjonijiet finanzjarji mal-klijenti tal-kumpannija, prin¢ipalment dawk gejjin mill-Grec¢ja u
mir-Repubblika ta’ Cipru, kienu twettqu b’mezzi bankarji. Gie stabbilit ukoll, li skont id-decizjoni
tal-14 ta’ Marzu 2018, u matul il-perijodu ta’ bejn 1-14 ta’ Marzu 2018 u t-22 ta’ Marzu 2018, kienet
thallset somma ta’” BGN 95 000 (madwar EUR 48 573.50) fi flus kontanti, lil KS, permezz ta’ disa’
awtorizzazzjonijiet ta’ hlas kull wahda ghall-hlas fi flus kontanti ta’ BGN 10 000 (EUR 5113) u ta’
awtorizzazzjoni ta’ hlas ta’ ammont ta’ BGN 5000 (EUR 2 556.50). Fil-5 ta’ Gunju 2018,
id-Direttorat Territorjali tal-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul — Sofija, uffi¢¢ju ta’ Blagoevgrad, hab-
bar il-ftuh ta’ pro¢edura kriminali ta’ natura amministrattiva u fis-26 ta’ Gunju 2018 adotta att li
jikkonstata l-ezistenza ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet previsti miz-ZOPB.

23. FI-10 ta’ Lulju 2018, Ecotex oggezzjonat kontra dan l-att ghar-raguni li l-ksur jista’ jigi
kkunsidrat bhala negligibbli fis-sens tal-Artikolu 28 taz-ZANN, peress li l-pagament tas-somma
ta’ BGN 10 000 (EUR 5 113) imwettqa fl-14 ta’ Marzu 2018 tagbez b’ BGN 0.01 biss il-limitu relat-
tiv ghall-pagamenti fi flus kontanti previst miz-ZOPB.

24. Fit-3 ta’ Settembru 2018, il-Vi¢i-Direttur tad-Direttorat Territorjali tal-Agenzija Nazzjonali
tad-Dhul — Sofija, impona fuq Ecotex, abbazi tal-Artikolu 5(1) taz-ZOPB, sanzjoni pekunjarja
ghal kull ksur ikkonstatat. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li kull pagament ta’ valur ta’
BGN 10000 (EUR 5 113) gie kklassifikat bhala “ksur” u li ghalhekk gew adottati disa’ sanzjonijiet
amministrattivi. Skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali, kull sanzjoni kienet ta” BGN 5000
(EUR 2 556.50), jigifieri 50 % tas-somma mhallsa fi flus kontanti.

25. Ecotex ipprezentat rikors ghal annullament kontra d-decizjoni tat-3 ta’ Settembru 2018
tal-Vici-Direttur tad-Direttorat Territorjali tal-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul — Sofija quddiem
ir-Rayonen sad Petrich (il-Qorti Distrettwali ta’ Petrich, il-Bulgarija), li kkonfermat din
id-decizjoni. Ecotex ipprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

B. L-appell ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju

26. Quddiem il-qorti tar-rinviju, Ecotex enfasizzat mill-gdid li, fid-dawl tal-importanza minuri
tal-ksur, is-sanzjoni ta’ 50 % tal-ammont totali mhallas fi flus kontanti kienet sproporzjonata.
Ecotex sostniet ukoll li d-dritt ghad-dividendi tal-kumpannija ma jikkostitwixxix tranzazzjoni jew
kuntratt u ghalhekk ma jistax jigi inkluz fil-kuncett ta’ “pagament” fis-sens tal-Artikolu 3(1)(1)
taz-ZOPB.

27. 1d-Direttorat Territorjali tal-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul — Sofija, irreleva, min-naha tieghu,
li I-kuncett ta’ “pagament” previst fl-Artikolu 3(1)(1) taz-ZOPB ghandu jinftiehem bhala li jfisser,
minghajr ec¢cezzjoni, kull pagament jew kull tranzazzjoni finanzjarja, u dan irrispettivament
min-natura ta’ dawn tal-ahhar.
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28. Min-naha taghha, il-qorti tar-rinviju, tirrileva preliminarjament, li z-ZOPB ttrasponiet
fid-dritt nazzjonali d-Direttiva 2005/60/KE", li sa mis-26 ta’ Gunju 2017 kienet thassret
mid-Direttiva 2015/849'. Konsegwentement, hija tqis li I-Artikolu 3(1)(1) taz-ZOPB ghandu jigi
interpretat fid-dawl tal-Artikolu 63 TFUE u tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2015/849.

29. Fl-ewwel lok, hija tfakkar li l-kuncett ta’ “moviment tal-kapital” jinkludi wkoll il-gbir ta’
dividendi ta’ ishma u ta’ partijiet fkumpanniji kummerd¢jali. Ghalhekk, hija tqajjem il-kwistjoni
dwar jekk 1-Artikolu 63 TFUE, li jipprojbixxi b’'mod partikolari 1-mizuri ta’ natura li tiddiswadi
l-persuni mhux residenti milli jaghmlu investimenti fi Stat Membru jew milli jzommu tali
investimenti, jipprekludix dispozizzjoni bhal dik prevista fl-Artikolu 3(1)(1) taz-ZOPB, li timponi
limitu ghall-pagamenti fi flus kontanti.

30. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-limitu tal-pagamenti fi flus kontanti, previst
fl-Artikolu 3(1)(1) taz-ZOPB, jaqgax fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-Direttiva 2015/849, u
fl-affermattiv, jekk l-Istati Membri humiex liberi li jiddeterminaw limitu ta’ pagament fi flus
kontanti ta’ inqas minn EUR 10 000.

31. Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi sa fejn il-modalitajiet relattivi, minn naha,
ghad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa prevista f'kaz ta’ ksur tal-limitu tal-pagamenti fi flus
kontanti, u min-naha l-ohra, ghall-istharrig gudizzjarju ezercitat fuq decizjoni ta’ kundanna
jippregudikaw il-principju ta’ proporzjonalita tal-pieni u d-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv
stabbiliti fil-Karta.

C. Id-domandi preliminari

32. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, l-Administrativen sad Blagoevgrad
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Blagoevgrad) iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni legali
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li 1-pagamenti fit-territorju
nazzjonali b’valur ta’ 10 000 leva Bulgari (BGN) [EUR 5 113] jew iktar ghandhom jitwettqu
eskluzivament permezz ta’ trasferiment jew permezz ta’ hlas fuq kont ghal pagamenti u li til-
limita 1-pagament fi flus kontanti ta’ dividendi ta” BGN 10 000 jew iktar minn profitti li ma
jigux iddistribwiti u, jekk jippermetti tali dispozizzjoni legali, tali restrizzjoni hija ggustifikata
mill-ghanijiet tad-Direttiva [...] 2015/849?

2) L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva [...] 2015/[849], ikkunsidrat flimkien mal-premessa 6
tal-preambolu taghha u mal-Artikoli 4 u 5 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jippermetti dispozizzjoni legali nazzjonali generali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li tipprovdi li I-pagamenti fit-territorju nazzjonali b’'valur ta” BGN 10000 [EUR 5 113] jew
iktar ghandhom jitwettqu eskluzivament permezz ta’ trasferiment jew permezz ta’ hlas fuq
kont ghal pagamenti u li ma tidholx fil-kwistjoni tal-entita u tal-motivazzjoni tal-pagament
fi flus kontanti sa fejn tkopri minghajr ebda distinzjoni 1-pagamenti kollha fi flus kontanti

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni ta’ l-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop
tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu (GU 2005, L 309, p. 15), kif emendata permezz tad-Direttiva 2010/78/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 (GU 2010, L 331, p. 120).

2 Ara l-Artikolu 66 tad-Direttiva 2015/849.
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Fil-kaz li din id-domanda tinghata risposta fl-affermattiv: il-punt 3(e) tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva [...] 2015/849, ikkunsidrat flimkien mal-premessa 6 tal-preambolu taghha u
mal-Artikoli 4 u 5 taghha, jippermetti lill-Istati Membri jadottaw limitazzjonijiet generali
supplimentari fir-rigward ta’ pagamenti fi flus kontanti permezz ta’ dispozizzjoni legali
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li tipprovdi li I-pagamenti fit-territorju
nazzjonali b’valur ta” BGN 10000 [EUR 5 113] jew iktar ghandhom jitwettqu eskluziva-
ment permezz ta’ trasferiment jew permezz ta’ hlas fuq kont ghal pagamenti f’sitwazzjoni
fejn il-pagament fi flus kontanti jkun ibbazat fuq ‘profitti mhux iddistribwiti’ (dividendi)?

Fil-kaz li din id-domanda tinghata risposta fl-affermattiv: il-punt 3(e) tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva [...] 2015/849, ikkunsidrat flimkien mal-premessa 6 tal-preambolu taghha u
mal-Artikolu 5 taghha, jippermetti lill-Istati Membri jadottaw limitazzjonijiet fir-rigward
ta’ pagamenti fi flus kontanti permezz ta’ dispozizzjoni legali nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li tipprovdi li 1-pagamenti fit-territorju nazzjonali b’valur
ta” BGN 10 000 [EUR 5 113] jew iktar ghandhom jitwettqu eskluzivament permezz ta’ tras-
feriment jew permezz ta’ hlas fuq kont ghal pagamenti, fejn il-limitu minimu ta’ dawn
il-pagamenti huwa inqas minn EUR 10 000?

L-Artikolu 58(1) u I-Artikolu 60(4) tad-Direttiva [...] 2015/849, ikkunsidrati flimkien
mal-Artikolu 49(3) tal-[Karta], ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
dispozizzjoni legali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi
ammont fiss ghas-sanzjonijiet amministrattivi fir-rigward ta’ ksur tal-limitazzjonijiet dwar
il-pagamenti fi flus kontanti minghajr ma tippermetti approcc iddifferenzjat skont
ic-cirkustanzi konkreti rilevanti ta’ kull kaz?

Fil-kaz li din id-domanda tinghata risposta fis-sens li 1-Artikolu 58 u 1-Artikolu 60(4)
tad-Direttiva [...] 2015/[849], ikkunsidrati flimkien mal-Artikolu 49(3) tal-[Karta], ma
jipprekludux dispozizzjoni legali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprevedi ammont fiss ghas-sanzjonijiet amministrattivi fir-rigward ta’ ksur
tal-limitazzjonijiet dwar il-pagamenti fi flus kontanti, 1-Artikolu 58 u 1l-Artikolu 60(4)
tad-Direttiva [...] 2015/[849], ikkunsidrati flimkien mal-prin¢ipju ta’ effettivita u
mad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fis-sens tal-Artikolu 47 tal-[Karta],
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni legali nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1li tipprevedi ammont fiss ghas-sanzjonijiet
amministrattivi fir-rigward ta’ ksur tal-limitazzjonijiet dwar il-pagamenti fi flus kontanti,
minghajr ma tippermetti li qorti, fil-kaz li jigi pprezentat rikors kontra tali sanzjoni
amministrattiva, tistabbilixxi, fid-dawl tac-¢irkustanzi konkreti rilevanti ta’ kull kaz,
l-ammont ta’ din is-sanzjoni amministrattiva b'mod li jkun inqas mill-ammont minimu
previst?”

33. II-Gvern Bulgaru, Cek, Spanjol, Taljan u dak Ungeriz kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

34. Bi ftehim mal-Imhallef Relatur, gie dec¢iz li b’applikazzjoni tal-Artikolu 62(1) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, jigu indirizzati mistogsijiet lill-Gvern Bulgaru, u
b’applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) ta’ dawn ir-regoli, talba ghal kjarifika lill-qorti tar-rinviju, li
ghalihom wiegbu bil-miktub fit-termini moghtija.
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IV. Analizi

35. Qabel ma nipprocedi bl-analizi tad-domandi preliminari, jidhirli li huwa utli li naghmel
osservazzjoni preliminari dwar l-ordni li fih ghandhom jigu ezaminati dawn id-domandi.

36. Fdan il-kaz, l-ewwel u t-tieni domanda jirrigwardaw, rispettivament, il-konformita,
mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE relattivi ghal-liberta ta’ moviment tal-kapital u
tal-pagamenti kif ukoll mal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2015/849, moqri flimkien mal-premessa 6
u mal-Artikoli 4 u 5 ta’ din id-direttiva, ta’ legizlazzjoni nazzjonali, li bhal-legizlazzjoni Bulgara,
tistabbilixxi limitazzjoni generali tal-pagamenti fi flus kontanti mwettqa fit-territorju nazzjonali,
fir-rigward tad-distribuzzjoni ta’ dividendi.

37. Issa, infakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, kull mizura nazzjonali relattiva ghal qasam li
kien is-suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fuq il-livell tal-Unjoni ghandha tigi evalwata
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dik il-mizura ta’ armonizzazzjoni, u mhux fid-dawl ta’ dawk
tad-dritt primarju®.

38. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, nipproponi li jinqaleb l-ordni tal-ewwel u t-tieni domanda preliminari.

39. Fl-ewwel lok, ser nezamina t-tieni domanda, sabiex jigi ddeterminat jekk il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali taqax effettivament taht il-qasam armonizzat
mid-Direttiva 2015/849. Ghar-ragunijiet li ser nesponi issa, dan ma huwiex il-kaz, peress li din
il-legizlazzjoni ma taqax, fil-fehma tieghi, taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

40. Sussegwentement, fit-tieni lok, ser nanalizza, l-ewwel u t-tielet domanda preliminari li
ghamlet il-qorti tar-rinviju mill-perspettiva tad-dritt primarju u tad-drittijiet fundamentali biss.

41. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja
tezamina l-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali mar-regoli
relattivi ghal-liberta ta’ moviment tal-kapital u tal-pagamenti stabbiliti fl-Artikolu 63 TFUE. Sa
fejn din il-legizlazzjoni nazzjonali tikkostitwixxi, ghar-ragunijiet li ser nizviluppa, restrizzjoni ta’
din il-liberta, ser niddetermina jekk din tistax tigi ggustifikata minn raguni legittima, u jekk ikun
il-kaz, sa fejn hija xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghanijiet li hija tfittex u hijiex proporzjonata.
Huwa fdan il-kuntest li ser nasal sabiex nezamina l-kwistjoni mqajma fit-tielet domanda
preliminari. Fil-fatt, permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, dwar jekk 1-Artikolu 47 tal-Karta, li jiggarantixxi d-dritt ghal rimedju gudizzjarju
effettiv, u l-Artikolu 49(3) taghha, li jistabbilixxi l-principju ta’ proporzjonalita tal-pieni,
jipprekludux sistema ta’ sanzjonijiet bhal dik introdotta mill-Artikolu 5 taz-ZOPB, peress li din
ma tippermetti la lill-awtorita nazzjonali responsabbli mis-sanzjonar tat-twettiq tal-ksur (I-ewwel
parti tad-domanda (a)) u lanqas lill-qorti nazzjonali adita b’rikors kontra d-decizjoni adottata
minnha (it-tieni parti tad-domanda (b)) sabiex jippro¢edu b’individwalizzazzjoni tal-multa.

A. L-ezami tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849

42. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk, skont I-Artikolu 2(1)(3)(e) tad-Direttiva 2015/849, moqri flimkien mal-premessa 6 u
mal-Artikoli 4 u 5 ta’ din id-direttiva, Stat Membru jistax, ghall-pagamenti kollha mwettqa

13 Ara s-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA (C-222/18, EU:C:2019:751, punt 52 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).
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fit-territorju nazzjonali ta’ valur ugwali jew iktar mil-limitu stabbilit, jipprojbixxi individwi jew
imprizi milli jhallsu fi flus kontanti u jehtieg li dawn tal-ahhar jaghmlu trasferiment jew hlas fuq
kont ghal pagamenti.

43. Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja sa fejn id-Direttiva 2015/849 tapplika, skont
I-Artikolu 2(1)(3)(e) taghha ghall-pagamenti li jitwettqu fi flus kontanti minn persuni li
jinnegozjaw fi prodotti jew favur dawn tal-ahhar, ta’ ammont ta’ EUR 10 000 jew iktar. Barra minn
hekk, fl-Artikolu 4 taghha, din id-direttiva tipprovdi li I-Istati Membri jistghu jestendu dan
il-kamp ta’ applikazzjoni ghall-professjonijiet u ghall-kategoriji tal-imprizi li jezer¢itaw attivitajiet
li jistghu jintuzaw ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu. Finalment,
l-imsemmija direttiva tipprovdi fl-Artikolu 5 taghha, li 1-Istati Membri jistghu jadottaw ukoll,
fil-qasam irregolat mill-istess direttiva, dispozizzjonijiet iktar stretti sabiex jipprevjenu dawn
l-attivitajiet kriminali. Barra minn hekk, mill-premessa 6 tad-Direttiva 2015/849 jirrizulta li
l-Istati Membri ghandhom “ikunu jistghu jadottaw limiti aktar baxxi, limitazzjonijiet generali
addizzjonali ghall-uzu tal-flus kontanti u dispozizzjonijiet ulterjuri aktar stretti”.

44. Ghalhekk id-domanda li ghaliha trid tirrispondi 1-Qorti tal-Gustizzja hija dik dwar jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tistax taqa’ taht wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet.

45. Fid-dawl tal-ghanijiet li 1-legizlatur tal-Unjoni jrid jilhaq fil-kuntest tad-Direttiva 2015/849,
l-istruttura taghha u t-termini tal-Artikoli 2, 4 u 5 ta’ din id-direttiva, li ghalihom tirreferi l-qorti
tar-rinviju, jiena ma nahsibx.

46. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ghanijiet tad-Direttiva 2015/849, din hija intiza sabiex tipprevjeni
t-theddid li jista’ jaffettwa l-integrita, il-funzjonament tajjeb, ir-reputazzjoni u l-istabbilta
tas-sistema finanzjarja li jirrizulta mill-uzu ta’ din is-sistema ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u
tal-finanzjament tat-terrorizmu™. Ghal dan il-ghan, din id-direttiva tarmonizza mizuri ta’
vigilanza u ta’ kontroll li 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu sabiex jindirizzaw il-kategoriji
professjonali l-iktar esposti ghall-manipulazzjoni ta’ flus derivati mill-kriminalita serja u 1-gbir ta’
flus jew proprjeta ghal finijiet terroristici. Minkejja li r-reati fiskali marbuta mat-taxxi diretti u
indiretti jinsabu fost l-attivitajiet kriminali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija
direttiva'®, madankollu dan bil-kundizzjoni li dawn ir-reati jkunu punibbli b’¢ahda tal-liberta jew
ordni ta’ detenzjoni'. Konsegwentement, il-legizlatur tal-Unjoni jrid jipprevjeni t-twettiq ta’ ksur
tal-legizlazzjoni fiskali ferm iktar gravi minn dak li jirrizulta mill-ksur ta’ limitazzjoni
tal-pagamenti fi flus kontanti.

47. Il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija intiza, min-naha taghha, sabiex
tiggieled kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali billi tehtieg li I-pagamenti ta’ ammont ta’ BGN 10 000
[EUR 5113] jew iktar jitwettqu mhux fi flus kontanti, izda permezz ta’ trasferiment jew hlas fuq
kont ghal pagamenti, b’'mod li tigi zgurata t-trac¢cabbilta tat-tranzazzjonijiet finanzjarji. Kif irrileva
1-Gvern Bulgaru fl-osservazzjonijiet tieghu, 1-ghan taz-ZOPB, kif inhu espost fil-motivi tal-abbozz
ta’ din il-ligi, huwa li tigi llimitata l-ekonomija klandestina, u b’'mod partikolari, is-sitwazzjonijiet li
fihom flussi tal-flus ma jigux irregistrati fid-dokumenti tar-rendikont u ghalhekk ma jkunux sug-
getti ghat-taxxa u lanqas ghall-kontribuzzjonijiet soc¢jali. F'dan ir-rigward, il-Gvern indika li
z-ZOPB ma tipprovdi ebda mizura relattiva ghall-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament
tat-terrorizmu. Hija ma tikkostitwixxix mizura ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 u ma

4 Artikolu 1 u premessa 5 tad-Direttiva 2015/849.

15 L-attivitajiet kriminali huma ddefiniti fl-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2015/849.
1o Ara l-Artikolu 3(4)(f) kif ukoll il-premessa 11 tad-Direttiva 2015/849.
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tinkludi ebda rinviju ghaliha, peress li din id-direttiva kienet giet trasposta fid-dritt nazzjonali,
minn naha, miz-zakon za merkite sreshtu izpiraneto na pari (il-Ligi dwar il-Mizuri tal-Glieda kon-
tra 1-Hasil tal-Flus) 7 u min-naha l-ohra, miz-zakon za merkite sreshtu finansiraneto na terorizma
(il-Ligi dwar il-Mizuri tal-Glieda kontra I-Finanzjament tat-Terrorizmu) .

48. Ghandu jigi kkonstatat li l-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest
tad-Direttiva 2015/849 u mil-legizlatur Bulgaru fil-kuntest taz-ZOPB huma totalment differenti.

49. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-istruttura tad-Direttiva 2015/849, din hija intiza sabiex
tistabbilixxi mizuri li, fid-dawl tal-ghan taghhom, huma differenti, permezz tan-natura taghhom u
tad-destinatarji li jindirizzaw, minn dawk implimentati mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali.

50. Il-mizuri adottati fil-kuntest ta’ din id-direttiva huma bbazati fuq approcc ibbazat fuq ir-riskji
tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu .

51. Fir-rigward tan-natura ta’ dawn il-mizuri, dawn jikkostitwixxu obbligi ta’ vigilanza, ta’
kontroll, ta’ informazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ konservazzjoni tad-dokumenti li l-kontenut u
l-portata taghhom huma deskritti bi precizjoni fil-Kapitoli II sa V tad-Direttiva 2015/849%.

52. Mill-banda l-ohra, iz-ZOPB tirregola biss 1-uzu mill-persuni fizici jew guridici tal-mezzi ta’
hlas fit-territorju nazzjonali. Ebda wahda mill-mizuri previsti minn din id-direttiva ma tehtieg li
l-Istati Membri jissorveljaw l-uzu tal-mezzi tal-hlas fit-territorju taghhom. Minkejja li huwa
minnu li b’applikazzjoni tal-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, dawn tal-ahhar “jistghu jadottaw
jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet aktar stretti [...] sabiex jipprevjenu l-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu”, dan strettament sa fejn, kif espressament irrilevat mil-legizlatur
tal-Unjoni f'dan l-artikolu, dawn id-dispozizzjonijiet jagghu “fil-qasam kopert minn din [l-istess]
Direttiva” u jaqghu “fil-limiti tal-ligi tal-Unjoni”. Madankollu, ghar-ragunijiet li esponeijt,
legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni, li tistabbilixxi limitazzjoni generali tal-pagamenti fi flus kontanti
fit-territorju ghall-finijiet tal-glieda kontra I-frodi u I-evazjoni fiskali, ma taqax fil-qasam irregolat
mid-Direttiva 2015/849.

53. Issa, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ dawn iz-zewg legizlazzjonijiet,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija applikabbli ghal kull persuna fizika
jew guridika, irrispettivament mill-kwalita li fiha twettaq pagament kif ukoll mill-ezistenza, u jekk
ikun il-kaz, min-natura tat-tranzazzjoni li maghha huwa marbut dan tal-ahhar.

54. Mill-banda l-ohra, bilfors ghandu jigi kkonstatat li I-mizuri ta’ vigilanza, ta’ kontroll, ta’
informazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ konservazzjoni tad-dokumenti stabbiliti
mid-Direttiva 2015/849 huma indirizzati lil ¢irku limitat ta’ entitajiet, identifikabbli jew mill-grad

7 DV Nru 27, tas-27 ta’ Marzu 2018.
5 DV Nru 16, tat-18 ta’ Frar 2003.
1 Ara l-premessi 23 u 30 kif ukoll I-Artikolu 1 tad-Direttiva 2015/849.

2 [I-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom ghalhekk jidentifikaw, jevalwaw u jifhmu r-riskji tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu, b’'mod li jnagqsuhom u, jekk ikun il-kaz, jiffrizaw, jissekwestraw u jikkonfiskaw il-prodotti tar-reat. Ghal dan il-ghan,
1-Istati Membri ghandhom jehtiegu li l-istabbilimenti ta’ kreditu, l-ewwel nett, japplikaw, skont l-evalwazzjoni tar-riskji taghhom, mizuri
ta’ vigilanza fir-rigward tal-klijenti (Kapitolu II), it-tieni nett, jikkomunikaw l-informazzjoni relattiva ghas-sidien benefi¢jarji
tat-tranzazzjonijiet (Kapitolu III), u t-tielet nett, jirrapportaw it-tranzazzjonijiet finanzjarji suspettuzi lil unita tal-intelligenza finanzjarja
li 1-Istati Membri huma spe¢jalment obbligati li jistabbilixxu (Kapitolu IV). Sabiex jizgura l-osservanza ta’ dawn l-obbligi, il-legizlatur
tal-Unjoni jirrikonoxxi, lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, setghat ta’ sorveljanza u ta’ kontroll imsahha fir-rigward tal-istabbilimenti
ta’ kreditu, peress li 1-Istati Membri huma, barra minn hekk, obbligati li jipprovdi sanzjonijiet fkaz ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-imsemmija

obbligi.
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taghhom ta’ espozizzjoni ghar-riskji ta’ hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, jew
mill-grad ta’ vulnerabbilta tat-tranzazzjonijiet taghhom. Huwa minnu li, fost dan i¢-¢irku,
jissemmew, fl-Artikolu 2(1)(3)(e) ta’ din id-direttiva, “persuni ohrajn li jinnegozjaw fi prodotti, sa
fejn il-hlasijiet isiru jew jigu ricevuti fi flus kontanti fammont ta’ EUR 10 000 jew aktar”. Huwa
minnu wkoll li, fil-premessa 6 tal-imsemmija direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni jindika li “[1]-Istati
Membri ghandhom ikunu jistghu jadottaw limiti aktar baxxi, limitazzjonijiet generali addizzjonali
ghall-uzu tal-flus kontanti u dispozizzjonijiet ulterjuri aktar stretti”. Madankollu, dan ir-riferiment
ma jistax idahhal legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2015/849, kemm minhabba n-nuqqas ta’ precizjoni taghha kif ukoll l-assenza ta’
sahha vinkolanti tad-dispozizzjonijiet kontenuti fil-premessi ta’ direttiva.

55. Barra minn hekk, minkejja li I-legizlatur tal-Unjoni jawtorizza, fl-Artikolu 4
tad-Direttiva 2015/849, lill-Istati Membri jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni taghha, huwa biss sa
fejn, kif jirrileva espressament, din l-estensjoni tkun konformi mal-approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskji u
tirrigwarda professjonisti jew kategoriji ta’ imprizi “li jidhlu fattivitajiet li ghandhom probabbilta
partikolari li jintuzaw ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu”. Fi kliem
iehor, din id-dispozizzjoni tippermetti Stat Membru jimponi mizuri ta’ vigilanza u ta’ kontroll
ghal kategorija iktar wiesgha ta’ imprizi, abbazi tal-analizi proprja tieghu tar-riskji li ghalihom din
tista’ twassal b’applikazzjoni tal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, izda fil-fehma tieghi, ma
tippermettix bazi ghal legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li tirregola,
fir-rigward tal-persuni fizi¢i jew guridic¢i kollha, l-uzu tal-mezzi ta’” hlas fit-territorju nazzjonali
ghall-finijiet tal-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali.

56. Konsegwentement, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, nikkunsidra li legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li ghall-finijiet tal-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali,
tipprojbixxi lill-persuni fizici jew guridi¢i milli jwettqu, fit-territorju nazzjonali, pagament fi flus
kontanti meta dan ikun ta’ valur ugwali jew iktar mil-limitu stabbilit u tehtieg li dawn tal-ahhar
jaghmlu trasferiment jew hlas fuq kont ghal pagamenti, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2015/849.

57. Peress li attwalment ma jezistux, fid-dritt tal-Unjoni, atti legizlattivi li jirrigwardaw
il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet li jipprovdu li I-Istati mhux membri taz-Zona euro,
bhar-Repubblika tal-Bulgarija, jistghu jillimitaw il-pagamenti fi flus kontanti fit-territorju
nazzjonali taghhom?®, huwa biss fid-dawl tad-dritt primarju, u b’'mod partikolari, tar-regoli
relattivi ghal-libertajiet ta’” moviment, li ghandha tigi ezaminata l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni.

B. L-ezami tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali fid-dawl
tal-Artikolu 63 TFUE

58. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-Artikolu 63 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi li fit-territorju nazzjonali tieghu jsir pagament fi
flus kontanti meta dan ikun ta’ valur ugwali jew iktar mil-limitu stabbilit u li tehtieg, ghal dan
il-ghan, 1i jsir trasferiment jew hlas fuq kont ghal pagamenti, inkluz meta din tirrigwarda
d-distribuzzjoni tad-dividendi ta’ kumpannija.

2 Ara r-rapport dwar ir-restrizzjonijiet li jirrigwardaw il-pagamenti fi flus kontanti (punt 2.2.1).
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59. Fl-assenza ta’ regoli komuni jew armonizzati, l-Istati mhux membri taz-zona euro,
bhar-Repubblika tal-Bulgarija, huma liberi li jillimitaw il-pagamenti fi flus kontanti fit-territorju
taghhom. Madankollu, bhal kull Stat Membru, dawn ghandhom josservaw ir-regoli tas-suq
intern, u b’'mod partikolari, ir-regoli tat-Trattat relattivi ghall-libertajiet ta’ moviment®.

60. Fil-kuntest tal-kawza princ¢ipali, ghandha tigi evalwata l-kompatibbilta tal-legizlazzjoni
nazzjonali fir-rigward tal-liberta ta’ moviment direttament ristretta .

61. F'dan il-kaz, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti applikaw il-legizlazzjoni inkwistjoni
fl-okkazjoni tad-distribuzzjoni tad-dividendi, li jikkostitwixxu dhul mill-kapital indirett, skont
gurisprudenza stabbilita, fid-dawl tar-regoli relattivi ghal moviment liberu tal-kapital®.
Konsegwentement, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq l-analizi taghha fid-dawl tar-regoli
relattivi ghal-liberta ta’ moviment tal-kapital u tal-pagamenti stabbiliti fl-Artikolu 63 TFUE.

62. Kifil-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja li taghmel, ghandu jigi ddeterminat jekk
il-legizlazzjoni inkwistjoni ghandhiex tigi analizzata bhala restrizzjoni tal-liberta ta’ moviment
tal-kapital u tal-pagamenti, fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE, u jekk ikun il-kaz, jekk tali restrizzjoni
tistax tkun iggustifikata.

1. Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ moviment tal-kapital u tal-pagamenti

63. Skont l-Artikolu 63 TFUE, ir-restrizzjonijiet kollha ghal-liberta ta’ moviment tal-kapital u
tal-pagamenti huma pprojbiti bejn 1-Istati Membri kif ukoll bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi terzi.

64. Kif jirrizulta mit-termini ta’ din id-dispozizzjoni, il-ksur taghha jipprezumi l-ezistenza kemm
ta’ kapital u ta’ pagamenti li ghandhom dimensjoni transkonfinali kif ukoll restrizzjoni ghal dawn
tal-ahhar.

65. Fl-ewwel lok, nahseb li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’
tirrigwarda kapital u pagamenti li ghandhom dimensjoni transkonfinali, u dan minhabba
l-generalita taghha.

66. Certament, kif jirrilevaw il-Gvern Bulgaru u dak Cek fl-osservazzjonijiet taghhom,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tistabbilixxi biss il-modalitajiet
tal-pagamenti mwettqa fit-territorju ta’ Stat Membru. Madankollu, ninnota li din il-legizlazzjoni
irrispettivament min-nazzjonalita, mir-residenza ta’ dawn tal-ewwel u mis-sede ta’ dawk
tat-tieni, jew inkella mill-kwalita li fiha jagixxu dawn tal-ahhar. Konsegwentement, l-imsemmija
legizlazzjoni hija applikabbli anki fil-kaz fejn il-pagament jitwettaq minn persuna fizika jew
guridika li ghandha r-residenza jew s-sede taghha fi Stat Membru iehor minbarra fir-Repubblika
tal-Bulgarija, jew favur taghha, perezempiju, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi transkonfinali.

2 Ara b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank (C-625/17, EU:C:2018:939, punt 27 u
l-gurisprudenza c¢itata).
»  Ara s-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2017, Eqiom u Enka (C-6/16, EU:C:2017:641, punt 44 u I-gurisprudenza ccitata).

*  Ara fdan ir-rigward, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen (C-35/98, EU:C:2000:294, punti 26 et seq), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li tali tranzazzjoni hija intrinsikament marbuta mal-moviment tal-kapital.
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67. Barra minn hekk, I-Artikolu 3 taz-ZOPB jirrigwarda l-pagamenti mwettqa kemm f'lev Bulgaru
kif ukoll fmuniti barranin u japplika irrispettivament mit-tip u min-natura tat-tranzazzjoni li
maghha huwa marbut il-pagament®. Ghalhekk, skont I-istruzzjonijiet relattivi
ghall-applikazzjoni taz-ZOPB*, din il-legizlazzjoni, kienet fdin il-kawza, applikata
ghad-distribuzzjoni tad-dividendi ta’ kumpannija legalment stabbilita fit-territorju nazzjonali
lis-so¢ju uniku taghha, li fdan il-kaz, huwa ta’ nazzjonalita Griega. Issa, ma jidhirlix li huwa
kontestabbli b'mod serju li d-distribuzzjoni, fil-forma ta’ pagament fi flus kontanti, ta’ dividendi
provenjenti minn impriza stabbilita fil-Bulgarija lil socju, li huwa cittadin ta’ Stat Membru iehor,
tikkostitwixxi moviment tal-kapital u pagament li ghandhom dimensjoni transkonfinali fis-sens
tal-Artikolu 63 TFUE?.

68. Fit-tieni lok, fil-fehma tieghi, ma hemmx dubju li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
tikkostitwixxi restrizzjoni tal-liberta ta’ moviment tal-kapital u tal-pagamenti, u dan minkejja

69. Fil-fatt, legizlazzjoni li tirregola, b’'mod generali, 1-uzu tal-mezzi ta’ hlas, billi tipprojbixxi
lill-individwi u lill-imprizi milli jwettqu pagament fi flus kontanti meta l-ammont tieghu jkun ta’
BGN 10000 (EUR 5 113) jew iktar, u billi tehtieg, ghal dan il-ghan, li juzaw il-mezzi ta’ hlas espres-
sament indikati mil-legizlatur, taht piena ta’ sanzjoni, tirrestringi, fiha nnifisha, il-liberta ta’ movi-
ment tal-kapital u tal-pagamenti.

70. Minn naha, nirrileva li 1-valuta legali tal-muniti u tal-karti tal-flus tindika, fil-prin¢ipju,
l-a¢c¢ettazzjoni obbligatorja ta’ pagamenti fi flus kontanti. L-uzu ta’ muniti u karti tal-flus huwa
ghalhekk irrikonoxxut bhala mezz li jista’ jintuza liberament minn kull persuna debitrici ta’
obbligu ta’ hlas.

71. B’hekk, fiz-zona euro, skont it-termini tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-
22 ta’ Marzu 2010, dwar il-firxa u l-effetti tal-valuta legali tal-karti tal-flus u I-muniti tal-euro®, din
il-valuta legali timplika, fkaz ta’ obbligu ta’ hlas, li l-kreditur ma jistax jirrifjuta pagament
imwettaq fi flus kontanti u li d-debitur jista’ jonora dan l-obbligu billi joffri karti tal-flus u muniti
tal-euro”. Konsegwentement, il-Kummissjoni tirrileva li “[l]-ac¢ettazzjoni tal-karti tal-flus u
muniti bhala mezzi ta’ hlas fit-tranzazzjonijiet tal-bejgh bl-imnut ghandha tkun ir-regola”*.

72. F'dan ir-rigward, skont il-konkluzjonijiet ta’ studju li sar f-2016 mill-BCE?, it-tranzazzjonijiet
fi flus kontanti ghadhom il-mezz ta’ hlas l-iktar accessibbli, izda wkoll l-iktar komuni, b’mod
partikolari f'certi setturi ekonomi¢i u minn diversi imprizi zghar u medji*. Fiz-zona euro, madwar
79 % tal-pagamenti fil-punti tal-bejgh twettqu fi flus kontanti, filwaqt li madwar 19 % permezz

% Jl-punt 1 tal-Parti III tal-istruzzjonijiet relattivi ghall-applikazzjoni taz-ZOPB jispecifika li z-ZOPB tirregola l-limitazzjoni tal-pagamenti

kollha fir-relazzjonijiet ¢ivili u ekonomiku gewwa 1-pajjiz, b’tali mod li t-tip ta’ tranzazzjoni, ta’ kuntratt jew ta’ operazzjoni ma huwiex,
fil-principju, rilevanti fir-rigward tal-estensjoni tal-ligi, peress li huwa rilevanti biss l-ammont tal-pagament previst, determinabbli jew
maghmul fid-dritt.

% Aral-punt 6 tal-Parti IV ta’ dawn l-istruzzjonijiet.

Jekk ma iniex sejjer zball, id-dokumenti sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju ma jippermettux li tigi ddeterminata
r-residenza ta’ KS.

» GU 2010, L 83, p. 70.
» Punt 1(a) u (c) ta’ din ir-rakkomandazzjoni.
%0 Punt 2 tal-imsemmija rakkomandazzjoni.

3 Migburin fir-Rapport tal-BCE intitolat “The use of cash by households in the euro area”, disponibbli fl-indirizz elettroniku li gej:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op201.en.pdf.

Ara |-punt 4 tar-Rapport dwar ir-restrizzjonijiet fuq il-pagamenti fi flus kontanti, li minnu jidher ukoll li “il-flus kontanti jibqghu l-mezz
l-aktar komuni ta’ pagament fi-zona tal-euro u ghadhom jirrapprezentaw hazna ta’ valur” (punt 2.1, li ghalih jirreferi r-Rapport tal-BCE
intitolat “The use of cash by households in the euro area”).
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tal-kard bankarja u madwar 2 % permezz ta’ mezzi ohra ta’ hlas. F'termini ta’ valuri, il-parti tas-suq
tal-pagamenti fi flus kontanti kienet ta’ madwar 54 % filwaqt li 39 % tal-kard bankarja u madwar
7 % tal-istrumenti ta’ hlas 1-ohra®. Skont dan l-istudju, 10 % tat-tranzazzjonijiet fi flus kontanti
analizzati kienu jirrigwardaw oggetti jew servizzi ta’ valur ta’ iktar minn EUR 1003

73. Min-naha l-ohra, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha
l-effett mhux biss li teskludi l-pagamenti fi flus kontanti kif ukoll b’'mezzi ohra legali ta’
pagament, bhall-kard bankarja, izda wkoll li timponi fuq l-individwi u l-imprizi li jaghmlu
trasferimenti jew hlas fuq kont ghal pagamenti.

74. Bilfors ghandu jigi kkonstatat li l-firxa ta’ soluzzjonijiet ta’ hlas moghtija mil-legizlatur
Bulgaru ma hijiex wiesgha u tehtieg, b’'mod partikolari, li l-individwu jkollu kont bankarju u li
huwa jhallas billi juza dan il-kont. Issa, il-limitu ta” BGN 10000 (EUR 5 113) ma jeskludix, fih
innifsu, li huwa jista’ jippreferi jwettaq hlas ta’ tali ammont fi flus kontanti jew b’kard bankarja,
ghal ragunijiet ta’ immedjatezza, ta’ facilita jew ta’ liberta tal-mod ta’ hlas, pjuttost milli jaghmel
trasferiment. Ghalhekk, jidhirli li 1-legizlazzjoni nazzjonali hija ta’ natura li tiddiswadi individwu, li
perezempiju, jirrisjedi fzona tal-fruntiera, milli jmur fl-Istat Membru vi¢in sabiex jixtri merkanzija
minghand negozjanti jew jirrikorri ghand fornituri li jehtiegu, ghall-finijiet tal-pagament, l-uzu ta’
trasferiment jew ta’ hlas fuq kont ghal pagamenti.

75. Bl-istess mod, mill-perspettiva ta’ kumpannija, infakkar li, skont il-liberta kuntrattwali li
ghandhom l-azzjonisti jew is-socji, fil-prin¢ipju dawn huma liberi li jiddeterminaw il-modalitajiet
tal-hlas tad-dividendi, u b'mod partikolari, il-forma taghhom. Madankollu, regola tad-dritt
bhall-Artikolu 3 taz-ZOPB ghandha l-effett li tirrestringi l-liberta li minnha jibbenefikaw dawn
tal-ahhar li jhallsu dawn id-dividendi fi flus kontanti, taht piena li jesponu lill-kumpannija ghal
multa ta’ severita partikolari.

76. Huwa inkontestabbli li t-trasferiment bankarju fih vantaggi certi ghall-finijiet tal-pagamenti
transkonfinali billi jippermetti, b’'mod partikolari, lill-individwi u lill-kumpanniji jevitaw milli
jgorru ammonti kbar fi flus kontanti. Madankollu, xorta jibqa’ I-fatt li spejjez bankarji differenti
jistghu japplikaw ghal dawn it-tranzazzjonijiet ta’ hlas. Minkejja li r-Repubblika tal-Bulgarija llum
hija Stat Membru taz-zona unika tal-hlas bl-euro [“Single Euro Payments Area”, iktar 'il quddiem
(SEPA)*, infakkar li ma hijiex Stat Membru taz-zona euro. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-vantaggi
previsti fil-kuntest tas-SEPA, bhall-ezekuzzjoni ta’ trasferiment transkonfinali fjum tax-xoghol
wiehed sa mill-mument tal-ircevuta tal-ordni tat-trasferiment mill-bank tal-emittenti, jew
sahansitra l-applikazzjoni ta’ prezzijiet kompetittivi, japplikaw biss ghall-pagamenti ddenominati
feuro. Ghalhekk, fir-rigward tal-pagamenti ddenominati flev Bulgaru, tibqa’ applikabbli
l-legizlazzjoni Bulgara li tistabbilixxi l-ispejjez marbuta mat-trasferimenti transkonfinali. Issa,
huwa ragonevoli li wiehed jahseb li 1-legizlazzjoni inkwistjoni ghandha ghalhekk bhala effett, li
timponi fuq id-dividendi ddistribwiti lill-azzjonisti jew lis-so¢ji li ma ghandhomx kont bankarju
fit-territorju nazzjonali, spejjez addizzjonali marbuta mal-ezekuzzjoni ta’ trasferiment
transkonfinali ddenominat fmunita nazzjonali.

% Ara r-Rapport tal-BCE “The use of cash by households in the euro area”, p. 19.

Ara r-Rapport tal-BCE “The use of cash by households in the euro area”, p. 25.

® Ara r-Regolament (UE) Nru 260/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Marzu 2012 li jistabbilixxi rekwiziti tekni¢i u
tan-negozju ghat-trasferimenti ta’ kreditu u debiti diretti bl-euro u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 924/2009 (GU 2012, L 94, p. 22),
emendat bir-Regolament Nru 248/2014 tas-26 ta’ Frar 2014 (GU 2014, L 84, p. 1). Kif tirrileva 1-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
5 ta’ Settembru 2019, Verein fir Konsumenteninformation (C-28/18, EU:C:2019:673), is-SEPA hija intiza sabiex tistabbilixxi,
ghall-pagamenti ddenominati feuro, servizzi ta’ hlas komuni ghall-Unjoni kollha billi jigu ssostitwiti s-servizzi ta’ hlas nazzjonali
(punt 18).
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77. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jidhirli
ghalhekk li hija ta’ natura li tirrestringi l-liberta ta’ moviment tal-kapital u tal-pagamenti
ggarantita fl-Artikolu 63 TFUE.

78. Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li tali restrizzjoni tista’ tkun konformi
ma’ dan l-artikolu jekk din tkun iggustifikata minn raguni legittima jew raguni imperattiva ta’
interess generali, u fdak il-kaz, sa fejn din tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan
inkwistjoni u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan u jekk
tkun konformi mad-drittijiet fundamentali®, li issa ghandu jigi vverifikat.

79. Fdan ir-rigward, hawn xi prec¢izazzjonijiet li nista’ naghmel ghal dak li jirrigwarda
s-sodisfazzjon ta’ dawn il-kundizzjonijiet fil-kuntest tal-kawza principali, peress li hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha twettaq, ghal dan il-ghan, il-verifiki nec¢essarji.

2. Il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni

80. Mit-termini tal-Artikolu 65(1)(b) TFUE® kif ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li I-htiega ta’ prevenzjoni tal-frodi u l-evazjoni fiskali tikkostitwixxi raguni legittima li
tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta ta’ moviment tal-kapital.

81. Fis-sentenza tat-30 ta’ April 2020, Société Générale?®, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet ukoll li
n-necessita li jigi zgurat irkupru effikaci tat-taxxa tikkostitwixxi ghan legittimu li jista’ jiggustifika
restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, Stat Membru huwa
ghalhekk awtorizzat japplika mizuri li jippermettu l-verifika, b'mod ¢ar u preciz, tal-ammont
tat-taxxa dovuta, bil-kundizzjoni, madankollu, li dawn il-mizuri jkunu xierqa sabiex jizguraw
it-twettiq tal-ghan imfittex u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
l-ghan jintlahaq®.

82. Fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019 X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f pajjizi terzi)®,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li mizura nazzjonali li tirrestringi l-moviment liberu
tal-kapital tista’ tkun iggustifikata mill-htiega ta’ prevenzjoni tal-frodi u tal-evazjoni fiskali meta
din tkun tirrigwarda specifikament l-arrangamenti purament artificjali, li ma jirriflettux ir-realta
ekonomika, li l-uniku ghan taghhom huwa l-evazjoni tat-taxxa normalment dovuta fuq il-profitti
ggenerati mill-attivitajiet imwettqa fit-territorju nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat*.

83. F'dan il-kaz, id-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3 taz-ZOPB ghandhom jippermettu
l-glieda kontra l-ekonomija klandestina billi jizguraw l-irkupru tat-taxxa u tal-kontribuzzjonijiet
so¢jali permezz tat-traccabbilta tat-tranzazzjonijiet finanzjarji. Kif jispjega u juri 1-Gvern Bulgaru

% Ara s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136, punt 70 u
l-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, PI (C-230/18, EU:C:2019:383, punt 64 u l-gurisprudenza ¢citata).

7 L-Artikolu 65(1)(b) TFUE jipprovdi li I-Artikolu 63 TFUE ma jippregudikax id-dritt tal-Istati Membri “li jiehdu I-mizuri kollha mehtiega
sabiex jevitaw il-ksur tal-ligi u tar-regolamenti nazzjonali, partikolarment fil-qasam fiskali u fil-qasam tas-supervizjoni prudenzjali ta’
l-istituzzjonijiet finanzjarji, jew li jimponu proceduri ghal finijiet ta’ informazzjoni amministrattiva jew ta’ statistika ghad-dikjarazzjoni
ta’ movimenti ta’ kapital, jew li jiehdu mizuri li jkunu gustifikabbli minhabba fl-interess pubbliku jew is-sigurta pubblika”.

¥ C-565/18, EU:C:2020:318.

® Ara s-sentenza tat-30 ta’ April 2020, Société Générale (C-565/18, EU:C:2020:318, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll,
is-sentenza tat-23 ta’ Frar 1995, Bordessa et (C-358/93 u C-416/93, EU:C:1995:54, punt 19 sa 21).

% C-135/17, EU:C:2019:136.

1 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136, punt 73 u
l-gurisprudenza cc¢itata).
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fl-osservazzjonijiet tieghu®’, din il-legizlazzjoni hija intiza, b’'mod partikolari, sabiex tiggieled
il-prattiki ta’ evazjoni fiskali billi tillimita s-sitwazzjonijiet li fihom likwidita importanti ma tigix
iddikjarata fid-dokumenti ta’ rendikont, u tigi eskluza ghalhekk mit-tassazzjoni dovuta bhala
kontribuzzjonijiet socjali obbligatorji. II-Gvern Bulgaru jsemmi l-kazijiet 1li fihom
id-dikjarazzjonijiet finanzjarji ta’ kumpannija jigu ffalsifikati sabiex iqarrqu d-dipartimenti
tal-Agenzija nazzjonali tad-dhul jew sahansitra l-kazijiet li fihom ir-remunerazzjonijiet jitnaqqsu
artifi¢cjalment ghall-finijiet tad-dikjarazzjoni taghhom lill-korpi responsabbli mill-irkupru
tal-kontribuzzjonijiet socjali. L-obbligu li d-distribuzzjoni ta’ dividendi ssir permezz ta’
trasferiment bankarju jew hlas fuq kont ghal pagamenti ghandu ghalhekk, jippermetti li tigi evitata
d-distribuzzjoni “mohbija” ta’ dividendi u ghalhekk jizgura li dawn tal-ahhar jigu ntaxxati darba
wahda biss u fit-territorju fiskali xieraq.

84. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, nahseb li I-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tista’ tigi
ggustifikata minn raguni legittima, ibbazata fuq il-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni fiskali.

85. Issa, ghandu jigi ddeterminat jekk din il-legizlazzjoni hijiex xierqa sabiex jigi ggarantit
it-twettiq tal-ghan imfittex u jekk tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan
tal-ahhar.

3. L-adegwatezza tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali sabiex tilhaq
l-ghanijiet imfittxija minnha

86. Infakkar, li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali tista’
tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk tissodisfa verament l-intenzjoni li dan jintlahaq
b’mod koerenti u sistematiku .

87. Minkejja li attwalment ma jezistix gbil dwar jekk ir-restrizzjonijiet ghall-pagamenti fi flus
kontanti ghandhomx effett reali fuq il-volum tal-frodi u l-evazjoni fiskali*, nenfasizza li
l-kwistjoni, hawnhekk, ma hijiex dwar jekk il-legizlazzjoni Bulgara tippermettix l-eliminazzjoni
ta’ dawn il-fenomeni, peress li l-origini u n-natura ta’ dawn tal-ahhar jiehdu diversi forom, izda
l-evalwazzjoni tal-adegwatezza ta’ din il-legizlazzjoni sabiex tiggilidhom. Issa, jidhirli li diversi
elementi huma ta’ natura li turi li I-legizlazzjoni inkwistjoni kienet stabbilita b’tali mod li tiggieled
kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali b’'mod koerenti u sistematiku, b’konformita mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja.

“ Il-motivi esposti mill-Gvern Bulgaru fil-punti 53 et seq. tal-osservazzjonijiet tieghu huma identici ghal dawk li huwa espona quddiem
il-BCE fit-talba ghal opinjoni tieghu (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

# Ara s-sentenzi tal-25 ta’ April 2013, Jyske Bank Gibraltar (C-212/11, EU:C:2013:270, punt 66 u l-gurisprudenza ¢ctata), kif ukoll tad-
19 ta’ Dicembru 2018, Stanley International Betting u Stanleybet Malta (C-375/17, EU:C:2018:1026, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-Rapport dwar ir-restrizzjonijiet fuq il-pagamenti fi flus kontanti taghha, il-Kummissjoni tesponi li tali restrizzjonijijet ghandhom biss
effett limitat fuq il-frodi fiskali (punt 5.2) peress li, l-ewwel nett, dan jiddependi fuq fatturi ohra socjali, ekonomici u politici, it-tieni nett,
parti importanti mill-frodi fiskali titwettaq mhux permezz ta’ tranzazzjonijiet imwettqa fi flus kontanti, izda permezz ta’ strutturi u
operazzjonijiet legali kumplessi li spiss ikollhom natura internazzjonali, u t-tielet nett, limitazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti ma
hijiex necessarjament disswaziva. Mill-banda l-ohra, fir-Rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta’ Marzu 2019 dwar il-kriminalita finanzjarja, il-frodi
fiskali u l-evazjoni fiskali (2018/2121/(INI), punt 13), il-Parlament Ewropew irrikonoxxa li “minkejja I-vantaggi taghhom bhar-rapidita u
l-accessibbilta, it-tranzazzjonijiet fi flus kontanti ghadhom jikkostitwixxu riskju kbir hafna fil-qasam tal-hasil tal-flus u l-evazjoni fiskali,
inkluz il-frodi [tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)]”. Fl-opinjoni tieghu dwar 1-“Abbozz tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar l-informazzjoni li takkumpanja t-trasferiment ta’ fondi” u dwar 1-“Abbozz tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu” (GU 2013,
C 271, p. 31, punt 4.3), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew kien diga, enfasizza min-naha tieghu, li I-pagamenti fi flus kontanti
jiffavorixxu l-ekonomija klandestina, filwaqt li I-mezzi l-ohra ta’ hlas kienu iktar trasparenti fuq il-livell fiskali u ekonomiku, inqas
oneruzi ghall-kumpannija kollha, prattici, siguri u innovattivi.
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88. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni, dan jippermetti li
tinqgabad, u jekk ikun il-kaz, tigi ssanzjonata bl-iktar mod wiesa’ possibbli 1-frodi fiskali. Infakkar
li, bla hsara ghall-e¢cezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2 taz-ZOPB, l-imsemmija legizlazzjoni
tapplika b’'mod uniformi ghall-persuni u l-imprizi kollha li jwettqu pagament fit-territorju
nazzjonali li I-ammont tieghu jkun ta’ BGN 10000 (EUR 5113) jew iktar. Ghalhekk, l-atturi u
s-setturi ekonomic¢i kollha huma suggetti ghal obbligi identic¢i, tkun xi tkun in-natura u l-ghan
tat-tranzazzjoni li maghha huwa marbut il-pagament.

89. Barra minn hekk, nirrileva, li 1-limitu ta” BGN 10000 (EUR 5113) japplika kemm jekk
it-tranzazzjoni titwettaq fdarba kif ukoll fil-forma ta’ tranzazzjonijiet maqgsuma li huma
konnessi, li jippermetti li jinqabad l-agir ta’ dawk li jipprovaw jevitaw il-legizlazzjoni applikabbli
billi jagsmu 1-pagament tas-somma dovuta fkemm ikun necessarju sabiex dan ma jaqax fil-kamp
ta’ applikazzjoni taz-ZOPB. Infakkar kif, fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali, Ecotex wettqet
id-distribuzzjoni tad-dividendi tal-impriza fammont totali ta” BGN 100000 (EUR 51 130), li
BGN 95000 (madwar EUR 48 573.50) minnhom thlassu fi flus kontanti fdisa’ pagamenti ta’
BGN 10000 (EUR 5 113) u pagament ta’ BGN 5 000 (EUR 2 556.50).

90. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-modalitajiet ta’ hlas stabbiliti mil-legizlazzjoni inkwistjoni
ghall-finijiet tal-hlas ta’ ammont ta’ BGN 10 000 (EUR 5 113) jew iktar, dawn jizguraw effettiva-
ment l-identifikazzjoni ta’ tranzazzjonijiet u l-applikazzjoni tar-regoli fiskali.

91. Fil-fatt, il-legizlatur Bulgaru jehtieg l-uzu ta’ mezzi ta’ hlas li jizguraw it-traccabbilta
tat-tranzazzjonijiet finanzjarji®.

92. Minn naha, it-trasferiment bankarju u l-hlas fuq kont ghal pagamenti jippermettu t-tnehhija
tal-anonimita tat-tranzazzjonijiet finanzjarji u jizguraw it-trac¢cabbilta taghhom sabiex jiddahhlu
fir-rendikont u jigu ntaxxati mid-dipartiment fiskali tal-Istat, u dan ghall-kuntrarju tal-pagamenti
fi flus kontanti li ma jippermettux li jigu ddeterminati l-parametri tat-tranzazzjoni (partijiet,
ammont, ghan, data). Fdan ir-rigward, il-Gvern Bulgaru jindika li t-trasferiment bankarju u
l-hlas fuq kont ghal pagamenti huma nkoragguti mil-ligi, ghaliex huma kontrollabbli u jistghu
jigu identifikati u analizzati ghall-finijiet tal-kontrolli fiskali, filwaqt li la jipprekludu u lanqas
jittardjaw it-twettiq tat-tranzazzjoni ta’ pagament, fid-dawl tar-rapidita u tal-kumdita
tat-tranzazzjonijiet imwettqa permezz tal-intervent tas-sistema bankarja Bulgara.

93. Min-naha l-ohra, minkejja li l-legizlatur Bulgaru kien eskluda mill-mekkanizmu li huwa
stabbilixxa, mezzi ta’ hlas ohra, bhal perezempju, il-pagamenti permezz ta’ ¢ekk u permezz
tal-kard bankarja, din 1-ghazla tista’ tkun iggustifikata fid-dawl tal-per¢entwali gholi hafna ta’
frodi kkoncentrat fuq dawn iz-zewg modi ta’ hlas*.

94. F'dan il-kuntest, il-mekkanizmu stabbilit mil-legizlazzjoni inkwistjoni donnu jippartecipa
fil-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni fiskali.

% Ara fdan ir-rigward, id-dispozizzjonijiet stabbiliti mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tar-Regolament (UE) 2015/847 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar l-informazzjoni li takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1781/2006 (GU 2015, L 141, p. 1). Fi Franza, skont ir-Rapport Annwali tal-2018 tal-Osservatorju tas-sigurta tal-mezzi ta’ hlas
tal-Bank ta’ Franza (disponibbli fl-indirizz elettroniku li gej:
https://www.banque-france.fr/sites/default/files/medias/documents/819172_osmp2018_web_3.pdf), it-trasferiment jibga’ I-mezz fi flus
kontanti l-inqas frodat, filwaqt li jittrasferixxi l-ikbar ammonti (p. 35).

% Skont ir-Rapport Annwali tal-2018 tal-Osservatorju tas-sigurta tal-mezzi ta’ hlas tal-Bank ta’ Franza (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna
precedenti), i¢-cekk jikkostitwixxi 1-ewwel mezz ta’ hlas l-iktar frodat qabel il-kard ta’ kreditu b’'uzu ferm inqas intensiv (p. 33, kif ukoll
p- 19 u 48 ta’ dan ir-rapport).
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95. Madankollu, tali legizlazzjoni tista’ tilhaq verament dan l-ghan biss sa fejn ir-rekwiziti li hija
tistabbilixxi jistghu jigu osservati.

96. Issa, il-projbizzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti u l-htiega li jintuza trasferiment bankarju
jew hlas fuq kont ghal pagamenti ghall-finijiet tal-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni fiskali
jipprezumu li l-individwi jkollhom jew jista” jkollhom kont bankarju®. Ghandu jigi kkonstatat li
certi persuni huma eskluzi mill-offerta bankarja jew jirrinunzjaw ghaliha*. Dwar dan il-punt, ma
nistax ma naqbilx mal-kunsiderazzjonijiet esposti mill-Avukat Generali Pitruzzella
fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawzi maghquda Dietrich u Haring®. Wara li rrileva li
d-Direttiva 2014/92% tirrikonoxxi li kull min jirrisjedi b’'mod legali fl-Unjoni Ewropea ghandu
d-dritt li jiftah kont ta’ hlas b’karatteristici bazici (kont li ghandu jinkludi s-servizz ta’ ezekuzzjoni
ta’ tranzazzjonijiet ta’ hlas bhal trasferimenti ta’ kreditu u debiti diretti fi hdan 1-Unjoni) u
tinkoraggixxi l-partecipazzjoni tal-konsumaturi vulnerabbli “li ma ghandhomx kont bankarju”
fis-suq tas-servizzi finanzjarji bl-imnut, I-Avukat Generali Pitruzzella jirreferi ghal data recenti li
turi li n-numru ta’ persuni li ghad ma ghandhomx access ghal servizzi finanzjarji bazici fl-Unjoni u
fiz-zona euro, minkejja li huma fil-minoranza ma huwiex marginali.

97. Fdawn ic-cirkustanzi, jidhirli 1i huwa essenzjali li 1-qorti tar-rinviju tizgura li 1-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tkun akkumpanjata minn mizuri li jiehdu inkunsiderazzjoni
l-inkluzjoni bankarja tal-individwi. Skont il-premessa 46 u 1-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2014/92,
din ghandha b’'mod partikolari tizgura li I-persuni vulnerabbli “li ma ghandhomx kont bankarju”
jkollhom il-possibbilta li jkollhom ac¢ess ghal kont bankarju b’karatteristici bazici,
b’kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk applikati ghall-individwi l-ohra, perezempju
minghajr hlas®’. Dan huwa ferm iktar importanti peress li s-sanzjoni imposta fkaz ta’ ksur
tal-Artikolu 3 taz-ZOPB hija severa.

98. Dan jimplika wkoll ¢erta flessibbilta ta’ din il-legizlazzjoni. Minkejja li nirrileva li fl-Artikolu 2
taz-ZOPB, il-legizlatur Bulgaru jipprovdi eccezzjoni favur “persuni li ghandhom inkapacita
generali jew specjali”, nahseb li ghandu jigi vverifikat ukoll jekk jezistux mizuri partikolari jew
derogatorji li minnhom jistghu jibbenefikaw il-persuni li, ghal ragunijiet legittimi ohra bhal dawk
hawn taht imsemmija, ibbazati, perezempiju, fuq is-sitwazzjoni ta’ prekarjat taghhom jew l-istatus
taghhom (bhall-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali), ma jistghux iwettqu trasferiment
jew hlas fuq kont ghal pagamenti. Fdawn i¢-¢irkustanzi, mehuda kaz b’kaz, ma jidhirlix li huwa

4 Kull impriza legalment ikkostitwita jkollha, fil-princ¢ipju, kont bankarju. Fil-fatt, dan huwa obbligu ghall-finijiet tar-registrazzjoni
fir-registri tal-kummerc u tal-VAT.

*  Ara fdan ir-rigward, id-Direttiva 2014/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar il-komparabbilta tat-tariffi
relatati mal-kontijiet tal-hlas, il-bdil tal-kontijiet tal-hlas u I-ac¢ess ghal kontijiet tal-hlas b’karatteristi¢i bazi¢i (GU 2014, L 257, p. 214),
li fiha l-legizlatur tal-Unjoni jenfasizza li ¢erti konsumaturi ma jifthux kont ghal pagamenti, jew minhabba li huma m¢ahhda minn dan
jew ghaliex ma jigux offruti prodotti adegwat (premessa 7). Ara wkoll, bhala ezempju fi Franza, ir-Rapport Annwali tal-2019
tal-Osservatorju  tal-inkluzjoni ~ bankarja  tal-Bank  ta’  Franza, disponibbli  fl-indirizz  elettroniku li  gej:
https://publications.banque-france.fr/sites/default/files/medias/documents/oibwebvf.pdf (“L-access ghal kont u ghal servizzi bankarji
adegwati”, p. 9).

¥ C-422/19 u C-423/19, EU:C:2020:756, b’'mod partikolari, il-punti 136 sa 138.

% Ara b’'mod partikolari, 1-Artikolu 2(2), I-Artikolu 16 kif ukoll il-premessi 9, 46 u 48 ta’ din id-direttiva.

51 Skont 1-Artikolu 18(4) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri jistghu jistghu jitolbu lill-istabbilimenti ta’ kreditu biex jimplimentaw l-iskemi
varji ta’ pprezzar skont il-livell tal-inkluzjoni bankarja tal-konsumatur, li jippermetti b’'mod partikolari, kondizzjonijiet vantagguzi ghal
konsumaturi vulnerabbli li ma ghandhomx kont bankarju. Fil-premessa 46 tal-imsemmija direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni jispecifika li
“[s]abiex jigi zgurat li kontijiet tal-hlas b’karatteristi¢ci bazic¢i ikunu disponibbli ghall-akbar firxa possibbli ta’ konsumaturi, dawn
ghandhom jigu offruti minghajr hlas jew b’tariffa ragonevoli. Biex konsumaturi vulnerabbli li ma ghandhomx kont bankarju jigu mhegga
jippartecipaw fis-suq ghal attivitajiet bankarji bl-imnut, 1-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jipprevedu li kontijiet tal-hlas
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impossibbli li tigi zgurata t-trac¢c¢abbilta ta’ pagament fi flus kontanti billi jigi identifikat l-ammont,
il-motiv tat-tranzazzjoni u l-partijiet ikkoncernati (billi tintalab, perezempju, prova tal-identita).

99. Finalment, fit-tielet u l-ahhar lok, fir-rigward tas-sistema ta’ sanzjonijiet prevista fl-Artikolu 5
taz-ZOPB, bilfors ghandu jigi kkonstatat li din hija intiza sabiex tippenalizza, permezz ta’ multa
partikolarment severa, il-ksur tal-legizlazzjoni relattiva ghal limitazzjoni tal-pagamenti fi flus
kontanti stabbilita fl-Artikolu 3 taz-ZOPB. Mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju
jirrizulta li I-multa imposta hija barra minn hekk sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali®%.
Ma hemm l-ebda dubju li din is-sistema ta’ sanzjonijiet giet stabbilita sabiex tiggieled, permezz
tal-prevenzjoni u d-disswazjoni, ir-riskji ta’ frodi u ta’ evazjoni fiskali. Nenfasizza li, fis-sentenza
tad-19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kien perfettament legittimu
ghall-Istati Membri li jipprovdu fil-legizlazzjonijiet taghhom sanzjonijiet xierqa intizi li
jippenalizzaw in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi ta’ registrazzjoni fir-registru tal-persuni
taxxabbli ghall-VAT u dan sabiex jigi zgurat il-gbir korrett tat-taxxa u biex tigi evitata I-frodi**.

100. F'dawn i¢-cirkustanzi, u bla hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju,
jidhirli li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprojbixxi
l-pagamenti fi flus kontanti favur pagamenti permezz ta’ trasferiment jew hlas fuq kont ghal
pagamenti meta l-ammont ikun ta” BGN 10 000 (EUR 5 113) jew iktar u tissanzjona l-ksur ta’ tali
projbizzjoni, hija mizura adegwata sabiex jintlahaq, b’'mod effettiv u koerenti, 1-ghan imfittex minn
din il-legizlazzjoni.

4. Il-proporzjonalita tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prinéipali

101. Issa, ghandu jigi evalwat jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu I-ghanijiet imfittxija minnha.

102. Fil-fatt, meta legizlazzjoni nazzjonali tkun ta’ natura li tostakola wahda jew iktar
mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat u meta l-Istat Membru kkoncernat jinvoka
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali sabiex jiggustifika tali ostakolu, il-legizlazzjoni
nazzjonali kkoncernata tista’ tibbenefika, skont il-Qorti tal-Gustizzja, mill-e¢¢ezzjonijiet previsti
fdan is-sens fil-kaz biss li tkun konformi mad-drittijiet fundamentali li 1-Qorti tal-Gustizzja
tizgura r-rispett taghhom, li fosthom hemm il-principju ta’ proporzjonalita*.

103. Fil-fehma tieghi, dan l-ezami jipprezumi li tigi analizzata l-proporzjonalita, minn naha,
tal-mizura li tehtieg li individwi u imprizi jkollhom kont bankarju, u min-naha l-ohra, tas-sistema
ta’ sanzjonijiet prevista fl-Artikolu 5 taz-ZOPB.

a) Il-proporzjonalita tar-rekwizit relattiv ghad-detenzjoni ta’ kont bankarju

104. Kif indikajt, 1-osservanza tar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 3 taz-ZOPB timplika, b’mod
partikolari, li l-individwi ghandhom jew ikollhom kont bankarju sabiex iwettqu trasferiment jew
hlas fuq kont ghal pagamenti ta’ ammonti ta’ BGN 10 000 (EUR 5 113) jew iktar®.

2 Ara fdan ir-rigward, is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15, EU:C:2018:197, punt 31).

% (C-263/11, EU:C:2012:497.

% Ara s-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs (C-263/11, EU:C:2012:497, punt 45).

% Ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, PI (C-230/18, EU:C:2019:383, punt 64 u l-gurisprudenza c¢citata).

Kif indikajt, kull impriza legalment ikkostitwita ghandha, fil-princ¢ipju, kont bankarju peress li dan huwa obbligu ghall-finijiet
tar-registrazzjoni fir-registri tal-kummerc u tal-VAT.

20 ECLI:EU:C:2020:931



KoNKLUZJONIIET RICHARD DE LA TOUR — Kawza C-544/19
ECOTEX BULGARIA

105. Fl-ewwel lok, nahseb li l-proporzjonalita ta’ dan ir-rekwizit ghandha tigi ezaminata billi
tittiehed inkunsiderazzjoni l-inkluzjoni bankarja u l-ezistenza tal-mizuri msemmija fil-punti 97
u 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

106. Fit-tieni lok, jiena tal-fehma li I-proporzjonalita ta’ dan ir-rekwizit ghandha tigi ezaminata
billi jittiehed inkunsiderazzjoni I-limitu ta’ BGN 10 000 (EUR 5 113) stabbilit fl-Artikolu 3(1)(1)
taz-ZOPB.

107. Majidhirlix li dan il-limitu huwa baxx izzejjed peress li ma jwassalx ghas-sitwazzjoni fejn jigi
seta’ kien il-kaz kieku r-Repubblika tal-Bulgarija kienet iddecidiet li tnizzel dan il-limitu ghal
BGN 1000 (EUR 511.30), skont abbozz ta’ ligi li hija ssottomettiet ghal opinjoni, lill-BCE fis-
27 ta’ Gunju 2017,

108. Il-limitu ta’ BGN 10 000 (EUR 5 113) jippermetti lill-persuni eskluzi mill-offerta bankarja jew
flus kontanti ghax-xiri ta’ kuljum taghhom, izda wkoll ghal servizzi iktar gholjin, minghajr
il-bzonn li jkollhom kont bankarju u minghajr ma jkunu esposti ghar-riskju li jigu kkundannati
ghal multa ta’ severita partikolari.

109. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, u ghal darba ohra bla hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru
mill-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-ezistenza tal-mizuri msemmija fil-punti 97 u 98 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, ir-rekwizit ta’ kont bankarju, implikat mil-legizlazzjoni inkwistjoni,
ghall-finijiet ta’ pagamenti ta’ valur ta’ BGN 10000 (EUR 5 113) jew iktar, ma jidhirlix li huwa
sproporzjonat.

110. Mill-banda l-ohra, il-konkluzjoni hija differenti fir-rigward tal-proporzjonalita tas-sistema
ta’ sanzjonijiet prevista fl-Artikolu 5 taz-ZOPB.

b) Il-proporzjonalita tas-sistema ta’ sanzjonijiet prevista fl-Artikolu 5 taz-ZOPB

111. Il-kwistjoni dwar il-proporzjonalita tas-sistema ta’ sanzjonijiet prevista fl-Artikolu 5
taz-ZOPB hija espressament imsemmija mill-qorti tar-rinviju fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tielet
domanda preliminari taghha (a).

112. Fil-fatt, din tistaqsi dwar jekk ir-rekwizit ta’ proporzjonalita tal-pieni stabbilit
fl-Artikolu 49(3) tal-Karta ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li fir-rigward ta” ksur tad-dispozizzjonijiet li jipprovdu
limitazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti, tipprovdi sistema ta’ sanzjonijiet li fil-kuntest taghha,
l-awtorita nazzjonali responsabbli mis-sanzjonar tat-twettiq tal-ksur ma tistax tiehu
inkunsiderazzjoni cirkustanzi konkret tal-kaz, peress li l-multa hija espressa f'percentwali
tal-ammont totali tal-pagament maghmul bi ksur tal-imsemmija dispozizzjonijiet.

¥ Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. II-BCE kkunsidra dan it-tnizzil bhala disproporzjonat, mehud
inkunsiderazzjoni l-impatt potenzjalment negattiv fuq is-sistema ta’ pagament fi flus kontanti (punt 2.11 ta’ din l-opinjoni).
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1) Osservazzjonijiet preliminari

113. Bhall-Kummissjoni, ma nahsibx li d-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 51(1) tal-Karta
jipprekludu li 1-Qorti tal-Gustizzja tevalwa s-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fid-dawl, b’mod
partikolari, tal-Artikolu 49(3) tal-Karta.

114. Minkejja li huwa minnu li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma taqax
fil-qasam armonizzat mid-dritt tal-Unjoni, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta huma intizi li jigu applikati fis-sitwazzjonijiet
kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni u li ghandhom, b’mod partikolari, jigu rrispettati meta
legizlazzjoni nazzjonali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan id-dritt®. Ghalhekk, kif diga
fakkart, meta legizlazzjoni nazzjonali tkun ta’ natura li tostakola wahda jew iktar mil-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat u meta l-Istat Membru kkoncernat jinvoka ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali sabiex jiggustifika tali ostakolu, il-legizlazzjoni nazzjonali
kkonéernata tista’, skont il-Qorti tal-Gustizzja, tibbenefika mill-ec¢ezzjonijiet previsti f'dan
is-sens fil-kaz biss li tkun konformi mad-drittijiet fundamentali li 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura
r-rispett taghhom®. Issa mill-argumenti maghmula fil-punti 63 sa 78 ta’ dawn il-konkluzjonijiet
jirrizulta li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi restrizzjoni tal-liberta ta’
moviment tal-kapital u tal-pagamenti, fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE, li tista’ tigi ggustifikata
mill-htiega tal-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali.

115. Barra minn hekk, infakkar li I-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet lj, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet applikabbli fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema stabbilita b’din il-legizlazzjoni, l-Istati Membri
ghandhom is-setgha li jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom huma xierqa, bil-kundizzjoni li
jezercitaw is-setgha taghhom f'osservanza tad-dritt tal-Unjoni u tal-principji generali tieghu®.
Madankollu, infakkar ukoll li I-princ¢ipju ta’ proporzjonalita li ghalih tirreferi l-qorti tar-rinviju
jikkostitwixxi mhux biss prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni®, izda wkoll dritt fundamentali li
huwa stabbilit fl-Artikolu 49(3) tal-Karta mill-angolu tal-proporzjonalita tal-pieni.

116. F'dan ir-rigward, nahseb li sanzjoni bhal dik prevista fl-Artikolu 5 taz-ZOPB tista’ tigi
ezaminata fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita tal-pieni stabbilit fl-Artikolu 49(3) tal-Karta.
F’dan il-kuntest, nibbaza ruhi fuq it-tliet kriterji li 1-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li huma rilevanti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura kriminali ta’ sanzjoni, jigifieri l-klassifikazzjoni legali
tal-ksur fid-dritt nazzjonali, in-natura stess tal-ksur, u finalment, il-grad ta’ severita tas-sanzjoni li
l-persuna kkonc¢ernata tista’ ggarrab®.

117. Qabel kollox, il-multa li ghaliha hija esposta l-persuna li tikser id-dispozizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 3 taz-ZOPB hija sanzjoni amministrattiva, li fil-fehma tieghi, ghandha natura kriminali
netta. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li s-sanzjoni amministrattiva hija imposta fil-kuntest ta’
proc¢edura kriminali. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tindika li I-konstatazzjoni tal-ksur amministrattiv
inkwistjoni fil-kawza principali huwa l-origini ta’ procedura kriminali ta’ natura amministrattiva,

% Ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, PI (C-230/18, EU:C:2019:383, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

% Ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, PI (C-230/18, EU:C:2019:383, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).

®  Ara s-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Kapnoviomichania Karelia (C-81/15, EU:C:2016:398, punt 48 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
' Ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Netto Supermarkt (C-271/06, EU:C:2008:105, punt 18 u l-gurisprudenza ¢citata).

©  Ara fdan ir-rigward, l-analizi maghmula mill-Qorti tal—Gustizzja fis-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15, EU:C:2018:197,
punti 26 sa 33).
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kif donnhom jikkonfermaw ukoll it-termini tal-Artikolu 63 taz-ZANN®. Mill-istruzzjonijiet
relattivi ghall-applikazzjoni taz-ZOPB jirrizulta wkoll 1i d-dec¢izjoni li permezz taghha tigi
imposta sanzjoni hija decizjoni kriminali. Imbaghad, is-sanzjoni imposta b’applikazzjoni
tal-Artikolu 5 taz-ZOPB ma hijiex limitata sabiex tikkumpensa l-pregudizzju kkawzat mill-ksur.
Minkejja li kif jenfasizza 1-Gvern Bulgaru fl-osservazzjonijiet tieghu, hija ghandha skop preventiv,
jidhirli 1i ghandha wkoll ghan li trazzan in-nuqqas ta’ osservanza tal-projbizzjoni principali
stabbilita fl-Artikolu 3 taz-ZOPB. Finalment, is-severita taghha tixhed dan. Fil-fatt, nenfasizza li
s-sanzjoni amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali tiehu, skont 1-Artikolu 5 taz-ZOPB,
il-forma ta’ multa, jekk il-persuna li twettaq il-ksur hija persuna fizika, ugwali ghal 25 %
tal-ammont totali tal-pagament imhallas, u fkaz ta’ repetizzjoni tal-ksur, ghal 50 % ta’ dan
l-ammont, u jekk il-persuna li twettaq il-ksur hija persuna guridika, ugwali ghal 50 % tal-ammont
totali tal-pagament imhallas, u f'kaz ta’ repetizzjoni tal-ksur, ghal 100 % ta’ dan l-ammont. Jidhirli
li din is-sanzjoni tipprezenta grad ta’ severita gholi, jew sahansitra gholi hafna, li huwa
karatteristika ta’ sanzjoni ta’ natura kriminali skont il-Qorti tal-Gustizzja®.

118. Konsegwentement, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jidhirli li s-sistema ta’ sanzjonijiet
introdotta mill-Artikolu 5 taz-ZOPB tista’ tigi evalwata fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita
ggarantit mill-Karta fl-Artikolu 49(3) taghha.

2) Ezami tal-proporzjonalita tas-sistema ta’ sanzjonijiet

119. Fis-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Zheng®, relattiva ghal sanzjoni imposta minhabba ksur
tad-dispozittivi ta” kontroll tal-flus kontanti li jidhlu u johorgu mill-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet 1li l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita japplika mhux biss fdak li jirrigwarda
d-determinazzjoni mhux biss tal-elementi li jikkostitwixxu ksur, izda wkoll id-determinazzjoni
tar-regoli relattivi ghall-intensita tal-multi, u l-evalwazzjoni tal-elementi li jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-iffissar tal-multi®.

120. Sabiex jigi evalwat jekk is-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni hijiex konformi mal-prin¢ipju
ta’ proporzjonalita, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, in-natura u
l-gravita tal-ksur li dawn is-sanzjonijiet huma intizi li jippenalizzaw, kif ukoll il-modalitajiet ta’
determinazzjoni tal-ammont taghhom.

121. Fl-ewwel lok, fir-rigward tan-natura u tal-gravita tal-ksur li s-sanzjoni imposta skont
1-Artikolu 5 taz-ZOPB hija intiza li tippenalizza, nenfasizza li din ghandha l-ghan li tissanzjona
biss il-ksur tal-legizlazzjoni relattiva ghal-limitazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti, li tehtieg li
jitwettaq trasferiment jew hlas fuq kont ghal pagamenti, meta l-ammont li ghandu jithallas ikun
ta’ valur ta’” BGN 10000 (EUR 5113) jew iktar. La mill-elementi tal-fajl u lanqas mit-termini
tal-Artikolu 5 taz-ZOPB ma jirrizulta li din is-sanzjoni tiddependi mill-konstatazzjoni
tal-ezistenza ta’ frodi fiskali. Lanqas ma jidhirli li s-sanzjoni inkwistjoni ghandha I-ghan li tizgura
l-irkupru tat-taxxa jew ta’ kontribuzzjonijiet socjali minghand il-persuna responsabbli minnhom.

¢ Skont dan l-artikolu, ir-Rayonen sad (il-Qorti Distrettwali), sedenti bi mhallef wiehed, ghandha gurisdizzjoni fuq il-mertu tal-kawza u
tiddeciedi permezz ta’ sentenza li tista’ tikkonferma, temenda jew tannulla jew id-decizjoni li timponi sanzjoni amministrattiva jew
il-process verbal elettroniku. Is-sentenza tista’ tkun suggett ta’ appell ta’ kassazzjoni quddiem l-Administrativen sad (il-Qorti
Amministrattiva) ghall-motivi previsti mill-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali u skont il-modalitajiet previsti fil-Kapitolu 12 tal-Kodic¢i ta’
Procedura Amministrattiva.

®  Ara s-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15, EU:C:2018:197, punt 32).

® C-190/17, EU:C:2018:357.

% Ara s-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Zheng (C-190/17, EU:C:2018:357, punt 40 u l-gurisprudenza c¢citata).
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Barra minn hekk, ebda element tal-fajl ma jippermetti li jigi ddeterminat jekk l-awtoritajiet kom-
petenti jistghux jippro¢edu ghall-irkupru tat-taxxa u tal-kontribuzzjonijiet so¢jali dovuti, irrispet-
tivament mill-impozizzjoni tas-sanzjoni inkwistjoni.

122. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-modalitajiet ta’ determinazzjoni tal-ammont tas-sanzjoni
huwa ta’ 25 % tal-ammont totali tal-pagament maghmul bi ksur tal-Artikolu 3 taz-ZOPB u fkaz
ta’ repetizzjoni tal-ksur ta’ 50 % ta’ dan l-ammont, u ghall-persuni guridici ta’ 50 % tal-ammont
totali tal-pagament maghmul bi ksur tal-Artikolu 3 taz-ZOPB u, f'kaz ta’ repetizzjoni tal-ksur, ta’
100 % ta’ dan l-ammont.

123. Hawnhekk, l-ammont tas-sanzjoni jidher li huwa r-rizultat ta’ kalkolu semplici bbazat fuq
l-ammont totali tal-pagament li sar bi ksur tal-modalitajiet ta’ hlas stabbiliti fl-Artikolu 3
taz-ZOPB, madankollu, minghajr ma huwa possibbli li jittiehdu inkunsiderazzjoni elementi li
jirrigwardaw l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u ta¢-¢irkustanzi tal-kaz.

124. Fil-fatt, mill-kjarifiki tal-qorti tar-rinviju kif ukoll mit-twegibiet moghtija mill-Gvern Bulgaru
ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, jidhirli li jirrizulta li huwa biss fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tan-natura negligibbli tal-ksur imwettaq, previst fl-Artikolu 28(a) taz-ZANNY, li
l-awtorita nazzjonali responsabbli mis-sanzjonar tal-ksur u l-awtorita gudizzjarja adita b’rikors
kontra decizjoni ta’ kundanna jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi u ¢-¢irkustanzi kollha
tal-kaz inkwistjoni msemmija fl-Artikolu 27(2) u (3) taz-ZANN .

125. Fi kliem iehor, bl-eccezzjoni tal-kaz li fih il-ksur imwettaq huwa negligibbli, il-kalkolu
tal-ammont tal-multa huwa ezercizzju purament mekkaniku li ma jippermetti la lill-awtorita
nazzjonali responsabbli mis-sanzjonar tat-twettiq tal-ksur u lanqas lill-awtorita gudizzjarja,
fil-kuntest tal-istharrig gudizzjarju taghha, li jvarjaw l-ammont taghha u li jillimitaw is-severita
taghha ghal dak li huwa strettament necessarju fir-rigward tal-gravita tal-ksur imwettagq.

126. Issa, infakkar li Il-principju ta’ proporzjonalita jehtieg li ssir l-individwalizzazzjoni
tas-sanzjoni u timponi, b’'mod partikolari, li tigi evalwata n-natura xierqa tal-multa fid-dawl
tac-¢irkustanzi kollha tal-kawza. Dan il-principju jehtieg mhux biss lil-legizlatur nazzjonali, izda
wkoll lill-awturi kollha tal-procedura, li jorganizzaw l-azzjonijiet taghhom b’koerenza ma’ dan
il-prin¢ipju. Dan jirrizulta mis-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci®, li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li minkejja li legizlazzjoni nazzjonali tidher, bhala prinéipju, li tista’ tizgura
l-konciljazzjoni necessarja bejn l-interessi differenti inkwistjoni, hija ghandha wkoll tigi applikata
mill-awtoritajiet u mill-qrati nazzjonali b’'mod li s-sanzjoni, fil-kaz partikolari u ghall-persuna
kkon¢ernata, ma tkunx ec¢¢essiva meta mqgabbla mal-gravita tal-ksur imwettaq™.

¢ Infakkar li, b’applikazzjoni tal-Artikolu 28(a) taz-ZANN, l-awtoritd nazzjonali responsabbli mis-sanzjonar tat-twettiq ta’ ksur hija
awtorizzata ma timponix sanzjoni fil-kaz fejn il-ksur ikun negligibbli, peress li din tista’ taghti biss avviz.

%  Mit-termini tal-Artikolu 27(2) taz-ZANN, kif ic¢arati mill-qorti tar-rinviju, jirrizulta li l-awtorita nazzjonali responsabbli mis-sanzjonar
tat-twettiq tal-ksur ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-periklu li jirrapprezentaw l-att imwettaq (natura, gravita kif ukoll it-tul tal-ksur) u
l-awtur, in-natura tal-izball imwettaq (intenzjonali jew b’negligenza), il-motivi tieghu, i¢-cirkustanzi l-ohra kollha attenwanti u
aggravanti, kif ukoll is-sitwazzjoni patrimonjali tal-awtur. Fil-kjarifiki taghha, il-qorti tar-rinviju tindika li I-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni ma telenkax b’'mod ezawrjenti ¢-cirkustanzi attenwanti u aggravanti.

® C-524/15, EU:C:2018:197.

7 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15, EU:C:2018:197, punt 58).
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127. Ghalhekk, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita previst fl-Artikolu 49(3) tal-Karta jehtieg, minn
naha, li meta jistabbilixxi regola, il-legizlatur nazzjonali ma jissanzjonax il-ksur taghha permezz
ta’ multa sproporzjonata, u, min-naha l-ohra, li meta tigi adita b’rikors kontra decizjoni ta’
kundanna, il-qorti nazzjonali ma taghtix sanzjoni sproporzjonata meta mqabbla mal-ksur
imwettaq.

128. Finalment, nikkunsidra li multa li tikkorrispondi ghal 100 % tal-ammont tal-pagament
maghmul bi ksur tad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3 taz-ZOPB hija manifestament
eccessiva. Tali multa ghandha effett konfiskatorju li jmur ferm lil hinn minn dak li jidhirli li huwa
necessarju sabiex jigi ssanzjonat il-ksur ta’ legizlazzjoni relattiva ghal-limitazzjoni tal-pagamenti fi
flus kontanti, u dan irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk dan il-ksur jikkostitwixxix frodi
fiskali. Din is-sanzjoni tista’ wkoll tirrizulta sufficjenti sabiex tqieghed fil-periklu 1-finanzi ta’
impriza zghira. Ghalhekk, fis-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Zheng”, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li “anki jekk tali multa tigi kkalkolata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi
aggravanti, taht rizerva li huma josservaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-fatt li l-ammont
massimu taghha jista’ jilhaq id-doppju tas-somma mhux iddikjarata ta’ flus kontanti u li, fi
kwalunkwe kaz, bhal f'dan il-kaz, il-multa tista’ tigi ffissata fammont li jikkorrispondi ghal kwazi
100 % ta’ din is-somma jmur lil hinn mil-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex tigi ggarantita

l-osservanza tal-obbligu ta’ dikjarazzjoni” "

129. Ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jiena inklinat li nahseb li regola ta’ dritt nazzjonali li
tippermetti l-impozizzjoni ta’ multa, ikkalkolata abbazi ta’ percentwali stabbilit applikabbli
ghall-ammont totali tal-pagament maghmul bi ksur tal-projbizzjoni tal-pagamenti fi flus
kontanti, u li teskludi kull varjazzjoni tal-ammont taghha skont i¢-¢irkustanzi konkreti tal-kaz,
tmur kontra l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

130. Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha li issa nipproponi, lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi li, bla hsara ghall-verifiki mwettqa mill-qorti nazzjonali, 1-Artikolu 63 TFUE ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni, iggustifikata mill-htiega tal-glieda kontra
l-frodi u l-evazjoni fiskali, jekk din tkun xierqa sabiex tizgura t-twettiq ta’ dan l-ghan u jekk ma
teccedix dak li huwa necessarju sabiex tilhqu.

131. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika li dawn il-kundizzjonijiet huma ssodisfatti,
fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet segwenti:

— tali legizlazzjoni tista’ verament tilhaq l-imsemmi ghan biss sa fejn hija tkun akkumpanjata,
minn naha, b’'mizuri li jiehdu inkunsiderazzjoni l-inkluzjoni bankarja tal-individwi. F'dan
ir-rigward, il-qorti nazzjonali ghandha tizgura, b'mod partikolari, li l-persuni vulnerabbli li ma
ghandhomx kont bankarju jkollhom il-possibbilta li jkollhom ac¢cess ghal kont bankarju
b’karatteristici bazici, b’kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk applikati ghall-konsumaturi
l-ohra, b’konformita mal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2014/92. Min-naha l-ohra, il-qorti
nazzjonali ghandha tivverifika li din il-legizlazzjoni tkun akkumpanjata b’'mizuri partikolari
jew derogatorji favur persuni li, ghal ragunijiet legittimi ohra minbarra dawk ibbazati fuq
inkapacita, ma jkunux jistghu jwettqu trasferiment jew hlas fuq kont ghal pagamenti.

— tali legizlazzjoni tista’ tikkostitwixxi mizura li tmur kontra l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita sa fejn
hija tipprovdi li I-ammont tal-multa li ghaliha jigu esposti I-persuni fizici jew guridici f'kaz ta’
ksur tal-legizlazzjoni relattiva ghal-limitazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti hija kkalkolata

. C-190/17, EU:C:2018:357.
72 Punt 45 ta’ din is-sentenza.
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abbazi ta’ percentwali stabbilit applikabbli ghall-ammont totali tal-pagament maghmul bi ksur
ta’ din il-legizlazzjoni jew fejn hija teskludi kull varjazzjoni tal-ammont ta’ din il-multa skont
ic-cirkustanzi konkreti tal-kaz.

V. Konkluzjoni

132. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-Administrativen sad Blagoevgrad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Blagoevgrad, il-Bulgarija) kif
gej:

1) Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, sabiex tiggieled il-frodi u
l-evazjoni fiskali, tipprojbixxi li l-persuni fizi¢i jew guridici jwettqu, fit-territorju nazzjonali,
pagament fi flus kontanti meta dan ikun ta’ valur ugwali jew iktar mil-limitu stabbilit u tehtieg
li dawn tal-ahhar jaghmlu trasferiment jew hlas fuq kont ghal pagamenti, ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil
tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE.

2) L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik inkwistjoni, iggustifikata mill-htiega tal-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali, jekk
din tkun xierqa sabiex tizgura t-twettiq ta’ dan l-ghan u jekk ma te¢c¢edix dak li huwa
necessarju sabiex tilhqu.

Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika li dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti,
fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet segwenti:

— tali legizlazzjoni tista’ verament tilhaq l-imsemmi ghan biss sa fejn hija tkun akkumpanjata,
minn naha, b’mizuri li jiehdu inkunsiderazzjoni l-inkluzjoni bankarja tal-individwi. F’'dan
ir-rigward, il-qorti nazzjonali ghandha tizgura, b’mod partikolari, li I-persuni vulnerabbli li
ma ghandhomx kont bankarju jkollhom il-possibbilta li jkollhom a¢¢ess ghal kont bankarju
b’karatteristici bazi¢i, b’kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk applikati
ghall-konsumaturi l-ohra, b’konformita mal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2014/92/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar il-komparabbilta tat-tariffi
relatati mal-kontijiet tal-hlas, il-bdil tal-kontijiet tal-hlas u l-a¢¢ess ghal kontijiet tal-hlas
b’karatteristici bazi¢i. Min-naha l-ohra, il-qorti nazzjonali ghandha tivverifika li din
il-legizlazzjoni tkun akkumpanjata b’mizuri partikolari jew derogatorji favur persuni li, ghal
ragunijiet legittimi ohra minbarra dawk ibbazati fuq inkapacita, ma jkunux jistghu jwettqu
trasferiment jew hlas fuq kont ghal pagamenti;

— tali legizlazzjoni tista’ tikkostitwixxi mizura li tmur kontra l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita sa
fejn hija tipprovdi li l-ammont tal-multa li ghaliha jigu esposti 1-persuni fizici jew guridici
fkaz ta’ ksur tal-legizlazzjoni relattiva ghal-limitazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti hija
kkalkolata abbazi ta’ percentwali stabbilit applikabbli ghall-ammont totali tal-pagament
maghmul bi ksur ta’ din il-legizlazzjoni jew fejn hija teskludi kull varjazzjoni tal-ammont ta’
din il-multa skont i¢-¢irkustanzi konkreti tal-kaz.
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