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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
TANCHEV
ipprezentati fl-1 ta’ Ottubru 2020"

Kawza C-507/19

Bundesrepublik Deutschland
Vs
XT

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Federali, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ sigurta, liberta u gustizzja — Politika tal-azil —
Palestinjan minghajr Stat — Waqfien tal-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA — Kundizzjonijiet
ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat ipso facto”

1. Permezz ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali, il-Germanja) tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tic¢ara certi aspetti
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95/UE® Il-kawza tirrigwarda jekk refugjat tal-Palestina
ghandux ikun ikkwalifikat bhala li huwa “eskluz milli jkun refugjat” jew “ipso facto” ghandux dak
l-istatus skont l-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 u b'mod iktar specifiku x'importanza kellha
ghal din il-kwalifika 1-bidla fir-residenza tal-applikant bejn zewg “Zoni ta’ operazzjoni” tal-UNRWA
qabel il-vjagg tieghu lejn Stat Membru tal-Unjoni Ewropea. B'mod specifiku, l-applikant kien
inizjalment jirrisjedi fis-Sirja, sussegwentement huwa mar il-Libanu ghal perijodu estiz ta’ zZmien, u
mbaghad irritorna s-Sirja ghal perijodu qasir hafna ta’ Zzmien qabel ma vvjagga lejn il-Germanja bl-art.
Il-qorti tar-rinviju tfittex gwida dwar iz-zona geografika li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni meta
tevalwa l-istatus tal-applikant skont I-Artikolu 12(1)(a) ta’ dik id-direttiva.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt internazzjonali

1. Il-Konvenzjoni ta’ Genéve

2. Il-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951 (Gabra
tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)), dahlet fis-sehh fit-
22 ta’ April 1954. Hija giet ikkompletata mill-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New
York, fil-31 ta’ Jannar 1967, li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Geneve”).

1 Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal
protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).
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3. L-Artikolu 1, Tagsima A, tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve jiddefinixxi, fost l-ohrajn, il-kelma “refugjat”
ghall-finijiet ta’ dak l-att, u I-Artikolu 1, Taqsima D, jiddikjara:

“Din il-Konvenzjoni ma ghandhiex tapplika ghal persuni li attwalment igawdu minn protezzjoni jew
assistenza minn organu jew istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ohra minbarra l-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati.

Meta din il-protezzjoni jew assistenza tieqaf ghal kwalunkwe raguni, minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn
il-persuni tkun giet dec¢iza definittivament, konformement mar-rizoluzzjonijiet relatati adottati
mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, dawn il-persuni ghandhom jibbenefikaw mid-drittijiet
kollha li jirrizultaw minn din il-Konvenzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

2. L-UNRWA

4. Ir-Rizoluzzjoni Nru 302(IV) tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti tat-8 ta’ Dicembru 1949
dwar l-assistenza ghar-refugjati tal-Palestina waqqfet 1-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East, iktar il quddiem 1-“UNRWA?”). Il-mandat ta’ din
l-agenzija gie mgedded regolarment u l-mandat kurrenti jiskadi fit-30 ta’ Gunju 2023°. Il-kompitu
taghha huwa li sservi l-benesseri u l-izvilupp uman tar-refugjati tal-Palestina.

3. L-UNHCR

5. L-Ufficju tal-Kummissarju Gholi ghar-Refugjati (iktar il quddiem 1-“UNHCR”) inholoq fl-
14 ta’ Dicembru 1950 permezz ta’ Rizoluzzjoni Nru 428 (V) tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti. L-UNHCR huwa organu sussidjarju tan-Nazzjonijiet Uniti skont I-Artikolu 22 tal-Karta tan-NU.

B. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2011/95

6. Id-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar livelli
ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’
protezzjoni nazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja, u  ghall-kontenut  tal-protezzjoni = moghtija  fasslet = mill-gdid u  hassret
id-Direttiva 2004/83/KE* fl-interess tac-carezza peress li sar numru ta’ bidliet sostantivi ghal dik
id-direttiva. Madankollu I-Artikolu 12(1)(a) ma nbidilx.

7. Il-premessa 4 tad-Direttiva 2011/95 tiddikjara li 1-Konvenzjoni ta’ Geneve u 1-Protokoll jipprevedu
l-pedament tar-regim legali internazzjonali ghall-protezzjoni tar-refugjati. Il-kliem tal-premessa 4 ta’
dik id-direttiva huwa identiku ghall-kliem tal-premessa 3 tad-Direttiva 2004/83.

3 Ara r-rizoluzzjoni adottata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fit-13 ta’ Dicembru 2019, A/RES/74/83.

4 Direttiva tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u I-istat ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96).
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8. Il-premessa 12 tad-Direttiva 2011/95 tiddikjara li 1-ghan ewlieni ta’ din id-direttiva huwa, minn naha
wahda, li jizgura li 1-Istati Membri japplikaw kriterji komuni ghall-identifikazzjoni ta’ persuni
genwinament fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali, u, min-naha l-ohra, sabiex jizgura li livell
minimu ta’ benefi¢¢ju jkun disponibbli ghal dawk il-persuni fl-Istati Membri kollha. Il-premessa 6
tad-Direttiva 2004/83 ghandha kliem identiku.

9. Il-premessi 22 sa 24 tad-Direttiva 2011/95 jiddikjaraw kif gej:

“(22) Konsultazzjonijiet mal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghal Refugjati jistghu jipprovdu
gwida ta’ valur ghall-Istati Membri meta jistabbilixxu status ta’ refugjat skont I-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

(23) Standards ghad-definizzjoni u l-kontenut tal-istatus ta’ refugjat ghandhom jigu stabbiliti sabiex
iservu ta’ gwida lill-korpi nazzjonali tal-Istati Membri fl-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’
Ginevra.

(24) Hu mehtieg li jigu introdotti kriterji komuni sabiex jigu rikonoxxuti applikanti ghall-azil bhala
refugjati skont it-tifsira tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.”

10. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2011/95, intitolat “Skop”, jipprevedi:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tippreskrivi standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’
pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal status
uniformi ghal refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal ptotezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut
tal-protezzjoni moghtija.”

11. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/95, intitolat “Definizzjonijiet”, huwa redatt kif gej:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘protezzjoni internazzjonali’ tfisser l-istatus ta’ refugjat u ta’ protezzjoni sussidjarja kif definit
fpunti (e) u (g);

(b) ‘beneficjarju ta’ protezzjoni internazzjonali’ tfisser persuna li nghatat status ta’ refugjat jew ta’
protezzjoni sussidjarja kif definit fpunti (e) u (g);

(c) ‘Il-Konvenzjoni ta’ Ginevra’ tfisser il-Konvenzjoni tat-28 ta’ Lulju 1951 relatata mal-Istatus
tar-Refugjati maghmula f'Ginevra, kif emendata bill-Protokoll ta’ New York tal-31 ta’ Jannar 1967;

(d) ‘refugjat’ ifisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba fbiza’ gustifikat li jigi persegwitat
ghar-ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija ta’ grupp socjali
partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’ nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba dan il-biza’, ma
jixtieqx japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz, jew persuna minghajr stat, li, minhabba
li qieghda barra mill-pajjiz tar-residenza abitwali ta’ qabel ghall-istess ragunijiet kif imsemmija
hawn fuq, ma tistax jew, minhabba fdan il-biza’, ma tixtieqx tirritorna lejha, u li lArtikolu 12 ma
japplikax ghaliha;

(e) ‘status ta’ refugjat’ ifisser ir-rikonoxximent minn Stat Membru ta’ cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz
jew persuna minghajr stat bhala refugjat;

(f) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna

minghajr stat li ma tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew ragunijiet sostanzjali
sabiex jitwemmen li I-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, jew fil-kaz
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ta’ persuna minghajr stat, lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel taghha, tiffaccja riskju veru li
ssofri dannu serju kif definit fl-Artikolu 15, u li ghaliha 1-Artikolu 17(1) u (2) ma japplikax, u ma
tistax, jew, minhabba f'dan ir-riskju, ma tixtieqx tapprofitta ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz;

(g) ‘status ta’ protezzjoni sussidjarja’ ifisser ir-rikonoxximent minn Stat Membru ta’ ¢ittadin nazzjonali
ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja;

(h) ‘applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali’ tfisser talba maghmula minn ¢ittadin nazzjonali ta’
pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghal protezzjoni minn Stat Membru, li tista’ tinftiechem li
tfittex status ta’ refugjat jew stat ta’ protezzjoni sussidjarja, u li ma titlobx esplicitament tip iehor
ta’ protezzjoni, barra mill-iskop ta’ din id-Direttiva, li tista’ ssir applikazzjoni separata ghaliha;

(i) ‘applikant’ ifisser cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat li ghamel applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali li fir-rigward taghha ghadha ma ttihditx decizjoni finali;

(n) ‘pajjiz ta’ origini’ ifisser il-pajjiz jew pajjizi ta’ nazzjonalita jew, ghal persuni minghajr stat, ta’
residenza abitwali ta’ qabel.”

12. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2011/95, bit-titolu “Htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali li jinholqu sur
place [fuq il-post]”, jipprevedi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghall-Konvenzjoni ta’ Ginevra, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu li applikant li
jiddepozita applikazzjoni sussegwenti normalment m’ghandux jinghata status ta’ refugjat jekk ir-riskju

ta’ persekuzzjoni jkun ibbazat fuq cirkostanzi li l-applikant ikun holoq bid-de¢izjoni tieghu stess minn
meta jkun telaq mill-pajjiz ta’ origini.”

13. L-Artikolu 11, intitolat “Terminazzjoni”, jipprevedi kif gej:
“1. Cittadin nazzjonali [...] minghajr stat ghandha tieqaf milli jkun refugjat, jekk hija:

[...]

(f) [...] hija tista’, minhabba li ¢-cirkostanzi li bihom hija giet rikonoxxuta bhala refugjat ikunu waqfu
milli jezistu, tirritorna lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel.

2. Fil-kunsiderazzjoni tal-[punt (f)] tal-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom iqisu jekk il-bdil
fic-cirkostanzi huwiex ta’ natura sinifikanti u mhux temporanja li I-biza’ tar-refugjat minn
persekuzzjoni ma jistax jibqa’ jitqies bhala gustifikat.

3. II-[punt (f)] tal-paragrafu 1 m’ghand[ux] japplika[...] ghal refugjat li jista jinvoka ragunijiet

b’sahhithom li johorgu minn persekuzzjoni precedenti talli rrifjuta li juza l-protezzjoni tal-pajjiz ta’

nazzjonalita jew, minhabba li kien persuna minghajr stat, tal-pajjiz tar-residenza abitwali ta’ qabel.”

14. L-Artikolu 12, intitolat “Eskluzjoni”, jipprevedi:

“l. Persuna [...] minghajr stat ghandha tigi eskluza milli tkun refugjat, jekk:

a) hija taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1 [Tagsima D] tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, li
tirrigwarda l-protezzjoni jew l-ghajnuna minn organi jew agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti apparti

l-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati. Meta din il-protezzjoni jew ghajnuna
tkun waqfet ghal xi raguni, minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn il-persuni tkun miftiehma
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definittivament bi gbil mar-rizoluzzjonijiet rilevanti adottati mill-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti, dawk il-persuni ghandhom ipso facto jkunu intitolati ghall-benefic¢¢ji ta’ din
id-Direttiva;

[...]”

15. L-Artikolu 14, intitolat “Revoka ta’, tmiem ta’ jew cahda ghat-tigdid ta’ status ta’ refugjat”, ghandu
I-kliem kif gej:

“1. [...] -Istati Membri ghandhom jirrevokaw, itemmu jew jirrifjutaw li jgeddu l-istatus ta’ [...] persuna
minghajr stat moghti minn korp governattiv, amministrattiv, gudizzjarju jew kwazi-gudizzjarju jekk hija
tkun wagqfet milli tkun refugjat bi gbil mal-Artikolu 11.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jirrevokaw, itemmu jew jirrifjutaw li jgeddu l-istatus ta’ [...] persuna
minghajr stat jekk, wara li hija tkun inghatat status ta’ refugjat, jigi stabbilit mill-Istat Membru
interessat li:

(a) hija kellha tkun jew hija eskluza milli tkun refugjat bi gbil mal-Artikolu 12;

[...]”

IL. It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

16. Skont id-digriet tar-rinviju, XT (iktar ’il quddiem, ukoll, I-“applikant”) huwa persuna minghajr Stat
ta’ origini Palestinjana, li twieled fl-1991 fDamasku, is-Sirja. Huwa rregistrat mal-UNRWA bhala
refugjat tal-Palestina fil-kamp ta’ Yarmouk, fin-nofsinhar ta’ Damasku.

17. Minn punt ta’ zmien mhux specifikat fOttubru 2013 sal-20 ta’ Novembru 2015, huwa kien jinsab
fil-Libanu fejn ha impjieg temporanju jew wettaq xoghlijiet varji. Ma huwiex ¢ar mid-digriet tar-rinviju
jekk talabx u/jew irceviex xi assistenza tangibbli mill-UNRWA matul dan il-perijodu.

18. XT imbaghad telaq mil-Libanu u baqa’ sejjer Qudsaya, is-Sirja, fejn qaghad ghal Zmien qasir ma’
membri tal-familja tieghu. Xi jiem wara, huwa telaq mis-Sirja u vvjagga lejn il-Germanja fuq l-art.
It-tul ezatt taz-zjara tieghu fis-Sirja ma huwiex c¢ar mill-process, izda skont is-sottomissjonijiet
tal-Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (l-Uffic¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati,
il-Germanja), huwa telaq mil-Libanu “fl-ahhar ta’ Novembru”. B’hekk, l-iktar l-iktar, seta’ baqa’
fis-Sirja ghal ghaxart ijiem qabel ma vvjagga lejn il-Germanja. Skont id-digriet tar-rinviju, fiz-zmien li
XT telaq mis-Sirja, il-Gordan u l-Libanu kienu digd ghalqu l-fruntiera taghhom ghal refugjati
Palestinjani gejjin mis-Sirja.
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19. Minhabba ¢-¢irkustanzi ta’ gwerra u kunflitt fis-Sirja, - UNRWA tidher li kienet limitata hafna
fil-kapacita taghha li tipprovdi protezzjoni u assistenza fiz-zona ta’ operazzjoni tas-Sirja® fiz-zmien li
fih XT telag minn dak il-pajjiz®. Madankollu, l-agenzija, skont id-dikjarazzjonijiet taghha stess,
kompliet tipprovdi assistenza fiz-zona ta’ operazzjoni tas-Sirja u “Zammet is-servizzi appoggjati
mill-bagit tal-programm taghha fis-sahha, l-edukazzjoni, it-tahrig vokazzjonali, il-mikrofinanzjament,
l-ghajnuna ghaz-zghazagh u s-servizzi so¢jali” minkejja l-isfidi kumplessi, filwaqt li adattathom
ghac-cirkustanzi limitati ta’ kunflitt armat’.

20. XT wasal il-Germanja fDicembru 2015 u applika ghall-azil fi Frar 2016. Huwa nghata protezzjoni
sussidjarja mill-Uffic¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ Awwissu 2016, izda l-istatus ta’ refugjat gie michud lilu. Permezz ta’ sentenza tal-
24 ta’ Novembru 2016, il-Verwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva, il-Germanja) laqghet l-appell
tieghu u ordnat li ghandu jinghata l-istatus ta’ refugjat.

21. Wara appell, I-Oberverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Gholja, il-Germanja) ¢ahdet
l-appell imressaq mill-Bundesrepublik Deutschland (Ir-Repubblika Federali tal-Germanja) kontra
d-decizjoni tal-Verwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva), fejn iddecidiet, sostantivament, li XT
bhala Palestinjan minghajr Stat kien refugjat fis-sens tad-dispozizzjonijiet legali li ttrasponew
l-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 fid-dritt Germaniz. Skont l-Oberverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Gholja), XT kien ircieva protezzjoni mill-UNRWA u dik il-protezzjoni kienet waqfet
ghal ragunijiet indipendenti mill-volonta tieghu. L-Oberverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Gholja) iddecidiet li s-sigurta personali tieghu kienet friskju serju meta telaq mis-Sirja u li ma kellux
access ghal protezzjoni mill-UNRWA fsettur iehor ta’ operazzjoni tal-agenzija peress li I-Gordan u
I-Libanu kienu diga ghalqu I-fruntieri taghhom ghal refugjati Palestinjani mis-Sirja. Hija ddecidiet li
t-tluq tieghu kien sfurzat minhabba ¢irkustanzi indipendenti mill-volonta tieghu u ma setax jigi
kkunsidrat bhala volontarju. Hija ddecidiet li dan gie kkonfermat mill-fatt li huwa nghata protezzjoni
sussidjarja®.

22. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezenta appell fuq punt ta’ ligi (Revizjoni) quddiem
il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Federali Amministrattiva, il-Germanja).

23. Dik il-qorti ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) Ghall-finijiet  tal-evalwazzjoni  tal-kwistjoni ~ dwar  jekk, fis-sens tat-tieni  sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95/UE, ntemmetx il-protezzjoni jew l-assistenza
tal-UNRWA lil Palestinjan apolidi [minghajr Stat], ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, minn
perspettiva geografika, biss iz-zona ta’ operazzjoni kkonéernata (Strixxa ta’ Gaza, il-Gordan,

5 L-UNRWA b'mod regolari tirreferi ghax-Xatt tal-Punent, 1-Istrixxa ta’ Gaza, is-Sirja, il-Libanu u l-Gordan bhala “zona ta’ operazzjoni” (“field of
operation”) u ghall-hames Zzoni kollha flimkien bhala “s-settur ta’ operazzjoni” (“area of operation”) taghha. Din it-terminologija giet uzata wkoll
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja; ara s-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 2010, Bolbol (C-31/09, EU:C:2010:351, punt 7); tad-
19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 7); u tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584,
punt 7); ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fBolbol (C-31/09, EU:C:2010:119, punt 11 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 10)
fejn irreferiet ghall-Istruzzjonijiet Konsolidati ta’ Eligibbilta u Registrazzjoni tal-UNRWA (“Consolidated Eligibility and Registration
Instructions”, iktar 'il quddiem i¢-“CERI”), punt VILE.

6 Ir-rapport operattiv annwali tal-2015, p. 1 tal-UNRWA, “Executive summary” (“Sommarju ezekuttiv”), jghid li kienu biss 44 skola tal-UNRWA
minn 118 li komplew joperaw (ghalkemm ikkumplimentati minn 55 skola ta’ waranofsinhar), li 15 mit-23 centru tas-sahha tal-agenzija baqghu
miftuha, u tlieta biss minn sitt fazijiet ta’ ghajnuna fi flus kienu gew moghtija minhabba nuqqas ta’ finanzjament.

7 Bhalissa, is-sit tal-internet tal-UNRWA, taht l-intestatura “What we do — Emergency Response” (“Dak li ahna naghmlu - Intervent ta’
urgenza”), jiddikjara li “l-kunflitt 1i ghaddej bhalissa fis-Sirja sar wiehed mill-iktar sfidi serji li -UNRWA kellha taffacc¢ja fis-sitt decennji li
matulhom hadmet mar-refugjati tal-Palestina. Hekk kif ghadha ghaddejja l-vjolenza, l-impatt taghha fuq ir-refugjati tal-Palestina zdied, billi
spustjat iktar minn 50 fil-mija tal-popolazzjoni rregistrata tar-refugjati, inkluzi iktar minn 270,000 gewwa s-Sirja nnifisha. Minkejja l-isfidi
kunsiderevoli, 1-Agenzija gieghda tkompli tipprovdi lir-refugjati tal-Palestina fis-Sirja u dawk li harbu lejn pajjizi girien fi hdan is-setturi ta’
operazzjoni tal-UNRWA, inkluzi l-Libanu u I-Gordan, servizzi ta’ ghajnuna ta’ emergenza, sahha, protezzjoni u edukazzjoni, flimkien ma’
mikrofinanzjament kontinwu sabiex tikkonferma l-istrategiji ta’ ghajnuna ghall-mikroimprendituri. Ara,
https://www.unrwa.org/what-we-do/emergency-response, l-ahhar li sar access ghalih (28 ta’ Settembru 2020).

8 Punt 4 tad-digriet tar-rinviju.
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il-Libanu, is-Sirja, ix-Xatt tal-Punent) li fih apolidi kellu r-residenza effettiva tieghu (fil-kaz
inezami: is-Sirja), jew anki ta’ Zoni ta’ operazzjoni ohra li jaqghu taht it-territorju tal-mandat ta’
UNRWA?

Jekk, waqt it-tluq, ma tittihidx inkunsiderazzjoni biss iz-zona ta’ operazzjoni: ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, sistematikament u indipendentement minn kundizzjonijiet ohra, iz-zoni kollha
ta’ operazzjoni fit-territorju tal-mandat? Fin-negattiv: Zzoni ta’ operazzjoni ohra ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni biss jekk l-apolidi kellu konnessjoni (territorjali) sostanzjali ma’ dik
iz-zona ta’ operazzjoni? Ghal tali konnessjoni, hija necessarja — waqt it-tluq jew pre¢edentement
— residenza abitwali? Ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi ohra meta tigi ezaminata
konnessjoni (territorjali) sostanzjali? Fl-affermattiv: liema cirkustanzi? Huwa rilevanti jekk huwiex
possibbli jew ragonevoli ghal apolidi li jidhol fiz-zona ta’ operazzjoni meta jitlaq mit-territorju
tal-mandat ta” UNRWA?

Apolidi li jitlaq mit-territorju tal-mandat tal-UNRWA peress li s-sigurta personali tieghu tkun
friskju serju fit-territorju tal-mandat fejn tinsab ir-residenza effettiva tieghu, u ma jkunx possibbli
li - UNRWA tipprovdilu protezzjoni jew assistenza hemmhekk, huwa ipso facto intitolat, fis-sens
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95/UE, ghall-protezzjoni tad-Direttiva
anki jekk precedentement ikun mar fdan it-territorju tal-mandat minghajr ma s-sigurta personali
tieghu kienet friskju serju fit-territorju tal-mandat tar-residenza precedenti tieghu u minghajr ma
kellu aspettattiva, skont i¢-cirkustanzi ezistenti dakinhar, ghal protezzjoni jew assistenza
mill-UNRWA fit-territorju tal-mandat il-gdid u lanqas il-possibbilta li jirritorna, fqasir zmien,
fit-territorju tal-mandat fejn kien jirrisjedi precedentement?

Ghall-finijiet tal-kwistjoni dwar jekk apolidi ghandux jinghata ipso facto l-istatus ta’ refugjat peress
li 1-kundizzjonijiet tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95/UE ma baqghux
issodisfatti ladarba huwa telaq mit-territorju tal-mandat tal-UNRWA, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni biss it-territorju tal-mandat tal-ahhar residenza abitwali? Fin-negattiv:
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll, b’analogija, zoni ohra li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni skont it-tieni domanda waqt it-tluq? Fin-negattiv: liema kriterji ghandhom
jintuzaw sabiex jigu ddeterminati z-zoni li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-mument li
tinghata d-decizjoni? Il-fatt li ma jibqghux jezistu Il-kundizzjonijiet tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95/UE jezigi li l-awtoritajiet (statali jew kwazi-statali)
jospitaw l-apolidi (mill-gdid)?

Fil-kaz li, b’konnessjoni mal-ezistenza jew mat-tmiem tal-kundizzjonijiet tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95/UE, huwa rilevanti t-territorju tal-mandat ta’ (l-ahhar)
legali awtorizzata mill-pajjiz ta’ residenza hija mehtiega? Fin-negattiv: l-awtoritajiet kompetenti
tat-territorju tal-mandat ghandhom, minn tal-inqas, ikunu xjentement accettaw ir-residenza
tal-apolidi inkwistjoni? Fl-affermattiv: l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikollhom gharfien
tal-prezenza konkreta u individwali tal-apolidi inkwistjoni jew huwa bizzejjed li huma xjentement
jaccettaw ir-residenza tal-apolidi bhala membru ta’ grupp ikbar ta’ persuni? Fin-negattiv: hija
suffi¢jenti residenza effettiva ghal perijodu relattivament twil?”

24. Osservazzjonijiet bil-miktub gew sottomessi mill-Gvernijiet tal-Germanja u tal-Belgju kif ukoll
mill-Uffi¢¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati, u mill-Kummissjoni Ewropea. Matul is-seduta,
mizmuma fI-10 ta’ Gunju 2020, instemghu s-sottomissjonijiet tal-Gvernijiet tal-Germanja u ta’ Franza,
u [-Kummissjoni.
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II1. Analizi

A. Rimarki preliminari

25. Qabel ma nezamina d-domandi rrinvijati, inqis li huwa utli li naghmel ftit rimarki preliminari
rigward id-Direttiva 2011/95 u l-portata geografika tal-operazzjoni tal-UNRWA, rispettivament.

1. Direttiva 2011/95

26. Id-Direttiva 2011/95 giet adottata fit-13 ta’ Dicembru 2011. Hija fformulat mill-gdid u hassret
id-Direttiva 2004/83. Ghalkemm saru bidliet fpartijiet ohra tad-direttiva, 1-Artikolu 12(1)(a) ta’ dawn
iz-zewg direttivi huwa essenzjalment identiku; saru biss bidliet ortografici. Il-gurisprudenza dwar
lI-Artikolu  12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha ghalhekk tapplika bl-istess mod
ghall-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95.

27. L-Artikolu 12(1)(a) fih zewg partijiet. L-ewwel parti teskludi persuna li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 1, tagsima D, tal-Konvenzjoni milli “tkun refugjat” fis-sens tad-direttiva.
L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1, Tagsima D, jeskludi persuni li “attwalment igawdu minn”
protezzjoni jew assistenza mill-UNRWA® mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Genéve
(il-klawzola ta’ eskluzjoni). It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1, tagsima D, jipprevedi li “meta din
il-protezzjoni jew assistenza tieqaf ghal kwalunkwe raguni” minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn
il-persuni tkun giet dec¢iza definittivament, konformement mar-rizoluzzjonijiet relatati adottati
mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, dawn il-persuni ghandhom jibbenefikaw ipso facto
mid-drittijiet kollha li jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta’ Genéve. Huwa car li 1-pozizzjoni tar-refugjati
tal-Palestina rregistrati mal-UNRWA ghadha ma gietx deciza'. Il-verzjoni bil-lingwa Ingliza tat-tieni
sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 tirrepeti ad verbatim it-tieni subparagrafu
tat-Tagsima D tal-Artikolu 1, hi u biss tissostitwixxi l-kelma “Konvenzjoni” b*Direttiva”"". Isegwi
logikament, u hija wkoll gurisprudenza stabbilita, li I-inkluzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva tidhol fis-sehh biss jekk tapplika l-klawzola ta’ eskluzjoni tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) "

28. Filwaqt 1li |-Konvenzjoni ta’ Geneve tkopri biss “refugjati”, id-Direttiva 2011/95 u
d-Direttiva 2004/83 ikopru wkoll “protezzjoni sussidjarja”. Ghal din ir-raguni, filwaqt li 1-klawzola ta’
eskluzjoni taht 1-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneve tkopri l-konvenzjoni kollha, 1-eskluzjoni taht
I-Artikolu 12(1)(a) taz-zewg direttivi tirrigwarda biss l-istatus bhala “refugjat’. B’hekk, persuna tista’
tkun eskluza milli tkun refugjat taht dik id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2011/95, u tibqa’ tkun intitolata
ghal protezzjoni sussidjarja.

29. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat repetutament fir-rigward tad-Direttiva 2011/95 li jirrizulta
mill-premessi 4, 23 u 24 ta’ dik id-direttiva li 1-Konvenzjoni ta’ Geneve tikkostitwixxi l-pedament
tar-regim legali internazzjonali ghall-protezzjoni tar-refugjati u li d-dispozizzjonijiet ta’ dik id-direttiva
sabiex jigi ddeterminat min jikkwalifika ghal status ta’ refugjat u l-kontenut taghhom gew adottati
sabiex iservu ta’ gwida ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fl-applikazzjoni ta’ dik

9 L-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 jirreferu ghal “protezzjoni jew l-ghajnuna minn organi jew
agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti apparti I-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati”. Fil-prattika, hija biss -lUNRWA li hija koperta
minn din l-espressjoni.

10 Ara, perezempju, ir-rizoluzzjoni adottata mill-Assemblea Generali tan-NU fit-13 ta’ Dicembru 2019, A/RES/74/85.

11 Il-verzjoni bil-lingwa Franciza tal-Artikolu 12(1)(a) hija differenti mill-verzjoni Franciza tad-dispozizzjoni korrispondenti tal-Konvenzjoni ta’
Geneéve; madankollu, taghmel dan biss fil-kliem taghha, mhux fil-kontenut taghha, u d-differenzi jidhru li jallinjaw iktar mill-qrib il-verzjoni
Franciza u dik Ingliza tad-direttiva.

12 Sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, Bolbol (C-31/09, EU:C:2010:351, punti 55 u 56).
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il-konvenzjoni skont kuncetti u kriterji komuni®, u li d-dispozizzjonijiet ta’ dik id-direttiva, bhal dawk
tad-Direttiva 2004/83, konsegwentement ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-istruttura generali u
tal-ghan taghha, billi jigu osservati 1-Konvenzjoni ta’ Genéve u t-trattati l-ohra rilevanti msemmija
fl-Artikolu 78(1) TFUE™, 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li dawk id-dispozizzjonijiet, kif jirrizulta
mill-premessa 110 tad-Direttiva 2004/83, ghandhom jigu interpretati b’'mod li jirrispetta d-drittijiet
fundamentali u 1-principji rikonoxxuti b’'mod partikolari mill-Karta .

2. Il-firxa geografika tal-operazzjon tal-UNRWA

30. L-UNRWA topera fi idan settur ta’ operazzjoni li jinkludi hames zoni ta’ operazzjoni, jigifieri
x-Xatt tal-Punent, l-Istrixxa ta’ Gaza, il-Gordan, il-Libanu u s-Sirja’’, fejn tipprovdi protezzjoni u/jew
assistenza lir-refugjati tal-Palestina u certi kategoriji ohra'” ta’ benefi¢jarji bhalma huma “I-Foqra ta’
Gerusalemm u l-Foqra ta’ Gaza” u persuni mhux irregistrati spustjati bhala konsegwenza tal-ostilitajiet
tal-1967 u dawk sussegwenti'. Mid-deskrizzjoni tal-fatti tal-kawza fid-digriet tar-rinviju jidher li XT
huwa “refugjat tal-Palestina”. 1z-zewg zoni ta’ operazzjoni li fihom irrisjeda XT jinsabu fi hdan zewg
stati sovrani, is-Sirja u l-Libanu. Madankollu, dawn huma t-tnejn parti mis-“settur ta’ operazzjoni”
tal-UNRWA.

31. L-UNRWA ma tikkontrollax it-territorji taz-zoni ta’ operazzjoni taghha u ma hijiex fpozizzjoni li
taghti jew tichad acc¢ess lil refugjat tal-Palestina ghal territorju fejn tinsab Zzona specifika ta’
operazzjoni. Ghaldagstant, access attwali jista’ (u ta’ spiss) ikun dipendenti fuq il-politika li titbiddel
tal-poteri ta’ gvern jew kwazi gvern li jkollhom il-kontroll tat-territorju rilevanti fcertu perijodu ta’
zmien.

13 Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2018, Ahmed (C-369/17, EU:C:2018:713, punt 40 u l-gurisprudenza c¢¢itata) u tal-14 ta’ Mejju 2019, M et
(Revoka tal-istatus ta’ refugjat) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 81) u, fl-istess sens, fir-rigward tal-premessi 3, 16 u 17
tad-Direttiva 2004/83, is-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 2010, Bolbol (C-31/09 EU:C:2010:351, punt 37); tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El
Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 42); u tal-31 ta’ Jannar 2017, Lounani (C-573/14, EU:C:2017:71, punt 41).

14 Sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 43), u tat-13 ta’ Settembru 2018, Ahmed
(C-369/17, EU:C:2018:713, punti 40 u 41).

15 Sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2010, Salahadin Abdulla et (C-175/08, C-176/08, C-178/08 u C-179/08, EU:C:2010:105, punti 52 sa 54); tad-
19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 43), u tat-2 ta’ Dicembru 2014, A et (C-148/13 sa C-150/13,
EU:C:2014:2406, punti 45 u 46);

16 Din it-terminologija tinsab fir-rizoluzzjonijiet tal-Assemblea Generali tan-NU rigward l-UNRWA kif ukoll fdokumenti tal-UNRWA Ii
jiddeskrivu l-agenzija u l-attivitajiet taghha. Ara perezempju, id-disa’ premessa tar-rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali A/RES/69/88 tal-
5 ta’ Dicembru 2014 u I-hamsa u ghoxrin premessa tar-rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali A/RES/72/82, tas-7 ta’ Dicembru 2017, li jirreferu
ghaz-“zoni kollha ta’ operazzjoni, jigifieri I-Gordan, ir-Repubblika Gharbija Sirjana u t-territorju Palestinjan Okkupat”. Ara wkoll il-hmistax-il
premessa tar-Rizoluzzjoni adottata mill-Assemblea Generali fid-9 ta’ Dicembru 2015 — Operazzjoni tal-[UNRWA] ghar-Refugjati tal-Palestinja
fil-Lvant Qarib, A/RES/70/85. Giet ukoll uzata espli¢itament mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi taghha tas-17 ta’ Gunju 2010, Bolbol (C-31/09,
EU:C:2010:351, punt 7); tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 7); u tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto
(C-585/16, EU:C:2018:584, punt 7).

17 Jiena konxju li 1-kwistjonijiet dwar jekk I-UNRWA fil-fatt tipprovdix “protezzjoni” u jekk l-agenzija ghandhiex “mandat ta’ protezzjoni” huma
suggetti ghal diskussjoni. L-Avukat Generali Sharpston fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza El Kott esprimiet il-fehma li -UNRWA “ma
twaqqafx biex jipprovdi, u lanqas ma qatt ipprovda, il-‘protezzjoni’, lir-refugjati Palestinjani”, u b’hekk hadet fehma stretta dwar it-tifsira
tal-kelma ‘protezzjoni’ fdan il-kuntest (ara l-punt 66 u noti ta’ giegh il-pagna 6 u 30 ta’ dawk il-konkluzjonijiet), u b’hekk iffokat fuq l-assenza
ta’ forza tal-pulizija jew forzi ta’ sigurta ohrajn taht il-kontroll tal-agenzija. L-UNRWA nnifisha hadet fehma differenti, kif espressa, fost
l-ohrajn, fil-pubblikazzjoni taghha “Protecting Palestine refugees” (“Protezzjoni tar-refugjati tal-Palestina”). F'din il-pubblikazzjoni l-agenzija
tasserixxi li 1-“mandat ta’ protezzjoni” taghha gie rrikonoxxut mill-Assemblea Generali tan-NU bir-rikonoxximent taghha tax-“xoghol siewi
mwettaq mill-Agenzija sabiex tipprovdi protezzjoni lill-poplu Palestinjan, b'mod partikolari r-refugjati tal-Palestina” li tinsab fir-Rizoluzzjoni
A/RES/69/88 tal-Assemblea Generali tal-5 ta’ Dicembru 2014. (L-istess lingwagg jinsab fir-Rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali A/RES/72/82
tas-7 ta’ Dicembru 2017.) Dawk ir-rizoluzzjonijiet ifahhru wkoll lill-Agenzija ghall-isforzi straordinarji taghha “sabiex tipprovdi kenn, [...]
protezzjoni u assistenza umanitarja ohra” matul l-operazzjonijiet militari ta’ Lulju u Awwissu 2014”, u fihom espressjonijiet ta’ “tithir specjali”
ghall-Agenzija ghar-“rwol essenzjali li wettqet ghal iktar minn [60/65] sena billi tipprovdi servizzi essenzjali ghall-[...]Jprotezzjoni tar-refugjati
Palestinjani [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ir-rizoluzzjoni ta’ dawn il-kwistjonijiet ma hijiex seminali ghall-finijiet li tinghata risposta
ghad-domandi riferuti fdin il-kawza.

18 Ara CERI, punti I u III. “Refugjati tal-Palestina” huma ddefiniti fic-CERI bhala “persuni li l-post ta’ residenza normali taghhom kien il-Palestina
matul il-perijodu 1 ta’ Gunju 1946 sa 15 ta’ Mejju 1948, u li tilfu kemm darhom kif ukoll il-mezz ta’ ghajxien taghhom bhala rizultat tal-kunflitt
tal-1948” kif ukoll id-dixxendenti ta’ tali refugjati tal-Palestina rgiel. Registrazzjoni bhala refugjat ghadha miftuha mal-UNRWA ghall-membri ta’
din il-kategorija (ara CERI, punt IIL.A.1). F'dawn il-konkluzjonijiet, 1-espressjoni “refugjati Palestinjani” — meta mhux parti minn kwotazzjoni —
hija uzata sabiex tindika kategorija usa’ ta’ refugjati ta’ dixxendenza Palestinjana.
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B. Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

32. Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda li ser nindirizza flimkien, il-qorti tar-rinviju sostanzjalment
tfittex gwida dwar iz-zona geografika li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni meta jigi evalwat jekk
l-assistenza u l-protezzjoni tal-UNRWA tkunx “wagqfet” fir-rigward ta’ persuna partikolari li qabel
kienet ghamlet uzu minn tali assistenza jew protezzjoni. Dawn id-domandi jirrigwardaw specifikament
il-“klawzola ta’ inkluzjoni” tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 u tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve'. Id-digriet tar-rinviju huwa bbazat fuq
il-premessa li I-klawzola ta’ eskluzjoni fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) u l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 1D hija applikabbli ghall-fatti tal-kaz fil-kawza principali. Ghall-finijiet tal-analizi tieghi,
assumejt li dan huwa 1-kaz.

1. Sunt tal-argumenti tal-partijiet

33. Il-partijiet li ssottomettew osservazzjonijiet bil-miktub — il-Kummissjoni, il-Belgju, il-Germanja u
1-Uffi¢cju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati — kollha jagblu li meta jigi evalwat jekk, ghall-finijiet
tal-Artikolu 12(1)(a), il-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA wagqfitx fir-rigward ta’ persuna, ma
hijiex biss iz-zona ta’ operazzjoni tal-ahhar residenza li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni.
[I-Kummissjoni esprimiet il-fehma — li generalment nagbel maghha — li Zz-zoni ta’ operazzjoni
tal-UNRWA li l-persuna kkonc¢ernata setghet fil-fatt taccessa® meta telget miz-zona ta’ operazzjoni
tal-UNRWA ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, kif ukoll iz-zoni ta’ operazzjoni li ghalihom
il-persuna kkoncernata seta’ kellha access fiz-zmien li ttiehdet decizjoni (inkluza decizjoni gudizzjarja)
fuq l-applikazzjoni ghal status ta’ refugjat.

34. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja esprimiet il-fehma li zoni ohra ta’ operazzjoni li maghhom
il-persuna kkoncernata ghandha konnessjonijiet sostanzjali ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
b’zieda maz-zona ta’ operazzjoni tal-ahhar residenza attwali tieghu jew taghha. Dawk iz-zoni ta’
operazzjoni l-ohra jistghu jkunu zoni ta’ operazzjoni fejn l-applikant kellu jew kellha 1-ahhar residenza
abitwali, jew fejn kellu jew kellha membri tal-familja mill-qrib. II-Belgju esprima l-fehma li z-zoni ta’
operazzjoni kollha tal-UNRWA ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni meta qieghed jigi ddeterminat
jekk Palestinjan minghajr Stat kienx ghadu qieghed igawdi assistenza mill-UNRWA meta telaq
mis-settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA, u huwa l-applikant li ghandu juri li kien impossibbli ghalih li
jivvjagga ghal zona ta’ operazzjoni ohra tal-UNRWA u jir¢ievi protezzjoni jew assistenza minn
hemmbhekk.

35. Franza ma ssottomettietx osservazzjonijiet bil-miktub, izda talbet li tinzamm seduta li matulha hija
esprimiet il-fehma li hija biss iz-zona ta’ operazzjoni fejn l-applikant kellu “r-residenza abitwali” tieghu
jew taghha qabel ma ssottometta l-applikazzjoni tieghu ghal status ta’ refugjat li hija rilevanti
ghad-determinazzjoni ta’ jekk il-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA waqfitx jew kinitx waqfet.

19 Ghall-facilita tar-riferiment, ser nirreferi ghall-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 bhala “I-Artikolu 12(1)(a)” u t-Tagsima D tal-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni ta’ Geneve bhala “I-Artikolu 1D”.

20 Fil-verzjoni Franciza tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni l-espressjoni “aurait effectivement pu avoir acces” hija uzata ghaz-zoni ta’
operazzjoni li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fiz-zmien li l-applikant telaq mis-settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA; fil-verzjoni Germaniza
hija uzata “tatsdchlich Zugang hitte haben konnen”.
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2. Analizi tal-ewwel u t-tieni domanda

36. Ghandu l-ewwel jigi nnotat li la l-Artikolu 12(1)(a) u lanqas l-Artikolu 1D ma jirreferu
ghar-“residenza” tal-persuna kkoncernata. Dak li huwa importanti ghall-finijiet tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(D) huwa jekk il-persuna qeghdiex tir¢ievi
assistenza jew protezzjoni mill-agenzija rilevanti, u, ghat-tieni paragrafu jew sentenza ta’ dawk iz-zewg
dispozizzjonijiet, jekk din il-protezzjoni jew assistenza kinitx “waqfet”?'.

37. It-tieni, hija gurisprudenza stabbilita li l-evalwazzjoni ta’ jekk persuna hijiex koperta
mill-Artikolu 12(1)(a), l-ewwel u/jew it-tieni sentenza, ghandha titwettaq fuq bazi individwali, u mhux
billi wiehed jiggudika r-refugjati tal-Palestina jew ir-refugjati Palestinjani ingenerali bhala grupp®.
Ghaldagstant, ma nagsamx it-thassib espress minn uhud mill-partijiet li meta wiehed jiehu
inkunsiderazzjoni z-zona kollha ta’ operazzjoni tal-UNRWA meta jigi evalwat jekk il-protezzjoni jew
assistenza ta’ dik l-agenzija wagqfitx ikun qieghed jirrestringi bla bzonn il-portata tal-klawzola ta’
inkluzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)*. Evalwazzjoni bhal din ghandha titwettaq fuq bazi
individwali, fis-sens li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni biss tali protezzjoni jew assistenza f'zoni
ta’ operazzjoni ohra li kienu jew attwalment huma ac¢cessibbli ghall-applikant.

38. Id-diversi elementi ta’ konnessjoni li whud mill-partijiet qajmu jidhru li b’'mod generali jaghmluha
iktar probabbli li applikant partikolari fil-fatt ikollu access ghaz-zona ta’ operazzjoni rilevanti u b’hekk
ghall-protezzjoni u l-assistenza li -UNRWA tkun qgieghda taghti hemmhekk. Dan huwa b’'mod car
il-kaz fwiehed mill-ezempji moghtijin mill-Uffi¢¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati. Jekk
applikant ikollu jew ikollha drittijiet formali li jibqa’ jew tibqa’ fZzona ta’ operazzjoni ohra fejn
I-UNRWA tkun qgieghda tipprovdi l-assistenza taghha, u jkun possibbli ghalih li jivvjagga hemmbhekk,
mela, ovvjament, ikollu jew ikollha access effettiv ghal dik l-assistenza u fil-fehma tieghi 1-klawzola ta’
inkluzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) ma ghandhiex tapplika.

39. Jekk relazzjonijiet tal-familja, ir-residenza abitwali precedenti jew rabtiet sostanzjali ohra jew
konnessjonijiet ma’ certa zona ta’ operazzjoni fil-fatt jaghmluhiex possibbli ghal applikant individwali
li jaccessa assistenza tal-UNRWA fdik iz-zona ta’ operazzjoni hija kwistjoni fattwali li ghandha,
fil-fehma tieghi, tigi ddeterminata kaz b’kaz billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatti kollha rilevanti,
inkluzi ¢-¢irkustanzi personali tal-applikant®. Jekk l-applikant inkwistjoni, iggudikat fuq bazi
individwali, fiz-zmien 1li telaq mis-settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA, fil-fatt kellu access
ghall-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA, jew fil-fatt ikollu dan l-access fiz-zmien meta tigi
adottata decizjoni (inkluza decizjoni gudizzjarja) rigward l-applikazzjoni tieghu, ma jistax jigi
kkunsidrat li huwa kopert mill-klawzola ta’ inkluzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a),
indipendentement min-natura tar-rabtiet maz-zona ta’ operazzjoni, jekk hemm, li ghamlu l-access
possibbli. F'dan il-kaz, fejn I-UNRWA tkompli taghti protezzjoni jew assistenza f'wahda jew iktar
miz-zoni ta’ operazzjoni li huma accessibbli ghall-applikant, ma jistax jinghad li protezzjoni jew
assistenza mill-UNRWA “waqfu”. Pjuttost, jista’ jinghad li l-applikant irrinunzja ghal tali protezzjoni
jew assistenza meta telaq miz-zona ta’ operazzjoni li precedentement kellu jew kellha access ghaliha.

21 Dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva 2011/95 kif ukoll tal-Konvenzjoni ta’ Geneve fihom riferimenti ghal “residenza abitwali” ta’ persuna minghajr
Stat — perezempju, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1D, in fine, tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, rigward il-kwalifika ta’ persuna minghajr Stat bhala
“refugjat” ghall-finijiet tal-Konvenzjoni, jew l-Artikolu 2(d), in fine, tad-Direttiva 2011/95, li jirrifletti dik id-dispozizzjoni tal-Konvenzjoni ta’
Geneve. Madankollu, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jeskludi specifikament il-persuni koperti
mill-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Geneve u ghalhekk mill-applikazzjoni ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.

22 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ G'}xnju 2010, Bolbol (C-31/09, EU:C:2010:351, punti 41, 46 sa 49, 53 u d-dispozittiv); ara wkoll
id-diskussjoni fil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fdik il-kawza, punt 44.

23 Ara s-sottomissjonijiet tal-Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, punt 25, u tal-Bundesrepublik Deutschland, punt 27.

24 Dawk ic-cirkustanzi personali jistghu, fost fatturi ohra, jinkludu restrizzjonijiet relatati mas-sahha li jirrizultaw mill-Karta.
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40. Dan il-qari tal-Artikolu 12(1)(a) huwa kkonfermat mis-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi
Bolbol, El Kott u Alheto. Fkull wahda minn dawn is-sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja esplicitament
irreferiet ghas-settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA bhala li jkopri I-Istrixxa ta’ Gaza, ix-Xatt tal-Punent,
il-Libanu u s-Sirja, u, sal-limitu rilevanti, ittrattat dan is-settur bhala unitd wahda®. Fil-kawza Alheto,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ukoll, fil-kuntest ta’ domanda li tappartjeni ghall-Artikolu 35
tad-Direttiva 2013/32/UE*, li persuna li tgawdi minn “protezzjoni jew minn assistenza effettiva
tal-UNRWA” fzona ohra ta’ operazzjoni minn dak fejn kellu jew kellha r-residenza abitwali tieghu jew
taghha qabel ma titlaq miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA, u li b’hekk setghet tibga’ hemm
fus-sigurta taht kondizzjonijiet ta’ ghajxien dinjituzi minghajr ir-riskju li tintabaghat lura fit-territorju
tar-residenza abitwali “ghandha, [...] tigi eskluza mill-istatus ta’ refugjat fl-Unjoni, konformement
mal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95”%.

41. L-UNHCR matul is-snin harget diversi linji gwida, noti u dikjarazzjonijiet ohra rigward
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1D u, xi drabi, 1-Artikolu 12(1)(a). Dawk id-dikjarazzjonijiet huma ligi
mhux vinkolanti u ghalhekk ghandhom certa forza perswaziva, izda ma humiex vinkolanti*.

42. Ghalkemm l-Artikolu 1D baga’ ma tbiddilx, il-fehmiet espressi mill-UNHCR fuq il-kwistjoni varjaw
sostanzjalment matul iz-zmien. B’hekk, I-UNHCR b'dikjarazzjoni minn dawn® esprimiet il-fehma li
refugjat tal-Palestina li kien telaq mis-settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA ghal kwalunkwe raguni ipso
facto jkun intitolat ghall-benefic¢ji tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u ta’ rikonoxximent bhala refugjat skont
id-Direttiva 2004/83 sakemm huwa jew hija tirritorna fdik iz-zona (ara l-punti 2.2. u 2.3. ta’ dik
id-dikjarazzjoni — ninnota li skont dak il-qari, il-hames domandi preliminari kollha kienu jkunu
dibattibbli), filwaqt li fwahda mil-linji gwida taghha hadet il-pozizzjoni® li l-klawzola ta’ inkluzjoni
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1D tapplika fejn wahda jew iktar “ragunijiet oggettivi” ghat-tluq
mis-settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA jew il-prevenzjoni li persuna tipprevalixxi ruhha (mill-gdid)
mill-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA rrizultaw fli dik il-protezzjoni jew assistenza wagqfet
ghall-persuna inkwistjoni (punti 19 u 22 ta’ dawk il-linji gwida).

43. Fil-linji gwida hawn fuq imsemmija, -UNHCR tkompli tesprimi l-fehma li 1-evalwazzjoni dwar jekk
refugjat Palestinjan ikunx kapaci jaccessa l-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA ghandha ssir kontra
“settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA wiehed” u mhux kontra “kull settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA”?",
L-UNHCR tiddikjara li din ir-rakkomandazzjoni hija kkonfermata fil-lingwagg tad-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-kawza El Kott u l-uzu mill-Qorti tal-Gustizzja tal-forma singulari ta’ “zona ta’
operazzjoni” f'dik is-sentenza®.

44. Jiena ma nsibx ir-rakkomandazzjoni tal-UNHCR perswaziva, u nemmen li d-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-kawza El Kott® ma tikkonfermahiex. F'dan ir-rigward, ghandi nindika I-ewwel nett li
I-UNHCR fdik il-parti tal-linji gwida titbieghed mhux biss mit-terminologija uzata b’'mod uniformi
mill-Assemblea Generali tan-NU fir-rizoluzzjonijiet taghha dwar I-UNRWA, mill-UNRWA nnifisha

25 Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 36, li jirreferi ghall-persuni koncernati li
“gew imgieghla jhallu Z-zona tal-operat tal-UNRWA”; punt 44, li jirreferi ghal Bolbol: “il-parti kkoncernata ma rrikorietx ghall-assistenza
tal-UNRWA qabel ma halliet iz-zona tal-operat taghha”; punt 45, “sitwazzjoni ta’ persuna li thalli z-zona ta’ operat ta’ dan il-organu jew ta’ din
l-istituzzjoni”; u, b’'mod iktar, tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584, punti 131 sa 143, li fil-punt 133 jirreferi ghall—Gordan
bhala “parti miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA®).

26 Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60). L-Artikolu 24 ta’ din id-direttiva tirrigwarda l-kuncett tal-ewwel pajjiz ta’ azil.

27 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584, punt 134).

28 Il-premessa 22 tad-Direttiva 2011/95 tiddikjara li “Konsultazzjonijiet mal-[UNHCR] jistghu jipprovdu gwida ta’ valur ghall-Istati Membri meta
jistabbilixxu status ta’ refugjat skont 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra”.

29 Ara UNHCR, Dikjarazzjoni Riveduta dwar I-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951, bid-data Ottubru 2009.

30 Ara I-Linji Gwida dwar Protezzjoni Internazzjonali Nru 13: Applikabbilta tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951 dwar l-Istatus ta’ Refugjati
ghar-Refugjati Palestinjani, bid-data Dicembru 2017, HCR/GIP/17/13.

31 Linji Gwida dwar Protezzjoni Internazzjonali Nru 13: Applikabbilta tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951 dwar l-Istatus ta’ Refugjati
ghar-Refugjati Palestinjani, bid-data Dicembru 2017, punt 22(k).

32 Idem, nota ta’ giegh il-pagna52.
33 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826).
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fid-deskrizzjonijiet tax-xoghol taghha u mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi taghha inkluza El Kott®,
izda wkoll mit-terminologija uzata qabel mill-UNHCR innifisha fid-Dikjarazzjoni Riveduta taghha dwar
l-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951* u n-Nota Riveduta taghha dwar 1-Applikabbilta
tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951 relatata mal-Istatus ta’ Refugjati ghar-Refugjati Palestinjani®,
fejn it-terminu “settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA” intuza sabiex jindika z-zona kollha li fiha
I-UNRWA kienet qed tipprovdi protezzjoni jew assistenza.

45. Fl-iktar dikjarazzjoni recenti taghha dwar il-kwistjoni, mahruga fil-kuntest tal-kawza prezenti
ghall-Qorti tal-Gustizzja®, - UNHCR ma tirreferix ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fEl Kott bhala
konferma tal-fehmiet taghha. L-UNHCR fdik id-dikjarazzjoni tmur lura ghat-terminologija uzata
komunement, billi tapplika l-espressjoni “settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA” sabiex tinkludi I-hames
zoni kollha ta’ operazzjoni tal-UNRWA.* Hija tesprimi l-fehma li l-evalwazzjoni dwar jekk
il-protezzjoni jew l-assistenza waqfux “ghandha [...] ssir kontra iktar minn zona wahda li fiha
l-persuna kienet tirrisjedi qabel””. Jekk il-persuna inkwistjoni “qabel kienet residenti fiktar minn zona
wahda ta’ operazzjoni tal-UNRWA”, 1-UNHCR issa hija tal-fehma li “l-evalwazzjoni dwar jekk
‘protezzjoni jew assistenza waqfitx ghal kwalunkwe raguni’ tista’ ssir kontra iktar minn zona wahda fejn
il-persuna kienet residenti qabel.” Bhala konferma ghall-fehmiet taghha, I-UNHCR tic¢ita 1-Linji Gwida
taghha stess dwar il-Protezzjoni Internazzjonali Nru 13*, imsemmija iktar ’il fuq fil-punti 43 u 44,
minghajr ma ticcara d-diskrepanzi bejn id-dikjarazzjoni u dawk il-linji gwida, li ma jidhrux li gew
irtirati. Ma nsibx l-istqarrija iktar konvin¢enti mil-linji gwida.

46. Ghaldagstant nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti r-risposta li gejja ghall-ewwel u
t-tieni domanda rrinvijati:

Meta jevalwaw ghall-finijiet tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, jekk il-protezzjoni jew
assistenza tal-UNRWA tkunx “wagqfet” fir-rigward ta’ persuna partikolari li precedentement ghamlet
uzu minn tali protezzjoni jew assistenza, il-qrati nazzjonali jew l-awtoritajiet amministrattivi
kompetenti ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni dawk iz-zoni ta’ operazzjoni tal-UNRWA kollha li
fihom l-applikant fil-fatt kellu access jew kellha protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA.

Meta taghmel din id-determinazzjoni, il-qorti nazzjonali jew l-awtorita amministrattiva ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni 1-fatti kollha rilevanti, inkluzi ¢-cirkustanzi personali tal-applikant u I-kapacita
tieghu jew taghha li jaccessa jew taccessa dawk iz-zoni ta’ operazzjoni.

34 Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 2010, Bolbol (C-31/09, EU:C:2010:351, punt 7); tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11,
EU:C:2012:826, punt 7); u tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584, punt 7).

35 Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR), Revised Statement on Article 1D of the 1951 Convention in relation to
Bolbol v. Bevindorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal pending before the Court of Justice of the European Union (Dikjarazzjoni Riveduta
tal-UNHCR dwar I-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951 fir-rigward ta’ Bolbol vs Bevandorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal pendenti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea), Ottubru 2009, disponibbli fuq: https://www.refworld.org/docid/4add79a82.html.

36 Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR), Revised Note on the Applicability of Article 1D of the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees to Palestinian Refugees (Nota Riveduta tal-UNHCR dwar 1-Applikabbilta tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni
tal-1951 dwar l-Istatus tar-Refugjati ghar-Refugjati Palestinjani), bid-data Ottubru 2009. Ara b’'mod partikolari n-nota ta’ giegh il-pagna 14.

37 Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR), Statement on the Interpretation and Application of Article 1D of the 1951
Convention and Article 12(1)(a) of the EU Qualification Directive Issued in the context of the preliminary ruling reference to the Court of Justice
of the European Union from the Bundesverwaltungsgericht (Germany) lodged on 3 July 2019 — Federal Republic of Germany v XT (C-507/19)
(Dikjarazzjoni dwar l-Interpretazzjoni u l-Applikazzjoni tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951 u l-Artikolu 12(1) (a) tad-Direttiva ta’
Kwalifika tal-UE  Mahruga fil-kuntest tar-rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti  tal-Gustizzja  tal-Unjoni ~Ewropea
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja) ipprezentata fit-3 ta’ Lulju 2019 - Ir-Repubblika Federali tal-Germanja v XT (C-507/19)),
18 ta” Awwissu 2020, disponibbli fuq: https://www.refworld.org/docid/5f3bdd234.html.

38 Idem, nota ta’ qiegh il-pagna 3.

39 Idem, punt 23.

40 Linji Gwida dwar il-Protezzjoni Internazzjonali Nru 13: Applikabbilta tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951 dwar I-Istatus tar-Refugjati
ghar-Refugjati Palestinjani, Dicembru 2017, HCR/GIP/17/13.
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C. Ir-raba’ domanda

47. Permezz tar-raba’ domanda taghha, li ser nindirizza insegwitu, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tfittex gwida dwar iz-zona geografika li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni meta jigi deciz jekk
il-kundizzjonijiet sabiex jinghata l-istatus ta’ refugjat ipso facto waqghux peress li I-punt fiz-zmien meta
l-applikant telaq mis-settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA, u b'mod iktar specifiku jekk iz-zona li
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni tirriflettix ir-risposta moghtija ghad-domandi 1 u 2. Id-domanda
hija bbazata fuq il-premessa li I-klawzola ta’ inkluzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) kienet
tapplika ghall-applikant fiz-zmien li fih telaq mis-settur ta’ operazzjoni tal-UNRWA, izda ma ghadhiex
tapplika iktar fi Zmien meta l-awtoritajiet kompetenti amministrattivi jew gudizzjarji nazzjonali jkunu
qgeghdin jiddeciedu dwar l-applikazzjoni, jigifieri li l-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA kienu
waqfu fir-rigward tal-applikant fiz-Zmien tat-tluq tieghu jew taghha mis-settur ta’ operazzjoni
tal-UNRWA, izda li gew stabbiliti mill-gdid hemm qabel 1-ahhar dec¢izjoni kienet ittiehdet fir-rigward
tat-talba tieghu jew taghha ghal rikonoxximent, ipso facto, bhala refugjat.

1. Sunt tal-argumenti tal-partijiet

48. Il-partijiet li ssottomettew osservazzjonijiet bil-miktub kollha jagblu effettivament li r-risposta ghar-
raba’ domanda ghandha tirrifletti r-risposta moghtija ghat-tieni domanda, jigifieri, li l-istess Zona
geografika ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet li jigi ddeterminat jekk il-protezzjoni jew
assistenza tal-UNRWA kinitx wagqfet fiz-zmien tat-tluq tal-applikant mis-settur ta’ operazzjoni
tal-UNRWA u ghall-finijiet li jigi ddeterminat jekk il-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA gewx
stabbiliti mill-gdid fiz-zmien tad-decizjoni tal-awtoritajiet nazzjonali amministrattivi u gudizzjarji dwar
l-applikazzjoni ghall-istatus ta’ refugjat®.

49. II-Gvern Franciz fis-sottomissjonijiet orali tieghu fis-seduta bhala konferma ghall-pozizzjoni tieghu
dwar id-domandi 1, 2 u 4 li z-zona geografika rilevanti ghandha tkun iz-zona ta’ operazzjoni li fiha
l-applikant kellu residenza abitwali argumenta li 1-Artikolu 2(d) u (n) tad-Direttiva 2011/95 juza dan
il-kuncett sabiex jiddefinixxi 1-kundizzjonijiet li tahthom persuna minghajr Stat ghandha tikkwalifika
bhala refugjat, u 1-Artikolu 11(1)(f) tad-direttiva juza l-istess kuncett ghall-finijiet li jiddefinixxi
¢-cirkustanzi li fihom persuna minghajr Stat tieqaf tkun refugjat.

2. Evalwazzjoni tar-raba’ domanda

50. L-ewwel nett ghandi nindika 1li I-Artikolu 12(1)(a) jeskludi persuna milli “tkun refugjat” u
l-iskattaturi ghall-applikazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni ma humiex relatati ma’ residenza kif diskuss
fil-punt 36 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Il-fatt li I-Artikolu 2(d) u (n) jirreferi ghal “residenza
abitwali” huwa ghalhekk mhux determinanti ghar-risposti ghad-domandi rrinvijati. It-tieni nett, ir-raba’
(u t-tieni) domanda tirrigwarda sitwazzjoni differenti minn dik koperta mill-Artikolu 11(1)(f)
tad-Direttiva 2011/95. Din l-ahhar dispozizzjoni tindirizza sitwazzjoni fejn persuna minghajr Stat diga
tkun inghatat status ta’ refugjat u ¢-cirkustanzi relatati ma’ li dik il-persuna giet irrikonoxxuta bhala
refugjat ikunu waqfu milli jezistu, u topera flimkien mal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2011/95, li
tirrikjedi 1i 1-Istati Membri “jirrevokaw, itemmu jew jirrifjutaw li jgeddu l-istatus ta’ refugjat” ta’
persuna minghajr Stat jekk “huwa jew hija tkun waqfet milli tkun refugjat bi gbil mal-Artikolu 11”
(enfasi mizjuda).

41 Sottomissjonijiet mill-Belgju, punti 21 sa 32 u 38 sa 41; sottomissjonijiet mir-Repubblika Federali tal-Germanja, punt 35; sottomissjonijiet
mill-Uffic¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati, punti 31 u 39; u sottomissjonijiet mill-Kummissjoni Ewropea, punt 29.
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51. Min-naha l-ohra, ir-raba’ domanda tikkoncerna jekk il-persuni rilevanti ghandhomx jigu
rrikonoxxuti bhala refugjat fl-ewwel lok, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a). Din
id-dispozizzjoni — jekk i¢-cirkustanzi hekk kienu jitolbu, u kellha ssir determinazzjoni sussegwenti dwar
revoka — topera flimkien mal-Artikolu 14(3), li jirrikjedi li 1-Istati Membri “jirrevokaw, itemmu jew
jirrifjutaw li jgeddu l-istatus ta’ refugjat” ta’ persuna minghajr Stat “[jekk] hija kellha tkun jew hija
eskluza milli tkun refugjat bi gbil mal-Artikolu 12” (enfasi mizjuda). L-Artikolu 14(3) ma jsemmix
ir-residenza, abitwali jew ta’ xorta ohra.

52. Ghaldagstant nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti risposta ghar-raba’ domanda kif
gej:

Iz-zona li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk fiz-zmien meta ttiehdet
decizjoni fuq applikazzjoni ghal status ta’ refugjat ipso facto skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni kinux ghadhom
japplikaw tirrifletti z-zona li ttiehdet inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni dwar jekk
il-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA tkunx “wagqfet” fir-rigward ta’ persuna partikolari li
precedentement ghamlet uzu minn tali protezzjoni jew assistenza, kif deskritt fir-risposta ghall-ewwel u
t-tieni domanda.

D. It-tielet domanda

53. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi ghal kjarifika dwar
jekk persuna minghajr Stat tistax tinvoka riskji ghas-sigurta personali taghha li hija volontarjament
esponiet ruhha ghalihom billi mxiet minn Zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA sigura (jew relattivament
sigura) ghal wahda fejn is-sigurta personali tieghu jew taghha hija friskju serju, u jekk huwa jew hija
jistax jew tistax abbazi ta’ dan ir-riskju inkors volontarjament jitlob jew titlob ipso facto li jkun jew
tkun intitolat jew intitolata ghall-benefic¢ji tal-istatus ta’ refugjat skont id-Direttiva 2011/95.

54. 11-Qorti tal-Gustizzja digd ghamlitha ¢ara fis-sentenza El Kott li tluq volontarju mis-settur ta’
operazzjoni tal-UNRWA ma huwiex suffi¢jenti sabiex iwaqqaf l-eskluzjoni minn status ta’ refugjat
stabbilita fl-Artikolu 1D*. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li jekk persuna li fil-fatt
ghamlet uzu mill-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA wagqfet milli tirceviha ghal raguni li ma hijiex
fil-kontroll tieghu jew taghha u indipendenti mill-volonta tieghu jew taghha, mela tapplika 1-klawzola
ta’ inkluzjoni tal-Artikolu 12(1)(a) u l-persuna hija ipso facto intitolata ghall-benefic¢ji tad-direttiva
bil-kundizzjoni li ma tapplika l-ebda wahda mill-klawzoli ta’ eskluzjoni l-ohra fl-Artikolu 12(1)(b),
1-Artikolu 12(2) jew l-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2011/95%.

55. F'dan il-kuntest, persuna ghandha titqies li giet sfurzata titlaq minn settur ta’ operazzjoni
tal-UNRWA jekk is-sigurta personali ta’ dik il-persuna kienet friskju serju u kien impossibbli
ghall-UNRWA i tiggarantixxi li I-kundizzjonijiet tal-ghajxien taghha fdik iz-zZona jkunu proporzjonati
mal-missjoni fdata lilha™.

56. B’konformita ma’ dan ir-ragunament, hija l-fehma tieghi li tluq volontarju minn Zona sigura (jew
relattivament sigura) tal-UNRWA ghal wahda fejn is-sigurta personali tal-individwu kkoncernat hija
friskju serju bl-istess mod ma jistax jigi invokat sabiex jigi sostnut li l-protezzjoni jew l-assistenza
tal-UNRWA “wagqfet” fir-rigward ta’ dik il-persuna.

42 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punti 49 sa 51 u 59).
43 Idem, punti 61, 64 u 65, u d-dispozittiv, punt 1.
44 Idem, punt 63.

ECLIL:EU:C:2020:768 15



KonkruzjoNgier TANCHEV — Kawza C-507/19
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (STATUS TA’ REFUGJAT GHAL PERSUNA MINGHAJR STAT PALESTINJANA)

57. B'mod partikolari, fejn ir-riskji ghas-sigurta personali tieghu jew taghha fiz-zZona ta’ operazzjoni li
lejha kien jew kienet ivvjagga jew ivvjaggat kienu maghrufa jew ragonevolment prevedibbli
ghall-persuna kkoncernata, u fejn ma seta’ jkollu jew ikollha l-ebda aspettattiva ragonevoli li jirritorna
jew tirritorna b’'mod sigur lejn iz-zona ta’ operazzjoni sigura (jew relattivament sigura) minn fejn kien
telag jew kienet telget, jew lejn Zona ohra ta’ operazzjoni sigura tal-UNRWA, il-protezzjoni jew
assistenza tal-UNRWA ma jistax jinghad li wagqfet fir-rigward taghha.

58. Inzid li din il-konkluzjoni ma thallix lill-persuna kkoncernata minghajr protezzjoni. Tista’ xorta
wahda tkun kapaci tikkwalifika ghal protezzjoni sussidjarja, u l-princ¢ipju ta’ non-refoulement xorta
japplika skont 1-Artikolu 21 tad-Direttiva 2011/95, izda ma ghandhiex tkun kapaci titlob status ta’
refugjat ipso facto abbazi ta’ riskji inkorsi b’'mod konxju u volontarju.

59. Ghaldagstant nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti r-risposta segwenti ghat-tielet
domanda preliminari:

Applikant ghal status ta’ refugjat ma jistax jinvoka riskji ghas-sigurta personali tieghu jew taghha li
volontarjament espona ruhu jew esponiet ruhha ghalihom billi mexa jew imxiet minn Zona ta’
operazzjoni sigura tal-UNRWA (jew relattivament sigura) lejn wahda fejn is-sigurta personali tieghu
hija friskju serju bil-ghan li jitlob li jigi ipso facto intitolat ghall-benefic¢ji tal-istatus ta’ refugjat skont
id-Direttiva 2011/95.

E. Il-hames domanda

60. Il-qorti tar-rinviju ghamlet il-hames domanda preliminari biss fil-kaz li r-residenza abitwali
tal-applikant titqies rilevanti ghar-risposta ghat-tieni u r-raba’ domanda. Fid-dawl tar-risposta proposta
ghall-ewwel erba’ domandi, ma huwiex necessarju ghall-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta
ghall-hames domanda.

61. II-Kummissjoni argumentat li I-post tar-residenza abitwali ma huwiex determinanti ghat-tieni u r-
raba’ domanda, izda madankollu 1-hames domanda tehtieg risposta. F'dan ir-rigward il-Kummissjoni
tindika li t-terminu “residenza abitwali” huwa uzat fl-Artikolu 11(1)(f) tad-Direttiva 2011/95, li fejn
xieraq huwa wkoll applikabbli ghall-Palestinjani minghajr Stat.

62. Skont id-digriet tar-rinviju, id-decizjoni dwar l-applikazzjoni ghal status ta’ refugjat ta’ XT ghadha
ma hijiex finali, peress li l-kaz ghadu taht appell. Il-kwistjoni ta’ revoka sussegwenti tal-istatus ta’
refugjat ghal XT ma tidhirx li hija parti mill-appell fuq punt ta’ ligi (Revizjoni) pendenti quddiem
il-qorti tar-rinviju, u li dik il-qorti ma talbitx lill-Qorti tal-Gustizzja li tinterpreta I-Artikolu 11(1)(f) ta’
dik id-direttiva. Kif deskritt fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet prezenti, revoka ipotetika futura tal-istatus ta’
refugjat ghal XT abbazi tal-klawzola ta’ eskluzjoni fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tkun
irregolata mill-Artikolu 14(3) tad-Direttiva 2011/95, li ma joperax flimkien mal-Artikolu 11(1)(f).
Ghalhekk l-opinjoni tieghi hija li 1-hames domanda hija ta’ natura ipotetika, sakemm il-kuncett ta’
“residenza abitwali” tal-applikant huwa rilevanti ghar-risposta ghat-tieni u/jew ir-raba’ domanda jew
it-tnejn. Jien inqis (kif tqis ukoll il-Kummissjoni) li dan ma huwiex il-kaz.
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IV. Konkluzjoni

63. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti
r-risposta segwenti ghad-domandi preliminari maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Federali Amministrattiva, il-Germanja):

1. Meta jigi evalwat ghall-iskopijiet tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini
nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali,
ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u
ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija, jekk il-protezzjoni jew assistenza tal-Agenzija ta’ Fondi u
tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib (UNRWA) tkunx
“waqfet” fir-rigward ta’ persuna partikolari li precedentement uzat tali protezzjoni jew assistenza,
il-qrati nazzjonali jew l-awtoritajiet amministrattivi kompetenti ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni
dawk iz-zoni ta’ operazzjoni tal-UNRWA kollha, fejn l-applikant kellu jew kellha fil-fatt a¢cess ghal
protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA.

Meta taghmel din id-determinazzjoni, il-qorti nazzjonali jew l-awtoritd amministrattiva ghandha
tiechu inkunsiderazzjoni l-fatti kollha rilevanti, inkluzi c¢-¢irkustanzi personali tal-applikant u
l-kapacita tieghu jew taghha li fil-fatt jaccessa jew taccessa dawk iz-zoni ta’ operazzjoni.

2. Iz-zona li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk fiz-zmien li ttiehdet
id-decizjoni fuq applikazzjoni ghal status ta’ refugjat ipso facto skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni kinux ghadhom
japplikaw tirrifletti z-zona li ttiehdet inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni dwar jekk
il-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA tkunx “wagqfet” fir-rigward ta’ persuna partikolari li
precedentement ghamlet uzu minn tali protezzjoni jew assistenza, kif deskritt fir-risposta
ghall-ewwel u t-tieni domanda.

3. Applikant ghal status ta’ refugjat ma jistax jinvoka riskji ghas-sigurta personali tieghu jew taghha li
volontarjament espona ruhu jew esponiet ruhha ghalihom meta mexa jew imxiet minn Zona ta’
operazzjoni tal-UNRWA sigura (jew relattivament sigura) lejn wahda fejn is-sigurta personali
tieghu jew taghha hija friskju serju bl-ghan li jitlob jew titlob li jigi ipso facto intitolat ghall-istatus
ta’ refugjat skont id-Direttiva 2011/95.

4. Fid-dawl tar-risposta proposta ghall-ewwel erba’ mid-domandi maghmula, ma huwiex necessarju
ghall-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta ghall-hames domanda.
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