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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-17 ta’ Settembru 2020!

Kawza C-488/19

Minister for Justice and Equality
Vs
JR
(kundanna minn Stat terz membru taz-ZEE)

(talba ghal de¢izjoni preliminari tal-High Court (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja ' materji kriminali — Decizjoni
Qafas 2002/584/GAI — Mandat ta’ arrest Ewropew — Kamp ta’ applikazzjoni — Kundanna minn
qorti ta’ Stat terz — Rikonoxximent tal-kundanna fl-Istat Membru emittenti — Ezekuzzjoni
fl-Istat Membru emittenti — Rikonoxximent reciproku — Fiducja reciproka — Artikolu 4(7)(b) —
Rifjut ta’ ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew — Reati mwettqa barra mit-territorju tal-Istat
Membru emittenti”

I. Introduzzjoni

1. L-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri jistghu abbazi tad-De¢izjoni Qafas 2002/584/GAI>
johorgu mandat ta’ arrest Ewropew, sabiex jezegwixxu sentenzi ta’ prigunerija. Imma dan
japplika wkoll ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza li tkun inghatat fi Stat terz u li tkun giet irrikonoxxuta
fl-Istat Membru li jkun ghamel it-talba abbazi ta’ ftehim internazzjonali?

2. Barra minn hekk, il-kundanna fi Stat terz tqajjem il-mistoqgsija dwar raguni ghar-rifjut
tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest, li s’issa 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma indirizzatx. Skont
1-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas, 1-Istat Membru li ssirlu t-talba jista” effettivament jichad
ezekuzzjoni, meta r-reat ikun gie mwettaq barra t-territorju tal-Istat Membru li jkun ghamel
it-talba u meta l-ligijiet tal-Istat Membru li ssirlu t-talba, ma jippermettux il-prosekuzzjoni
ghall-istess reati meta gew imwettqin barra t-territorju tieghu. Fil-kaz prezenti, filwaqt li r-reat
tabilhaqq twettaq fi Stat terz, kien hemm atti preparatorji li gew imwettqin fl-Istat Membru li
jkun ghamel it-talba. Ghalhekk jehtieg jigi stabbilit xi jfisser dan ghall-applikazzjoni tar-raguni
ghar-rifjut imsemmija.

Lingwa originali: il-Germaniz.

Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-pro¢eduri ta’ konsenja bejn I-Istati Membri
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45) kif emendata permezz tad-Decizjoni Qafas
tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24).

MT
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt internazzjonali

1. Il-Ftehim bejn il-Litwanja u n-Norvegja fuq ir-rikonoxximent u l-ezZekuzzjoni ta’
decizjonijiet fmaterji kriminali

3. Sa mill-5 ta” April 2011 jezisti Ftehim bejn ir-Repubblika tal-Litwanja u r-Renju tan-Norvegja
fuq ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet 'materji kriminali, li jimponu sentenzi jew
mizuri ta’ prigunerija li jnehhu I-liberta. Dan il-Ftehim jirregola r-rikonoxximent ta’ sentenzi

tal-Istat Membru emittenti (I-Artikolu 7) u fih ragunijiet ghar-rifjut tar-rikonoxximent mill-Istat
Membru li jezegwixxi (1-Artikolu 8).

2. Il-Ftehim bejn l-Unjoni Ewropea, l-Islanda u n-Norvegja fuq il-procedura ta’ konsenja

4. 1l-Ftehim bejn 1-Unjoni, 1-Islanda u r-Renju tan-Norvegja fuq il-konsenja bejn I-Istati Membri
tal-Unjoni, I-Islanda u n-Norvegja?® ilu fis-sehh sa mill-1 ta’ Novembru 2019

5. Fil-preambolu tal-Ftehim hemm miktub:

“[...]

filwaqt li jesprimu l-fidu¢ja re¢iproka taghhom fl-istruttura u l-funzjonament tas-sistemi guridici
taghhom u fil-kapacita tal-Partijiet Kontraenti kollha li jiggarantixxu process gust fil-qorti,

[...]"

6. L-Artikolu 1(3) tal-Ftehim jipprovdi li:

“Dan il-Ftehim ma ghandux ikollu l-effett li jimmodifika 1-obbligu tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali u l-prin¢ipji legali fundamentali kif proklamati fil-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, jew, fkaz ta’ ezekuzzjoni mill-awtorita gudizzjarja ta’ Stat Membru,
tal-principji msemmija fl-Artikolu 6 tat-Trattat ta’ 1-Unjoni Ewropea”.

7. Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim dwar il-konsenja jikkorrispondu fil-bicca
1-kbira ma’ dawk tad-De¢izjoni Qafas 2002/584.

B. Id-dritt tal-Unjoni

8. Il-premessa 6 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 tipprovdi li:

“II-mandat ta’ arrest Ewropew previst fdin id-Decizjoni Kwadru hi l-ewwel mizura konkreta

fil-qasam tal-ligi kriminali li timplimenta l-princ¢ipju tar-rikonoxximent reciproku li 1-Kunsill
Ewropew semma’ bhala 1-bazi tal-kooperazzjoni gudizzjarja”

3 GU 2006, L 292, p. 2, approvat fisem 1-Unjoni permezz tal-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2014/835/UE tas-27 ta’ Novembru 2014
(GU 2014, L 343, p. 1).

4 Avviz dwar id-dhul fis-sehh tal-Ftehim dwar il-Konsenja bejn 1-Unjoni Ewropea, 1-Izlanda u n-Norvegja (GU 2019, L 230, p. 1).
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9. L-Artikolu 1 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 jiddefinixxi l-arrest Ewropew u l-obbligu li jigi
ezegwit:

“l. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hija decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop
ta’ l-arrest u lI-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’
azzjoni kriminali jew 1-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew abbazi
tal-principju tar-rikonoxximent reciproku u skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni
Kwadru.

3. Din id-De¢izjoni Kwadru m’ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika 1-obbligu tar-rispett
tad-drittijiet fundamentali u l-principji legali fundamentali kif imnizzla fl-Artikolu 6 tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea.”

10. L-Artikolu 2 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat ta’
arrest Ewropew:

“l. Mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jinhareg ghal atti li huma punibbli mil-ligi ta’ I-Istat Membru
emittenti b’piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni ghal perijodu massimu ta’ mill-inqas 12-il
xahar jew, fejn inghatat sentenza jew giet maghmula ordni ta’ detenzjoni, ghal sentenzi ta’
mill-inqas erba’ xhur.

2. Ir-reatili gejjin, jekk huma punibbli fl-Istat Membru emittenti b’piena ta’ kustodja jew ordni ta’
detenzjoni ghal perijodu massimu ta’ mill-inqas tliet snin u kif inhuma definiti mil-ligi ta’ 1-Istat
Membru emittenti, ghandhom, skond it-termini ta’ din id-De¢izjoni Kwadru u minghajr verifika
tal-kriminalita doppja ta’ l-att, iwasslu ghall-konsenja skond mandat ta’ arrest Ewropew:

—[...]

— traffikar ille¢itu fi drogi narkotic¢i u sustanzi psikotropici,

4. Ghal reati barra minn dawk koperti mill-paragrafu 2, il-konsenja tista’ tkun soggetta
ghall-kondizzjoni li I-atti li ghalihom inhareg il-mandat ta” arrest Ewropew jikkostitwixxu reat taht
il-ligi ta’ 1-Istat Membru ta’ esekuzzjoni, irrespettivament mill-elementi kostitwenti jew ta’ kif inhu
deskritt.”

11. F'¢erti kazijiet, 1-Artikolu 4 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 jistipula ragunijiet sabiex
l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew jigi michud:

“L-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tesegwixxi l-mandat ta’ arrest Ewropew:

1. jekk, fwiehed mill-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 2(4), l-att li fuqu hu bbazat il-mandat ta’
arrest Ewropew ma jikkostitwix reat skond il-ligi ta’ I-Istat Membru ta’ esekuzzjoni; [...]

[...]
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7. fejn il-mandat ta’ arrest Ewropew jirrigwarda reati li:

(a) huma kkunsidrati mil-ligi ta’ l-Istat Membru ta’ esekuzzjoni bhala li gew imwettqin
interament jew f’parti fit-territorju ta’ l-Istat Membru ta’ esekuzzjoni jew f'post trattat bhala
tali;

jew

(b) gew imwettqin barra mit-territorju ta’ 1-Istat Membru emittenti u l-ligi ta’ I-Istat Membru
ta’ esekuzzjoni ma jippermettix li tittiehed azzjoni kriminali ghall-istess reati mwettqin
barra mit-territorju tieghu.”

12. L-Artikolu 8 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 jiddefinixxi l-kontenut tal-mandat ta’ arrest
Ewropew:

“l. Il-mandat ta’ arrest Ewropew ghandu jkun fih l-informazzjoni li gejja stabbilita skond
il-formola li tinsab fl-Anness:

[...]

(c¢) l-indikazzjoni ta’ l-ezistenza ta’ sentenza esegwibbli, mandat ta’ arrest jew kwalunkwe
decizjoni gudizzjarja esegwibbli ohra li jkollhom l-istess effett, li jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 1 u 2;

[...]"

C. Id-dritt Irlandiz

13. L-Irlanda implimentat id-Decizjoni Qafas 2002/584 permezz tal-European Arrest Warrant
Act 2003 (il-Ligi tal-2003 dwar l-Arrest Ewropew). L-Artikolu 5 jiddefinixxi b’'mod car
xjikkostitwixxi reat kriminali:

“Skont din il-ligi, reat kif deskritt fmandat ta’ arrest Ewropew jikkorrispondi ma’ reat skont
id-dritt tal-Istat [Irlandiz] meta l-azzjoni jew in-nuqqas ta’ azzjoni tikkostitwixxi reat, li kieku din
tkun giet imwettqa fl-Istat [Irlandiz] fil-gurnata li fiha jkun inhareg il-mandat ta’ arrest Ewropew,
u tikkostitwixxi reat skont id-dritt tal-Istat [Irlandiz].”

14. Permezz tal-Artikolu 44 tal-Ligi tal-2003 dwar l-Arrest Ewropew, l-Irlanda implimentat
1-Artikolu 4(7)(b) tad-De¢izjoni Qafas 2002/584:

“Skont din il-ligi, persuna ma ghandhiex tigi kkonsenjata jekk ir-reat specifikament imsemmi
fil-mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghalih jew ghaliha jkun gie mwettaq jew allegatament ikun
gie mwettaq f'post iehor differenti mill-Istat emittenti u l-azzjoni jew in-nuqqas ta’ azzjoni li
tikkostitwixxi r-reat, minhabba l-fatt li tkun giet imwettqa f'post differenti minn dak l-Istat, ma
tkunx tikkostitwixxi reat taht il-ligi tal-Istat.”
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15. II-Misuse of Drugs Act 1977 (il-Ligi tal-1977 dwar 1-Uzu Illegali ta’ Drogi)® fih Artikolu 15(1):

“Kull persuna li jkollha fil-pussess taghha, indipendentement jekk hux legalment jew le, drogi
kkontrollati bl-iskop li tbighhom jew b’xi mod iehor tipprovdihom lil persuna ohra bi ksur
tar-regolamenti msemmija fl-Artikolu 5 ta’ din il-ligi tkun hatja ta’ reat.”

II1. Il-fatti tal-kawza u r-rinviju ghal decizjoni preliminari

16. JR huwa cittadin Litwan. FJannar tas-sena 2014, huwa ftiechem ma’ terzi fil-Litwanja sabiex
iwassal drogi lejn in-Norvegja ghall-hlas ta’ EUR 570. Huwa ttrasporta d-drogi barra mil-Litwanja
u huwa u jaghmel dan qasam bosta fruntieri internazzjonali, sabiex fl-ahhar ivvjagga mill-Isvezja
ghan-Norvegja. Fid-19 ta’ Jannar 2014 inqabad b’'madwar 4.6 kg ta’ metamfetamina fin-Norvegja,
madwar hames kilometri 'l boghod mill-fruntiera.

17. 1I-Heggen og Freland tingrett (il-Qorti Distrettwali ta’ Heggen u Freland, in-Norvegja)
ikkundannat lil JR (iktar il quddiem il-“persuna kkundannata”) fit-28 ta’ Novembru 2014
minhabba r-reat ta’ “kunsinna illegali ta’ kwantita kbira ta’ sustanzi narkoti¢i” skont
1-Artikolu 162 tal-Lov om straff (il-Kodi¢i Kriminali), ghal piena ta’ prigunerija ta’ erba’ snin u sitt
xhur. L-appell tal-persuna kkundannata gie michud.

18. Il-Jurbarko rajono apylinkés teismas (il-Qorti Distrettwali ta’ Jurbarkas, il-Litwanja)
irrikonoxxiet is-sentenza Norvegiza fit-18 ta’ Gunju 2015 abbazi tal-ftehim bejn in-Norvegja u
l-Litwanja dwar ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet fmaterji kriminali u li
ghaldaqgstant skont id-dritt tal-Litwanja tista’ tigi ezegwita. Appell imressaq mill-persuna
kkundannata kontra din id-decizjoni gie michud.

19. Fis-7 ta’ April 2016 in-Norvegja kkonsenjat lill-persuna kkundannata lil-Litwanja.

20. Fil-15 ta’ Novembru 2016 il-Kaisiadoriy rajono apylinkés teismas (il-Qorti Distrettwali ta’
Kaisiadorys, il-Litwanja) ordnat li I-persuna kkundannata tinhareg mill-habs fuq liberta
kundizzjonata. Madankollu, peress li l-persuna kkundannata kisret il-kundizzjonijiet tal-liberta
kundizzjonata, il-Marijampolés apylinkés teismo Jurbarko ramai (il-Qorti Distrettwali ta’
Marijampole, Awla ta’ Jurbarkas, il-Litwanja) fil-5 ta’ Frar 2018 ordnatilha tiskonta I-bgija
tas-sentenza jigifieri sena, seba’ xhur u 24 gurnata.

21. Peress li l-persuna kkundannata sadattant kienet harbet barra 1-pajjiz, l-awtoritajiet Litwani fl-
24 ta’ Mejju 2018, hargu mandat ta’ arrest Ewropew ghall-fini tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’
prigunerija ghal reat wiehed ta’ hazna, trasport, provvista, bejgh jew tqassim iehor illegali ta’
kwantita kbira ta’ sustanza narkotika u psikotropika.

22. Fil-21 ta’ Jannar 2019 il-persuna kkundannata giet arrestata l-Irlanda. Hemmbhekk hija
inizjalment sa Ottubru 2019 kienet gieghda tiskonta sentenza ta’ prigunerija Irlandiza ghal reat
iehor.

5 Kif emendata.
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23. II-High Court (il-Qorti Gholja, l-Irlanda) ghandha tiehu decizjoni dwar Il-ezekuzzjoni
tal-mandat ta’ arrest Ewropew u ghaldagstant fis-26 ta’ Gunju 2019 ghamlet lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi li gejjin:

“1) 1d-Decizjoni Qafas [2002/584] tapplika ghal sitwazzjoni fejn il-persuna rikjesta tkun instabet
hatja u moghtija sentenza fi Stat terz izda, bis-sahha ta’ trattat bilaterali bejn 1-Istat terz u
l-Istat emittenti, is-sentenza fl-Istat terz tkun giet irrikonoxxuta fl-Istat emittenti u tkun giet
ezegwita skont il-ligijiet tal-Istat emittenti?

2) Jekk dan huwa Il-kaz, f¢irkustanzi fejn l-Istat Membru li jezegwixxi jkun applika
fil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu r-ragunijiet ghall-ghazla tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tal-mandat ta’ arrest Ewropew stabbiti fl-Artikolu 4(1) u l-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni
Qafas [2002/584], kif tista’ l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi tevalwa l-ezistenza ta’ reat
allegatament imwettaq fi Stat terz, filwaqt li ¢-cirkustanzi tal-kaz ta’ dak ir-reat juru atti
preparatorji li twettqu fl-Istat emittenti?”

24. 11-Qorti tal-Gustizzja fin-nuqqas ta’ urgenza ma laqghetx it-talba tal-High Court (il-Qorti
Gholja) sabiex taghti risposta lil dawn id-domandi fi procedura b’urgenza ghal decizjoni
preliminari.

25. Kemm il-persuna kkundannata kif ukoll l-Irlanda u l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
is-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub ghal dawn id-domandi.

IV. Evalwazzjoni legali

A. Dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni Qafas 2002/584 (l-ewwel domanda
preliminari)

26. Permezz tal-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tixtieq issir taf, jekk jistax
jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew, sabiex tigi ezegwita sentenza ta’ prigunerija, li tkun inghatat
minn qorti ta’ Stat terz u li tkun giet irrikonoxxuta mill-Istat emittenti.

27. Skont l-Artikolu 1(1) tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584 il-mandat ta’ arrest Ewropew hija
decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop tal-arrest u l-konsenja minn Stat
Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-iskopijiet ta’ tmexxija ta’ proceduri kriminali jew
l-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija jew ordni ta’ detenzjoni.

28. Fil-kaz prezenti l-Istat Membru emittenti tal-mandat ta’ arrest Ewropew jixtieq jezegwixxi
piena ta’ prigunerija. Madankollu din il-piena ma nghatatx minn dan l-Istat Membru imma minn
Stat terz u l-Istat Membru emittenti l-iehor irrikonoxxa wara. Ghaldagstant il-Qorti tal-Gustizzja
trid ti¢cara jekk is-sentenza moghtija mill-Istat terz kif ukoll ir-rikonoxximent taghha mill-Istat
Membru emittenti, tistax tikkostitwixxi suggett vijabbli ta’ mandat ta’ arrest Ewropew.

29. Pieni ta’ prigunerija moghtija minn Stati terzi bhala prin¢ipju ma humiex ezegwibbli permezz
tal-mandat ta’ arrest Ewropew (dwar dan ara 1). Dan ma japplikax jekk 1-Istat Membru emittenti
jirrikonoxxi l-piena ta’ prigunerija moghtija (dwar dan ara 2). L-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni
insegwitu ghandu jezamina jekk il-mandat ta’ arrest Ewropew huwiex validu (dwar dan ara 3).
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1. Il-prinéipju tar-rikonoxximent reciproku ma japplikax fir-rigward ta’ relazzjonijiet ma’
Stati terzi...

30. Id-De¢izjoni Qafas 2002/584 tapplika biss ghall-Istati Membri u mhux ghall-Istati terzi®.
Ghaldagstant il-piena ta’ prigunerija moghtija minn Stat terz bhali tali, bhala principju, ma tistax
tigi ezegwita fil-qafas tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

31. Skont I-Artikolu 8(1)(c) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, 1-Istat li jkun ghamel it-talba jista’ biss
johrog mandat ta’ arrest Ewropew, jekk tkun tezisti dec¢izjoni gudizzjarja li tista’ tigi ezegwita’. Tali
decizjonijiet gudizzjarji li jistghu jigu ezegwiti jigu adottati mill-awtoritajiet tal-Istati Membri®.

32. Bejn l-Istati Membri japplika l-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku li 1-bazi tieghu hija
I-fiducja reciproka u li l-mandat ta’ arrest Ewropew skont 1-Artikolu 1(2) u l-premessa 6
tad-Decizjoni Qafas 2002/584 adottaw b'mod konkret’.

33. B'mod konkret, il-prin¢ipju ta’ fiduc¢ja reciproka jitlob minn kull Stat Membru, hlief
fe¢irkustanzi straordinarji, li jassumi li l-Istati Membri kollha l-ohra jirrispettaw id-dritt
tal-Unjoni u b’'mod partikolari d-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti fl-istess dritt tal-Unjoni ™.

34. Madankollu dawn il-princ¢ipji ma jistghux jigu adottati ipso facto ghal Stati terzi. Minghajr tali
fiducja reciproka, wiehed ma jistax jassumi li l-Istat terz irrispetta d-drittijiet fundamentali
tal-persuna rikjesta. Imma skont 1-Artikolu 1(3) tad-De¢izjoni Qafas 2002/584, dawn id-drittijiet
ghandhom jigu rrispettati. I¢-cirkustanza li Stat terz ikun ikkonkluda ftehim internazzjonali li
bhala princ¢ipju jitlob ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, mhux necessarjament jikkumpensa
ghal dan'’.

35. Ghaldagstant is-sentenza tal-qorti Norvegiza fiha nnifisha ma tistax tkun il-bazi ta’ mandat ta’
arrest Ewropew.

2. ...imma biss fl-Unjoni...

36. Madankollu, f'dan il-kaz, il-Litwanja rrikonoxxiet il-kundanna u l-piena moghtija mill-qorti
Norvegiza.

¢ Sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 42).

7 Sentenzi tal-1 ta’ Gunju 2016, Bob-Dogi (C-241/15, EU:C:2016:385, punti 43 u 44, u 49 sa 57), u tal-10 ta’ Novembru 2016, Ozgelik
(C-453/16 PPU, EU:C:2016:860, punt 27).

8 Sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016, Ozcelik (C-453/16 PPU, EU:C:2016:860, punti 32 u 33).

® Sentenzi tas-27 ta’.Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Litbeck u ta” Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punti 43 u 44)
u PF (Prosekutur Generali tal-Litwanja) (C-509/18, EU:C:2019:457, punti 22 u 23).

10 Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punt 36); tas-27 ta” Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Liibeck u ta” Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 43) u PF
(Prosekutur Generali tal-Litwanja) (C-509/18, EU:C:2019:457, punt 22); u tal-15 ta’ Ottubru 2019, Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857,
punt 46).

' Ara s-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin (C-182/15, EU:C:2016:630, punti 55 sa 57), u tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija
(C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 65).

ECLI:EU:C:2020:738 7



KONKLUZJONTJIET TAL-AVUKAT GENERALI KOokOTT — Kawza C-488/19
MINISTER FOR JUSTICE AND EQUALITY (KUNDANNA MINN STAT TERZ MEMBRU TAZ-ZEE)

37. Sakemm ebda ftehim internazzjonali bejn I-Unjoni u Stat terz ma jkun applikabbli, il-ligijiet
tal-estradizzjoni fir-rigward ta’dawn iz-zewg Stati jaqghu taht il-kompetenza tal-Istati Membri.
Madankollu 1-Istati Membri fl-ezercitar tal-kompetenza taghhom ghall-estradizzjonijiet, iridu
jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni .

38. Billi I-ftehim bejn 1-Unjoni, I-Islanda u n-Norvegja, fiz-zmien tal-estradizzjoni min-Norvegja
ghal-Litwanja, ma kienx ghadu fis-sehh, il-Litwanja setghet tapplika b’'mod shih il-ftehim li kellha
man-Norvegja.

39. B’hekk tqum il-kwistjoni, jekk mandat ta’ arrest Ewropew jirrikjedix, li l-piena ta’ prigunerija li
ghandha tigi ezegwita, inghatatx fi Stat Membru, jew jekk l-Istat Membru emittenti jistax
“jillegalizza” piena ta’ prigunerija moghtija minn Stat terz, billi jirrikonoxxi l-kundanna.

40. Jidher li meta kienet gieghda tigi adottata d-Decizjoni Qafas 2002/584, sitwazzjoni bhal din
ma nhasbitx ghaliha. Madankollu I-mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jkun applikabbli ghal
sitwazzjoni bhal dik tal-kaz prezenti, jekk ir-rekwiziti tad-Decizjoni Qafas ikunu ssodisfatti.
Jigifieri l-mandat ta’ arrest Ewropew ma jeskludix dan espressament.

41. Il-punt tat-tluqg huwa l-artikolu diga msemmi jigifieri 1-Artikolu 8(1)(c) tad-Decizjoni
Qafas 2002/584. Skont dan l-artikolu, il-mandat ta’ arrest Ewropew irid ikun ibbazat fuq
decizjoni gudizzjarja ohra tal-Istat Membru li qieghed jaghmel it-talba®. Ghal dan il-ghan jista’
jitgies li sentenza li tista’ tigi ezegwita, mandat ta’ arrest jew xi decizjoni gudizzjarja ohra li tista’
tigi ezegwita ghandhom l-istess effett legali tal-Artikoli 1 u 2.

42. Ghaldagstant mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-Jurbarko rajono apylinkes
teismas (il-Qorti Distrettwali ta’ Jurbarkas) irrikonoxxiet is-sentenza moghtija mill-qorti
Norvegiza fit-28 ta’ Novembru 2014 b’sentenza tat-18 ta’ Gunju 2015, sabiex din tkun tista’ tigi
ezegwita skont id-dritt tal-Litwanja. Wara sospensjoni temporanja tal-ezekuzzjoni,
il-Marijampolés apylinkeés teismo Jurbarko ramai (il-Qorti Distrettwali ta’ Marijampole, Awla ta’
Jurbarkas), fil-5 ta’ Frar 2018, iddecidiet li l-persuna kkundannata kellha tiskonta Il-bgija
tal-piena. Ghalhekk tezisti dec¢izjoni gudizzjarja li tista’ tigi ezegwita.

43. Ma hijiex facli sabiex wiehed jiggudika, jekk sentenza ghandhiex l-istess effett legali skont
l-Artikoli 1 u 2 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584. Madankollu b’'mod partikolari 1-verzjonijiet
tal-Artikolu 8(1)(c),tad-Decizjoni Qafas kif tradotti fil-lingwa Ingliza u dik Franciza jindikaw li
wiehed ghandu jezamina, jekk is-sentenza taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 1 u 2.
Dan jikkorrispondi mal-funzjoni tal-Artikolu 8(1)(c). L-informazzjoni mehtiega skont 1-Artikolu 8
ghandha tikkjarifika li I-kundizzjonijiet mitluba mill-mandat ta’ arrest Ewropew huma
ssodisfatti’>. Dawn huma stipulati b’'mod partikolari fl-Artikoli 1 u 2.

44. Tl-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 1 u 2 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 imbaghad ma jigix
iddeterminat fuq il-bazi ta’ lista ta’ decizjonijiet nazzjonali, izda abbazi tal-iskop u tas-suggett
tad-decizjoni.

2 Sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2018, Raugevicius (C-247/17, EU:C:2018:898, punt 45), u tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija
(C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 48).

* Punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

* “[A]ny other enforceable judicial decision having the same effect, coming within the scope of Articles 1 and 2” jew “toute autre décision
judiciaire exécutoire ayant la méme force entrant dans le champ d’application des articles 1 et 2”.

1> Sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, Piotrowski (C-367/16, EU:C:2018:27, punt 59).
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45. Ghalkemm huwa minnu li I-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 jiddefinixxi I-mandat
ta’ arrest Ewropew bhala dec¢izjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru, madankollu dan
mhux qgieghed jalludi ghal decizjoni li ghandha tigi ezegwita permezz ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew. Ghal dak li jirrigwarda 1-ahhar de¢izjoni msemmija, jirrizulta mill-Artikolu 1(1), li ghal
dak li jirrigwarda l-kaz prezenti, il-mandat ta’ arrest ghandu jkollu biss bhala ghan l-ezekuzzjoni ta’
piena ta’ prigunerija. Tal-inqas skont kif pprovdut fid-dispozizzjoni, din il-piena ma hemmx
bzonn li tkun giet imposta fi Stat Membru. Ghaldagstant ir-rikonoxximent ta’ sentenza moghtija
minn Stat terz ghandu l-istess funzjoni ta’ kundanna, billi din titlob l-ezekuzzjoni ta’ din
is-sentenza fl-Istat Membru li jkun irrikonoxxa l-istess sentenza.

46. Skont l-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jigi
mahrug ghal sentenzi ta’ prigunerija li huma punibbli mil-ligi tal-Istat Membru mill-inqas b’erba’
xhur. Anki hawn ma huwiex stabbilit li I-kundanna tkun inghatat fi Stat Membru. Ghal kuntrarju
r-rikonoxximent ta’ kundanna moghtija fi Stat terz taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, meta din tikkon¢erna piena ta’ prigunerija ghal zmien twil bizzejjed.

47. Ghalhekk id-De¢izjoni Qafas 2002/584 tista’ tigi applikata f'sitwazzjoni li fiha l-persuna
rikjesta tkun giet ikkundannata u ssentenzjata fi Stat terz, imma li s-sentenza ta’ dan l-Istat terz
tkun giet irrikonoxxuta mill-Istat Membru emittenti, abbazi ta’ ftehim internazzjonali ma’ dan
I-Istat terz u li tkun giet ezegwita skont il-ligi nazzjonali tal-Istat emittenti.

3. ...u ma tfissirx fiduéja ghamja

48. Anki jekk id-De¢izjoni Qafas hija applikabbli, xorta wahda jrid jigi c¢carat, sa fejn
ir-rikonoxximent ta’ sentenza ta’ prigunerija fl-Istat Membru tal-awtorita gudizzjarja li tkun
ghamlet it-talba torbot lill-awtorita gudizzjarja li trid tezegwixxi.

49. Sabiex jigi ggustifikat r-rikonoxximent rec¢iproku tas-sentenza mill-Istati Membri l-ohra,
jehtieg 1li jkunu rrispettati kemm il-ligi procedurali kif ukoll id-drittijiet fundamentali’.
Ghaldagstant id-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandha tigi interpretata fis-sens, li tizgura li
d-drittijiet fundamentali tal-persuna kkonc¢ernata jkunu ggarantiti, minghajr ma tillimita
l-effettivita tas-sistema ta’ kollaborazzjoni bejn l-Istati Membri, li taghha l-mandat ta’ arrest
Ewropew fil-forma li nghatatlu mil-legizlatur tal-Unjoni huwa komponent essenzjali’.

50. Ghaldagstant, is-sistema tal-mandat ta’ arrest Ewropew fiha harsien fzewg stadji tal-ligi
procedurali u tad-drittijiet fundamentali tal-persuna rikjesta. Fl-ewwel stadju, il-persuna rikjesta
trid tigi ggarantita protezzjoni gudizzjarja meta tigi adottata sentenza gudizzjarja li tista’ tigi
ezegwita. Fit-tieni stadju ghandha tigi ggarantita l-protezzjoni gudizzjarja meta jinhareg mandat
ta’ arrest Ewropew .

51. F'dan is-sens, proceduri gudizzjarji prec¢edenti li fihom jigi dec¢iz jekk il-persuna rikjesta hijiex
hatja, jippermettu lill-awtorita gudizzjarja li trid tezegwixxi, 1-a¢cettazzjoni li d-decizjoni sabiex
jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew ghall-ezekuzzjoni ta’ piena, ittiehdet fi proceduri nazzjonali li

Dwar dan ara wkoll is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja)
(C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punti 35 et seq.), u tal-15 ta’ Ottubru 2019, Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857, punti 46 et seq.).

17 Sentenza tal-10 ta’ Awwissu 2017, Tupikas (C-270/17 PPU, EU:C:2017:628, punt 63).

8 Sentenzi tas—27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Litbeck u ta’ Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 67), u PF
(Prosekutur Generali tal-Litwanja) (C-509/18, EU:C:2019:457, punt 45).
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matulhom il-persuna kkundannata kellha ghad-dispozizzjoni taghha l-garanziji kollha marbutin
mat-tehid ta’ tali decizjonijiet b’'mod partikolari dawk id-drittijiet fundamentali u prin¢ipji legali
fundamentali li huma stabbiliti fl-Artikolu 1(3) tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 ¥.

52. Fil-kaz prezenti, il-Litwanja rrikonoxxiet is-sentenza moghtija mill-qorti Norvegiza abbazi
tal-ftehim li ghandha man-Norvegja u l-persuna kkundannata kienet iggarantita protezzjoni
gudizzjarja permezz tal-appell minn dan ir-rikonoxximent. Abbazi tal-fidu¢ja reciproka bejn
l-Istati Membri, ghandu jitqies li fil-proc¢eduri tal-Istat Membru li jkun ghamel it-talba,
id-drittijiet procedurali u fundamentali tal-persuna kkundannata kienu ggarantiti.

53. Madankollu f¢irkustanzi straordinarji, restrizzjonijiet tal-princ¢ipji ta’ rikonoxximent
reciproku u ta’ fidu¢ja re¢iproka bejn I-Istati Membri huma possibbli®.

54. Il-punt tat-tluq sabiex jigu identifikati tali ¢irkustanzi straordinarji huwa l-Artikolu 1(3)
tad-Decizjoni Qafas 2002/584, li skontu din id-Decizjoni Qafas ma ghandhiex ikollha l-effett li
timmodifika l-obbligazzjoni ghar-rispett tad-drittijiet fundamentali u tal-princ¢ipji legali
fundamentali ohra kif stabbiliti fl-Artikoli 2 u 6 TUE*.

55. Madankollu mhux kull ksur koncepibbli tad-drittijiet fundamentali fl-Istat Membru li jkun
ghamel it-talba ghandu necessarjament jitqies bhala cirkustanza straordinarja, billi huwa
fin-natura tal-fidu¢ja reciproka, li normalment huwa bizzejjed, jekk il-persuni kkoncernati fdan
ir-rigward jinghataw protezzjoni gudizzjarja f'dan l-Istat Membru*.

56. Bhala c¢irkustanza straordinarja ghandu jitqies biss il-perikolu ta’ ksur gravi tad-drittijiet
fundamentali. Dan sostnietu 1-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett fkaz ta’ perikolu ta’ trattament
inuman jew degradanti tal-persuna rikjesta fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea®. L-istess kwalita ta’ perikolu reali jkun jezisti, jekk il-persuna
li kontra taghha jkun inhareg mandat ta’ arrest Ewropew (sabiex jinzammu proceduri kriminali),
fkaz 1li waqt il-konsenja taghha lill-awtorita gudizzjarja emittenti tkun sofriet ksur tad-dritt
fundamentali taghha ghal qorti indipendenti u b’hekk tkun intmisset is-sustanza tad-dritt
fundamentali taghha ggarantit skont 1-Artikolu 47(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ghal
smigh gust u pubbliku®.

1 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, ZB (Prosekutur tar-Re ghal Brussell) (C-627/19 PPU, EU:C:2019:1079, punt 36).

* Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-KEDB) tat-18 ta’ Dicembru 2014 (EU:C:2014:2454, punt 191), kif ukoll is-sentenzi tal-
5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 82), tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and
Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 43), u tal-15 ta’ Ottubru 2019, Dorobantu (C-128/18,
EU:C:2019:857, punt 49).

2 Sentenzi tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldéraru (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 83), u tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister
for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 45).

2 Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, NS (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punti 80 sa 85); tal-10 ta’ Dicembru 2013, Abdullahi
(C-394/12, EU:C:2013:813, punt 50 et seq.); tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, punt 48); tat-2 ta’ April 2019,
H. uR. (C-582/17 u C-583/17, EU:C:2019:280, punt 40); u tal-15 ta’ Ottubru 2019, Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857, punt 47).

% Sentenzi tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldéraru (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 84); tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister
for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 44); u tal-15 ta’ Ottubru 2019,
Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857, punt 50).

% Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punt 59), u tat-12 ta’ Frar 2019, TC (C-492/18 PPU, EU:C:2019:108, punt 43).

10 ECLLI:EU:C:2020:738



KONKLUZJONTJIET TAL-AVUKAT GENERALI KOokOTT — Kawza C-488/19
MINISTER FOR JUSTICE AND EQUALITY (KUNDANNA MINN STAT TERZ MEMBRU TAZ-ZEE)

57. Meta Stat Membru jirrikonoxxi u jezegwixxi piena, li tkun inghatat minn qorti fi Stat terz,
perikolu ta’ ksur gravi ta’ dritt fundamentali jista’ minn naha jirreferi ghal kundanna kriminali
fl-Istat terz, perezempju ghal dak li ghandu x’jagsam mal-proc¢eduri, ir-reat u s-sentenza, imma
min-naha l-ohra wkoll ghall-pro¢eduri u l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru li jkun
ghamel it-talba.

58. Madankollu jista’ jkun hemm kazijiet li fihom perikoli analogi abbazi ta’ informazzjoni
generalment maghrufa® li tkun evidenti jew li l-persuna kkon¢ernata tinvoka li jista’ jkun hemm
riskju serju ta’ ksur gravi tad-drittijiet taghha f'kaz ta’ estradizzjoni*.

59. Ghaldagstant, f’kazijiet bhal dawn, l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi, wara li tkun ghamlet
evalwazzjoni konkreta u preciza tal-kaz partikolari, trid tezamina jekk hemmx ragunijiet serji
sostnuti bil-fatti sabiex jitqies li l-persuna rikjesta tinsab fperikolu ta’ ksur gravi tad-drittijiet
fundamentali taghha?. Ghal dan il-ghan, l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi, l-istess bhal ma
ghamlet il-qorti tar-rinviju fil-kawza principali, b’'mod partikolari skont I-Artikolu 15(2)
tad-Decizjoni Qafas trid titlob mill-awtorita gudizzjarja emittenti kull informazzjoni ulterjuri, li
hija tqies bhala mehtiega sabiex tkun tista’ tiddetermina l-ezistenza ta’ tali perikolu®.

60. Imma, fil-kaz prezenti, s’issa ma gew prodotti ebda provi ghal xi ksur ta’ xi dritt fundamentali
u wisq inqas ta’ xi ksur gravi. Ghall-kuntrarju ghandu jigi kkunsidrat li din ma hijiex kwistjoni ta’
rikonoxximent ta’ sentenza ta’ Stat terz kwalunkwe.

61. Tabilhaqq ma huwiex bizzejjed li n-Norvegja hija parti kontraenti tal-KEDB?¥. Dan I-Istat
ikkonkluda mal-Unjoni Ewropea l-ftehim dwar il-procedura tal-konsenja li dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Novembru 2019. Fil-preambolu ta’ dan il-ftehim, il-partijiet kontraenti esprimew il-fiducja
reciproka fl-istruttura u l-funzjonament tas-sistemi legali taghhom u fil-kapacita li jiggarantixxu
smigh gust®. Permezz ta’ dan il-ftehim, 1-Unjoni esprimiet fir-rigward tan-Norvegja fiducja li
toqrob lejn il-fidu¢ja re¢iproka bejn 1-Istati Membri. Ghaldagstant fil-kaz ta’ dan l-Istat terz, tezisti
l-prezunzjoni konfutabbli li d-drittijiet fundamentali sal-lum diga gew iggarantiti u ser jibqghu
jigu ggarantiti fil-gejjieni wkoll.

4. Risposta ghall-ewwel domanda

62. Ghaldagstant id-Decizjoni Qafas 2002/584 hija applikabbli f’sitwazzjoni, li fiha l-persuna
rikjesta giet ikkundannata u ssentenzjata fin-Norvegja, liema sentenza izda giet irrikonoxxuta
mill-Istat Membru emittenti, abbazi ta’ ftehim internazzjonali man-Norvegja u li giet ezegwita
skont il-ligi tal-Istat emittenti.

% Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, NS (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punti 87 et seq.); tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u
Caldararu (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punti 88 u 89); tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin (C-182/15, EU:C:2016:630,
punti 57 sa 59); tal-15 ta’ Ottubru 2019, Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857, punti 51 sa 53); u tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija
(C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 65).

% Ara wkoll is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 64).

7 Sentenzi tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldéraru (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punti 92 u 94); tal-25 ta’ Lulju 2018,
Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 73); u tal-
15 ta’ Ottubru 2019, Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857, punt 55).

»  Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punt 76), u tad-19 ta’ Settembru 2018, RO (C-327/18 PPU, EU:C:2018:733, punt 42).

»  Ara wkoll is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin (C-182/15, EU:C:2016:630, punti 55 sa 57), u tat-2 ta’ April 2020, Ruska
Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 65); ara wkoll is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018, RO (C-327/18 PPU,
EU:C:2018:733, punt 52).

%0 Sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 73).
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63. Madankollu l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi ttemm il-procedura ta’ konsenja jekk hija
jkollha ragunijiet serji kkonfermati bil-provi sabiex temmen li l-ezekuzzjoni tal-piena ta’
prigunerija moghtija fin-Norvegja, liema piena giet irrikonoxxuta mil-Litwanja, tista’ twassal ghal
ksur gravi ta’ dritt fundamentali.

B. Dwar il-possibbilta ta’ rifjut tal-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew (it-tieni
domanda)

64. Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tixtieq issir taf, jekk, awtorita gudizzjarja li
tezegwixxi, tistax tirrifjuta 1-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew skont 1-Artikolu 4(1) u
1-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, minhabba li r-reat ikun gie mwettaq fi Stat terz,
meta min wettaq ir-reat kien wettaq atti preparatorji fl-Istat emittenti.

1. Dwar l-Artikolu 4(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584

65. Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi tista’
tirrifjuta l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, meta f'xi wiehed mill-kazijiet imsemmija
fl-Artikolu 2(4), 1-azzjoni li fugha huwa bbazat il-mandat ta’ arrest Ewropew, ma jikkostitwixxix
reat skont il-ligi tal-Istat Membru li gieghed jezegwixxih.

66. Jidher li hija eskluza l-possibbilta, li 1-estradizzjoni fil-kaz prezenti tista’ tigi rrifjutata fuq din
il-bazi, minhabba li r-reat tat-traffikar tad-droga huwa punibbli skont 1-Artikolu 15 tal-Ligi
Irlandiza dwar |-Abbuz tad-Drogi u barra minn hekk apparentement ma jaqax taht
1-Artikolu 2(4) tad-Decizjoni Qafas 2002/584. Ghal kuntrarju jidher li huwa kaz ta’ reat imnizzel
fkatalogu ta’ reati skont il-hames inciz tal-Artikolu 2(2) li ma tehtiegx kriminalita doppja.

67. Ghaldagstant il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex ghalfejn tesprimi ruhha dwar
1-Artikolu 4(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584-.

2. Dwar l-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas 2002/584

68. Mill-banda l-ohra l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 hija
rilevanti ghall-kaz. Skont din id-dispozizzjoni, l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi tista’ tirrifjuta
l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew meta dan ikopri reati li gew imwettqa barra
t-territorju tal-Istat Membru emittenti u l-ligijiet tal-Istat Membru li jezegwixxi ma jippermettix
il-prosekuzzjoni ghall-istess offizi meta jigu mwettqa barra t-territorju tieghu.

69. Ghaldagstant ir-rifjut jiddependi minn zewg kundizzjonijiet kumulattivi: li r-reat, fuq liema
bazi nhareg il-mandat ta’ arrest Ewropew, irid ikun gie mwettaq barra mit-territorju tal-Istat
Membru emittenti u l-ligijiet tal-Istat Membru li jezegwixxi ma jippermettix il-prosekuzzjoni
tal-istess reati meta gew imwettqa barra t-territorju tieghu.

70. L-ghan ta’ din id-deroga huwa, li tippermetti lill-awtorita gudizzjarja li meta tezegwixxi
I-mandat ta’ arrest Ewropew, tikkunsidra decizjonijiet fundamentali tal-Istat Membru li ssirlu
t-talba dwar l-iskop tal-gurisdizzjoni kriminali tieghu. Madankollu I-Artikolu 4(7)(b)
tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ma jaghtix lil dan il-ghan xi validita bla restrizzjonijiet.
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71. Ghal dak li ghandu x’jagsam it-tieni kundizzjoni msemmija hawn fuq, huma l-qrati Irlandizi
biss li jistghu jivverifikaw l-iskop tad-dispozizzjonijiet kriminali Irlandizi rilevanti. F’'dan
ir-rigward, ir-rifjut tal-ezekuzzjoni jaqa’ fidejn l-awtorita gudizzjarja li ssirilha t-talba.

72. Fil-fatt 1-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 fir-rigward tal-kuncett tar-reati li
jkunu gew imwettqin barra mit-territorju tal-Istat Membru emittenti, ma jirreferix ghal-ligi
tal-Istat Membru li ssirlu t-talba. Ghalhekk dan huwa kuncett tad-dritt tal-Unjoni, li 1-Qorti
tal-Gustizzja minhabba fhekk, trid tinterpreta kif ghandu jinftiehem, kemm-il darba min wettaq
ir-reat ikun wettaq atti preparatorji fl-Istat emittenti®'.

73. Kuntrarjament ghall-opinjoni tal-Gvern Irlandiz, ir-rikonoxximent mill-Istat Membru
emittenti ma huwiex sinjifikattiv ghal din id-domanda, billi tali rikonoxximent ma jbiddel xejn
fil-post fejn twettaq ir-reat. Imma I-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 jiffoka
espressament fuq fejn “gie imwettaq” ir-reat. Ghaldagstant ir-reat jehtieg li fil-kaz specifiku
rilevanti jkun gie mwettaq barra mill-Istat Membru li johrog il-mandat.

74. Fil-kaz prezenti, il-persuna kkundannata ftiechmet ma’ persuna ohra fil-Litwanja sabiex ghal
flus twassal drogi lejn in-Norvegja. Hija ttrasportat id-droga barra mil-Litwanja u hija u taghmel
dan gasmet bosta fruntieri internazzjonali, sakemm fl-ahhar dahlet fin-Norvegja mill-Isvezja.
Hemmbhekk huwa nqabad madwar hames kilometri 'l boghod mill-fruntiera b’bosta kilogrammi ta’
metamfetamina. Huwa gie kkundannat minhabba “kunsinna illegali ta’ kwantita kbira ta’ sustanzi
narkoti¢i”. Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma giex stabbilit li s-suggett tal-kundanna kienu
azzjonijiet li gew imwettqa fil-Litwanja.

75. F'dan ir-rigward il-kawza prin¢ipali tqajjem tliet kwistjonijiet, jigifieri l-ewwel, jekk riferiment
ghall-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 hijiex diga eskluza, jekk biss uhud, imma
mhux l-azzjonijiet kriminali kollha gew imwettqin fl-Istat emittenti, it-tieni, sa fejn il-kuncett
reat ghandu jinkludi atti preparatorji u t-tielet, jekk din hijiex kwistjoni tat-tul tal-kundanna li
trid tigi ezegwita.

a) Partijiet mir-reat li gew imwettqa fit-territorju nazzjonali

76. Ghal dak li ghandu x’jagsam il-firxa mehtiega tar-reati fl-Istat emittenti, 1-Artikolu 4(7)(b)
tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandu jinqara flimkien mas-subparagrafu (a).

77. L-Artikolu 4(7)(a) jispecifika li r-reat irid ikun gie mwettaq “interament jew f'parti” fl-Istat
Membru li jezegwixxi. Ghaldagstant it-twettiq ta’ partijiet mir-reat fl-Istat Membru li jezegwixxi
huwa bizzejjed sabiex dan l-istess Stat Membru jkun jista’ jirrifjuta l-estradizzjoni skont dan
ir-regolament.

78. Ghal kuntrarju, l-Artikolu 4(7)(b) jispecifika li l-azzjoni tkun giet imwettqa “barra
mit-territorju” tal-Istat Membru li johrog il-mandat, minghajr Zieda ta’ kliem iehor. Ghalhekk
ir-raguni ghall-eskluzjoni tas-subparagrafu (b) tapplika biss, jekk ir-reat ikun gie interament
imwettaq barra mit-territorju tal-Istat li jkun ghamel it-talba, filwaqt li ma huwiex bizzejjed, jekk
ir-reat ikun giet imwettaq biss parzjalment barra mit-territorju tal-Istat.

31 Ara wkoll is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, Kozlowski (C-66/08, EU:C:2008:437, punt 42); tas-16 ta’ Novembru 2010, Mantello
(C-261/09, EU:C:2010:683, punt 38); tal-14 ta’ Novembru 2013, Baldz (C-60/12, EU:C:2013:733, punt 26); tat-18 ta’ Ottubru 2016,
Nikiforidis (C-135/15, EU:C:2016:774, punt 28); u tat-23 ta’ April 2020, Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI (C-507/18,
EU:C:2020:289, punt 31).
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79. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata mill-kunsiderazzjoni li 1-Artikolu 4 (7)(b) tad-Decizjoni
Qafas 2002/584 ma japplikax biss ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza ta’ prigunerija rilevanti fdan
il-kaz, imma wkoll ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali. Tali proc¢eduri kriminali ghandhom ikunu
wkoll possibbli, jekk 1-Istat li jkun ghamel it-talba jiehu azzjoni, billi huwa jibbaza 1-gurisdizzjoni
territorjali tieghu biss fuq parti mir-reat.

b) Il-kuncett ta’ reat

80. Imma l-qorti tar-rinviju qieghda tistaqsi wkoll, sa liema estent atti preparatorji tar-reat
ghandhom jitqiesu fir-rigward tar-reat li ghalih qieghda ssir it-talba ghall-estradizzjoni.

81. F'dan ir-rigward, wiehed jista’ jirrikorri ghall-Artikolu 3(2) tad-Decizjoni Qafas 2002/584.
Bhala espressjoni tal-principju ne bis in idem skont l-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, 1-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghandu jigi rrifjutat, jekk il-persuna
rikjesta tkun diga giet ikkundannata minhabba I-istess reat. F'dan il-kuntest il-Qorti
tal-Gustizzja, hija u tinterpreta l-kuncett “l-istess reat” ikkunsidrat ir-reat konkret,
indipendentement mill-klassifikazzjoni legali tieghu jew mill interess legali protett, u kkonstatat, li
r-reat konkret jinkludi sett ta’ ¢irkustanzi konkreti marbutin flimkien b'mod li ma jistghux jigu
sseparati minn xulxin?.,

82. Ghalhekk ukoll ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-reat li gie mwettaq, wiehed ghandu

flimkien b’'mod li ma jistghux jigu sseparati minn xulxin.

83. Ghal dak li ghandu x’jagsam ir-reati fil-qasam tat-traffikar illegali tad-drogi, l-esportazzjoni u
l-importazzjoni tal-istess drogi narkoti¢i f'bosta pajjizi jistghu jirrapprezentaw sett ta’ ¢irkustanzi
li minhabba n-natura taghhom, huma marbutin flimkien b’'mod li ma jistghux jigu sseparati minn
xulxin*.

84. Minhabba fhekk, huwa ovvju li l-persuna kkundannata, apparti r-reati tal-provvista u
l-importazzjoni ta’ drogi narkotic¢i fin-Norvegja, wettqet atti kriminali fil-Litwanja b’'mod
partikolari l-esportazzjoni ta’ droga. B’hekk ir-reat ma giex imwettaq eskluzivament barra
mit-territorju tal-Istat Membru emittenti. Jekk ftehim ma’ persuna ohra sabiex tittrasporta droga
ghal flus huwiex parti minn dan is-sett ta’ cirkustanzi, ma ghandux bzonn ghalhekk ta’
evalwazzjoni finali. Madankollu tali ftehim jindika li I-persuna kkundannata esportat id-drogi
narkotic¢i barra mil-Litwanja sabiex timportahom fin-Norvegja u allura agixxiet b’intenzjoni
kriminali.

85. Izda l-evalwazzjoni dec¢iziva hija tal-qrati nazzjonali rilevanti u kompetenti li jridu
jistabbilixxu jekk il-fatti materjali inkwistjoni jirrapprezentawx sett ta’ cirkustanzi, li fid-dawl
taz-zmien u tal-ispazju kif ukoll minn dak tal-ghan, huma marbutin flimkien b’mod li ma jistghux
jigu sseparati minn xulxin®. Fil-kaz prezenti ta’ proceduri ta’ estradizzjoni, tali konstatazzjoni
tal-fatti hija principalment ir-responsabbilta tal-qrati Irlandizi, li madankollu jridu jaghtu

% Sentenza tas-16 ta’ Novembru 2010, Mantello (C-261/09, EU:C:2010:683, punti 39 u 40), abbazi tas-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006, van
Esbroeck (C-436/04, EU:C:2006:165, punti 27, 32 u 36), u tat-28 ta’ Settembru 2006, van Straaten (C-150/05, EU:C:2006:614, punti 41, 47
u 48) dwar 1-Artikolu 54 dwar il-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen.

% Sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006, van Esbroeck (C-436/04, EU:C:2006:165, punt 37), u tat-28 ta’ Settembru 2006, van Straaten (C-150/05,
EU:C:2006:614, punt 51).

#  Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2006, van Esbroeck (C-436/04, EU:C:2006:165, punt 38), u tat-28 ta’ Settembru 2006, van Straaten (C-150/05,
EU:C:2006:614, punt 52).
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kunsiderazzjoni xierqa lill-evalwazzjonijiet tal-qrati Norvegizi li gew rrikonoxxuti fil-Litwanja.
Jekk tkun mehtiega kjarifika ulterjuri, huma barra minn hekk ghandhom, skont I-Artikolu 15(2)
tad-Decizjoni Qafas, jitolbu lill-qrati tal-Litwanja ghal informazzjoni supplimentari.

¢) Dwar is-suggett tal-kundanna

86. Fil-kaz prezenti, l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi ma tistax tirrifjuta l-ezekuzzjoni
tal-mandat ta’ arrest Ewropew ukoll minhabba I-fatt li I-kundanna tal-qrati Norvegizi ma hijiex
relatata ma’ gsim ta’ fruntieri imma nghatat minhabba provvista ta’ sustanzi narkotic¢i.

87. Huwa veru li s-suggett tal-kundanna — kif jidher — fdan il-kaz huwa biss reat li gie mwettaq
barra mit-territorju tal-Istat Membru emittenti. Madankollu 1-Artikolu 4(7)(b) tad-De¢izjoni
Qafas fit-test tieghu jispecifika, fejn ir-reat “gie mwettaq”. Li kieku l-legizlatur ried jispecifika
reati li diga nghatat decizjoni dwarhom, kieku kien juza I-kuncett “fejn kien hemm sentenza”, kif
inhi mnizzla perezempiju fl-Artikolu 3(2) jew fl-Artikolu 4(5).

88. Li kieku kellha tiffoka fuq il-kundanna ta’ htija, l-applikazzjoni tad-De¢izjoni Qafas tkun
sproporzjonalment difficli. Billi fil-mument tal-kundanna normalment wiehed ma jkunx jista’
janticipa liema azzjonijiet kriminali iktar tard jistghu jkunu sinjifikattivi ghall-applikazzjoni
tad-Decizjoni Qafas u minhabba fhekk ghandhom jigu inkluzi. Dan japplika b’'mod partikolari
ghal kundanni fi Stati terzi, billi fil-qrati ta’ dawn il-pajjizi l-applikazzjoni tad-De¢izjoni Qafas ma
hijiex dagshekk komuni.

89. Wara kollox ma jirrizulta xejn differenti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-prin¢ipju ta’ kriminalita doppja. Huwa veru li l-kriminalita doppja hija relatata b’'mod deciziv
mal-elementi fattwali li jiffurmaw il-bazi ta’ reat, kif gew riprodotti fis-sentenza moghtija fl-Istat
emittenti®. Madankollu anki l-kriminalita doppja tiffoka fuq it-twettiq tar-reat u mhux fuq
il-kundanna. Billi skont I-Artikolu 7(3) tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI%*, l-Istat ta’
ezekuzzjoni jista’ jaghmel ir-rikonoxximent ta’ sentenza dipendenti fuq il-fatt li jirrelata ma’ atti li
wkoll, taht il-ligi tal-Istat ta’ ezekuzzjoni, jikkostitwixxu reat.

3. Risposta ghat-tieni domanda

90. Ghaldagstant awtorita gudizzjarja li tezegwixxi ma tistax tirrifjuta l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’
arrest Ewropew skont l-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, meta jigi stabbilit, li
l-persuna rikjesta ghamlet atti preparatorji punibbli fl-Istat emittenti, li huma konkretament
marbutin mar-reat b'mod li ma jistghux jigu sseparati minnu, u li minhabba fihom, il-persuna
rikjesta giet ikkundannata.

% Sentenza tal-11 ta’ Jannar 2017, Grundza (C-289/15, EU:C:2017:4, punt 37).

% Decizjoni Qafas tal-Kunsill tas-27 ta’ Novembru 2008 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ rikonoxximent re¢iproku ta’ sentenzi f'materji
kriminali li jimponu pieni ta’ kustodja jew mizuri li jinvolvu ¢-cahda tal-liberta bil-ghan li jigu infurzati fl-Unjoni Ewropea (GU 2008,
L 327, p. 27).
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Decizjoni

91. Ghaldagstant nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghad-domandi preliminari
kif gej:

1.

16

Id-Decizjoni Qafas 2002/584 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn
l-Istati Membri hija applikabbli f'sitwazzjoni li fiha l-persuna rikjesta giet ikkundannata u
ssentenzjata fir-Renju tan-Norvegja, liema sentenza izda giet irrikonoxxuta mill-Istat Membru
emittenti, abbazi ta’ ftehim internazzjonali man-Norvegja u li giet ezegwita skont il-ligi tal-Istat
emittenti.

Madankollu l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi ttemm il-procedura ta’ konsenja jekk hija
jkollha ragunijiet serji kkonfermati bil-provi sabiex temmen li l-ezekuzzjoni tal-piena ta’
prigunerija moghtija fin-Norvegja, liema piena giet irrikonoxxuta mir-Repubblika
tal-Litwanja, tista’ twassal ghal ksur gravi ta’ dritt fundamentali.

Awtorita gudizzjarja li tezegwixxi ma tistax tirrifjuta l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew skont 1-Artikolu 4(7)(b) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, meta jigi stabbilit li I-persuna
rikjesta ghamlet atti preparatorji punibbli fl-Istat emittenti, li huma konkretament marbutin
mar-reat b’'mod li ma jistghux jigu sseparati minnu, u li minhabba fihom il-persuna rikjesta giet
ikkundannata.
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