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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOBEK
ipprezentati fit-3 ta’ Dicembru 2020

Kawza C-470/19

Friends of the Irish Environment Ltd
Vs
Commissioner for Environmental Information,
intervenjent:
The Courts Service of Ireland

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-High Court (il-Qorti Gholja (I-Irlanda))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Access ghat-taghrif ambjentali mizmum mill-awtoritajiet
pubbli¢ci — Konvenzjoni ta’ Aarhus — Direttiva 2003/4/KE — Kuncett ta’ ‘agir f'kapacita
gudizzjarja”

I. Introduzzjoni

1. Friends of the Irish Environment Ltd hija organizzazzjoni mhux governattiva. Hija talbet access
ta’ terzi ghal rekords tal-qorti ta’ kawza maghluqa relatata mal-ghoti ta’ permess tal-ippjanar
ghall-bini ta’ turbini tar-rih gewwa County Cork (l-Irlanda). Dik it-talba giet michuda.
Id-decizjoni tac-cahda qalet li l-istituzzjoni li zzZomm ir-rekords tal-qorti, li skont id-dritt
nazzjonali kienet il-Courts Service of Ireland (id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati
tal-Irlanda), ghamlet hekk f“kapacita gudizzjarja” fisem il-gudikatura. Meta agixxiet f’tali
kapacita, dik l-istituzzjoni ma kinitx “awtorita pubblika” fis-sens tad-Direttiva 2003/4/KE?.

2. Huwa fdan il-kuntest li I-High Court (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda) tfittex li tiddetermina l-ghan
tal-kuncett ta’ “kapacita gudizzjarja” bil-ghan li jigi ddefinit il-kuncett ta’ “awtorita pubblika”
fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4. B'mod iktar generali, id-domanda tqum sa liema
punt il-qrati huma suggetti ghall-obbligi imposti minn dik id-direttiva, u ghalhekk ukoll ghal
dawk imposti mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus, sabiex jaghtu access ghat-taghrif ambjentali fuq talba
tal-membri tal-pubbliku?

! Lingwa originali: I-Ingliz.
* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2003 dwar l-ac¢ess pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li thassar
id-Diretiva tal-Kunill 90/313/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375).

MT

ECLI:EU:C:2020:986 1




KonkLuzjongier BoBek — Kawza C-470/19
FRrIENDS OF THE IRISH ENVIRONMENT

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt internazzjonali

3. II-Konvenzjoni dwar l-a¢cess ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’
decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”) hija konvenzjoni internazzjonali li ghandha l-ghan li taghti drittijiet
lill-pubbliku, u timponi fuq il-firmatarji taghha u l-awtoritajiet pubblici taghhom obbligi rigward
access ghat-taghrif, partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet, u access ghall-gustizzja
relatat mal-kwistjonijiet ambjentali. Kienet iffirmata minn dik li kienet il-Komunita Ewropea
f1-1998 u giet sussegwentement approvata mid-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE?.

4. Il-preambolu tal-konvenzjoni jipprovdi, in parti, kif isegwi:

“U li b'dan jaspiraw biex izidu r-responsabbilta u t-trasparenza fir-rigward tat-tehid ta’
decizjonijiet u biex isahhu l-appogg pubbliku f'dak li jirrigwarda d-decizjonijiet dwar l-ambjent,

Filwagqt li jirrikonoxxu li huwa mixtieq li jkun hemm it-trasparenza fl-ogsma governattivi kollha u
filwaqt li jistiednu lill-korpi legizlattivi biex jimplimentaw il-principji ta’ din il-konvenzjoni
fil-pro¢eduri taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

5. L-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jiddefinixxi l-kuncett ta’ “awtorita pubblika” bhala:

“(a) amministrazzjoni governattiva flivell nazzjonali, regjonali jew f’livell iehor;

amministrattivi pubbli¢i, inkluzi kompiti, attivitajiet jew servizzi partikolari relatati mal-ambjent;

(c) kull persuna fizika jew guridika ohra li jkollha responsabbiltajiet jew funzjonijiet pubblici, jew li
tipprovdi servizzi pubbli¢i relatati mal-ambjent taht l-awtorita ta’ korp jew ta’ persuna li taqa’ taht
il-kategoriji msemmija fil-punti precedenti (a) u (b);

(d) l-istituzzjonijiet ta’ kwalunkwe organizzazzjoni ta’ integrazzjoni ekonomika regjonali
msemmija fl-Artikolu 17 1i hija parti ghal din il-konvenzjoni.

Din id-definizzjoni ma tinkorporax il-korpi jew l-istituzzjonijiet li jagixxu fkapacita gudizzjarja jew
legizlattiva.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

° Decizjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Frar 2005 dwar il-konkluzjoni, fisem il-Komunitda Ewropea, tal-Konvenzjoni dwar l-access
ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali (GU 2006,
L 164M, p. 17) (iktar 'il quddiem id-“Decizjoni ta’ Aarhus”).
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B. Id-dritt tal-Unjoni

6. 1d-Direttiva 2003/4 ssostitwixxiet id-Direttiva tal-Kunsill 90/313/KEE* sabiex isir allinjament
tad-dritt tal-Unjoni mat-test tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u tnehhi d-diskrepanzi bejn il-ligijiet
tal-Istati Membri li jikkoncernaw access ghat-taghrif ambjentali mizmum mill-awtoritajiet
pubblici®.

7. Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/4, l-ghanijiet ta’ dik id-direttiva huma, 1-ewwel, “li jigi
ggarantit id-dritt ghall-ac¢ess tat-taghrif dwar l-ambjent li jkun ghand l-awtoritajiet pubbli¢i jew
mizmum ghalihom, u li jigu ddikjarati t-termini u l-kondizzjonijiert bazici ta’ l-ezercizzju tieghu u
l-arrangamenti pratti¢i ghalih”; u t-tieni “li jigi zgurat illi, bhala haga naturali, it-taghrif dwar
l-ambjent jigi maghmul disponibbli u jixxerred b’'mod progressiv fost il-pubbliku sabiex jinkisbu
id-disponibbilta u t-tixrid 1-iktar wiesa’ possibbli tat-taghrif dwar l-ambjent fost il-pubbliku”.

8. Permezz tal-Artikolu 2(2) ta’ dik id-direttiva:
“Awtorita pubblika’ ghandha tfisser:

(a) l-amministrazzjoni governattiva jew amministrazzjoni ohra pubblika, inkluzi I-korpi pubblici
konsultattivi fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali;

(b) kull persuna naturali jew legali li jwettqu funzjonijiet amministrattivi pubblici skond il-ligijiet
nazzjonali, inkluzi d-dmiritjiet, l-attivitajiet jew is-servizzi specifici fejn jidhol 1-ambjent; u

(¢) kull persuna naturali jew legali li jkollhom responsabbiltajiet jew funzjonijiet pubblici, jew li
jipprovdu servizzi pubblici, li jkollhom x’jagsmu ma’ l-ambjent taht il-kontroll ta’ korp jew
persuna li jidhlu fil-(a) jew fil-(b).

L-Istati Membri jistghu jipprovdu illi din id-definizzjoni ma ghandhiex tinkludi korpi jew
istituzzjonijiet meta jagixxu fkapacita gudizzjali jew legislattiva. Jekk id-disposizzjonijiet
kostituzzjonali taghhom fid-data ta’ l-adozzjoni ta’ din id-Direttiva ma jaghmlu l-ebda
disposizzjoni ghall-procedura tar-rivista fit-tifsira ta’ l-Artikolu 6, l-Istati Membri jistghu
jeskludu dawn il-korpi jew istituzzjonijiet minn din id-definizzjoni.”

C. Id-dritt nazzjonali

9. Ir-Regolamenti 2007 sa 2018 dwar il-Komunitajiet Ewropej (Access ghat-Taghrif dwar
l-Ambjent) (S.I Nru 133 tal-2007 u S.I. Nru 309 tal-2018) (iktar ’il quddiem
ir-“Regolamenti AIE”) jittrasponu d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/4 fid-dritt Irlandiz.
Fil-qosor, I-Artikolu 3(1) taghhom jittrasponi l-Artikolu 2(2) ta’ dik id-direttiva.

10. Skont 1-Artikolu 3(2) tar-Regolamenti AIE, l-Irlanda teskludi mid-definizzjoni ta’ “awtorita
pubblika” “kull korp meta jagixxi fkapacita gudizzjarja jew legizlattiva”.

4 Direttiva tal-Kunsill tas-7 ta’ Gunju 1990 dwar l-access hieles ghall-informazzjoni dwar l-ambjent (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 1, p. 402).

5 Premessi 6 u 7 tad-Direttiva 2003/4.
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III. Il-fatti, il-proc¢eduri nazzjonali u d-domanda preliminari

11. Fil-25 ta’ Frar 2016, il-High Court (il-Qorti Gholja) tat is-sentenza taghha fil-kawza Balz &
Heubach vs An Bord Pleanala ([2016] IEHC 134]). Dik il-kawza kkon¢ernat kontestazzjoni ghal
decizjoni ta’ korp pubbliku li ta permess tal-ippjanar ghall-kostruzzjoni tat-turbini tar-rih gewwa
County Cork.

12. Fid-9 ta’ Lulju 2016, Friends of the Irish Environment (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”) kitbet
lir-registru tal-High Court (il-Qorti Gholja) sabiex titlob kopji tat-talbiet, affidavits, provi u
sottomissjonijiet bil-miktub ipprezentati mill-partijiet kollha, kif ukoll id-digrieti definittivi, minn
dik il-kawza (iktar ’il quddiem generalment ir-“rekords tal-qorti”). Dik it-talba kienet saret skont
il-Konvenzjoni ta’ Aarhus, id-Direttiva 2003/4, u r-Regolamenti AIE. Fiz-zmien tal-imsemmija
talba, 1-ebda appell kontra s-sentenza fil-kawza Balz & Heubach vs An Bord Pleanala ma kien
pendenti.

13. L-amministrazzjoni tar-registru tal-High Court (il-Qorti Gholja) hija fdata lil uffi¢jal tal-qorti
nnominat mill-Courts Service of Ireland (id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati tal-Irlanda,
iktar il quddiem id-“Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati”). Wara konsultazzjoni
mal-President tal-High Court (il-Qorti Gholja), id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati ¢ahad
it-talba tar-rikorrenti fit-13 ta’ Lulju 2016. Huwa bbaza dik id-decizjoni, inter alia, fuq il-fatt li
r-Regolamenti AIE ma jestendux sabiex ikopru “proceduri tal-qorti jew dokumenti legali
pprezentati fil-proceduri tal-Qorti”.

14. Fit-18 ta’ Lulju 2016, ir-rikorrenti talbet li d-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati jaghmel
revizjoni ta’ dik id-decizjoni. Peress li ma waslet l-ebda risposta fi zmien perijodu ta’ Zmien
stabbilit, ir-rikorrenti kienet intitolata li tappella quddiem il-Commissioner for Environmental
Information (il-Kummissarju ghat-Taghrif Ambjentali (iktar ’il quddiem il-“konvenut”). Hija
pprezentat l-appell taghha fil-15 ta’ Settembru 2016.

15. Fid-19 ta’ Gunju 2017, il-konvenut kiteb lir-rikorrenti li decizjoni diga kienet ittiehdet fkawza
simili (Kawza CEI/15/0008 An Taisce & The Courts Service). Filwagqt li enfasizza li kull kaz sejjer
jigi ddeterminat fuq il-mertu, il-konvenut talab lir-rikorrent sabiex tidentifika kwalunkwe raguni li
tiggustifika decizjoni differenti fir-rigward tat-talba ghall-a¢¢ess ghar-rekords tal-qorti fBalz &
Heubach vs An Bord Pleanala.

16. B'risposta tas-26 ta’ Lulju 2017, ir-rikorrenti ssottomettiet ir-ragunijiet taghha li Zzomm
l-appell.

17. Fil-31 ta’ Lulju 2017, il-konvenut ¢ahad l-appell. Ikkonkluda li d-Dipartiment Amministrattiv
ghall-Qrati jzomm ir-rekords mitluba, inkluz dawk fil-proceduri konkluzi, filwaqt li jagixxi
“fkapacita gudizzjarja” fisem il-gudikatura. Ghalhekk, id-Dipartiment Amministrattiv
ghall-Qrati ma kienx “awtorita pubblika” fis-sens tal-Artikolu 3(1) tar-Regolamenti AIE.

18. Ir-rikorrenti kkontestat dik id-dec¢izjoni quddiem il-High Court (il-Qorti Gholja). Ikkunsidrat
li d-deroga ghall-korpi jew istituzzjonijiet li jagixxu “fkapacita gudizzjarja”, kif previst
fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 u trasposti fl-Artikolu 3(1) tar-Regolamenti AIE, ma tkoprix
ir-rekords tal-kawzi maghluqa.
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19. Peress li kellha dubji dwar l-interpretazzjoni korretta tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4,
il-High Court (il-Qorti Gholja) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u taghmel
id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Il-kontroll tal-access ghall-fajls gudizzjarji relatati ma’ proceduri li fihom inghatat dec¢izjoni
definittiva, it-terminu ghall-prezentata ta’ appell skada u l-ebda appell jew applikazzjoni ohra ma hija
pendenti, izda fejn applikazzjonijiet ohra f'¢irkustanzi specifici ghadhom possibbli, jikkostitwixxi
ezercizzju ta’ ‘kapacita gudizzjarja’ fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva [2003/4]?”

20. Osservazzjonijiet  bil-miktub  kienu  ssottomessi  mir-rikorrenti,  mill-konvenut,
mid-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati, mill-Gvern Irlandiz u dak Pollakk, kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea. Dawk il-partijiet ipprezentaw ukoll sottomissjonijiet orali waqt
is-seduta li nzammet nhar is-16 ta’ Settembru 2020.

IV. Analizi

21. Dawn il-konkluzjonijiet huma strutturati bil-mod segwenti. Sejjer nibda bil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 (A). Imbaghad sejjer indur ghall-kuncett meta
“awtorita pubblika” tagixxi “fkapacita gudizzjarja” (B). Fid-dawl ta’ dan, sejjer nindirizza
d-domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju (C). Fl-ahhar nett sejjer nikkonkludi
b’diversi kummenti dwar il-kuntest iktar wiesa’ (D).

22. Din il-kawza tikkon¢erna korp kemxejn specifiku fi Stat Membru: id-Dipartiment
Amministrattiv ghall-Qrati tal-Irlanda. Fl-osservazzjonijiet tieghu ipprezentati quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, dak il-korp iddeskriva ruhu bhala “entita korporattiva b’personalita legali u
kompetenza kemxejn separata u distinta” mill-ufficini tal-qrati tal-Irlanda. L-attivitajiet tieghu
jinkludu l-hazna, l-arkivjar u t-tregija tar-rekords tal-qrati tal-kawzi (pendenti jew maghluqa).

23. Il-fatt li dan il-kaz jikkoncerna struttura istituzzjonali mhux ezattament komuni fi Stat
Membru wiehed, li permezz tieghu qrati nazzjonali huma assistiti minn korp tad-dritt privat
mahluq ghal ghan specifiku, ma ghandux inaqqas mill-fatt li 1-kwistjoni mqajma hija generali
rigward in-natura. L-amministrazzjoni tal-processi tal-qorti, pendenti jew maghluqa, jistghu
fl-Istati Membri varji jigu assenjati lil korpi differenti, minn gestjoni diretta u hazna tal-processi
minn kull qorti nnifisha, sa amministrazzjoni ¢¢entralizzata tal-processi minn istituzzjonijiet
ohra. Dawn l-istituzzjonijiet tal-ahhar jistghu jvarjaw ghal darba ohra mill-Ministeru
ghall-Gustizzja jew mill-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura sa korpi jew istituzzjonijiet ohra
ddedikati ghal dan. Jista’ anki jkun hemm kompetenza istituzzjonali dipendenti mill-istatus
tal-process, bil-processi pendenti amministrati mill-qrati nnifishom, bil-processi maghluqa, wara
certu zmien, jigu mghoddija ghal facilita centrali ta’ hazna.

24. Fi kliem iehor, jista’ jkun hemm hafna aspetti ghall-amministrazzjoni tar-rekords tal-qorti.
Ghalhekk ma huwiex irrakkomandat li din il-kawza u l-kwistjonijiet mqajma minnu jigu
indirizzati permezz ta’ diskussjoni ddettaljata u teknika tal-istatus (essenzjalment tad-dritt
nazzjonali) tad-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati u l-pozizzjoni specifika tieghu fi hdan
l-istruttura gudizzjarja nazzjonali. Dik il-kwistjoni hija fil-fatt sekondarja.

25. Il-kwistjoni primarja li trid tigi indirizzata fdan il-kaz huwa precizament x’jikkostitwixxi

l-gestjoni tal-processi tal-qorti, fl-istruttura tad-Direttiva 2003/4, (specifikament, it-tip u
n-natura ta’ dik l-attivita), u jekk it-twettiq ta’ din l-attivita tistax tikkwalifika bhala agir f'kapacita
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gudizzjarja, fl-ewwel stadju irrispettivament minn liema korp specifiku fl-Istat Membru jaghmel
din l-attivita. Madankollu, mohbija fdin id-domanda hemm kwistjoni ohra: kif il-kjarifika (jew
deroga) tikkoncerna I-“kapacita gudizzjarja” fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4 mal-parti principali tat-tifsira ta’ “awtorita pubblika” fil-punti (a) u (¢)
tal-ewwel subparagrafu ta’ dik l-istess dispozizzjoni? Liema korpi jew partijiet tal-istrutturi
tal-Istati Membri suppost ghandhom ikunu koperti mid-Direttiva 2003/4 fl-ewwel lok? F'dak
il-punt, wiehed jasal ghall-element krucjali ta’ din il-kawza: il-qrati huma “awtoritajiet pubblici”
fis-sens tal-Artikolu 2(2) ta’ dik id-direttiva ghalhekk jaqghu potenzjalment fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu li jipprovdu access ghal “taghrif ambjentali” skont 1-Artikolu 1(1) u
1-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/4?

26. Huwa mehtieg li jinhareg dik il-Matryoshka ta’ definizzjoni l-istess bhalma wiehed kieku
jaghmel ma kwalunkwe pupa Russa ohra: saff wara saff, sforz li sejjer indur ghalih issa.

A. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4/KE

27. L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 jistabbilixxi t-tifsira ta’ “awtorita pubblika”. Fl-ewwel
subparagrafu, jistabbilixxi, fil-punti (a) sa (b), il-korpi u l-istituzzjonijiet tal-Istat li ghalihom
japplikaw l-obbligi imposti fuq “awtoritajiet pubbli¢i”. Dawk iduru madwar il-kuncett ta’
“amministrazzjoni governattiva” fil-punt (a), u ta’ persuni “li jwettqu funzjonijiet amministrattivi
[...] fejn jidhol l-ambjent” fil-punt (b). Fil-punt (¢), id-direttiva mbaghad tinkludi klawzola
“residwa” ghal “persuna naturali jew legali [...] taht il-kontroll ta’ korp jew persuna li jidhlu fil-(a)
jew fil-(b).”

28. L-istruttura ta’ dik id-definizzjoni fl-ewwel subparagrafu issegwi ghalhekk lista pozittiva ta’
entitajiet. Dik il-lista hija segwita minn tieni subparagrafu li, fl-ewwel sentenza tieghu, jipprovdi
ghal deroga mill-kamp tal-applikazzjoni tad-direttiva ghall-korpi jew istituzzjonijiet li “jagixxu
fkapacita gudizzjali jew legislattiva”. Fit-tieni sentenza tieghu, korpi u istituzzjonijiet li jagixxu
ftali kapacitajiet jistghu mbaghad, fcertu cirkustanzi, jigu eskluzi wkoll mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar l-istharrig gudizzjarju tad-direttiva.

29. Hemm gbil bejn il-partijiet kollha fil-procedura principali li kontroll fuq il-process tal-qorti
waqt li l-proc¢eduri jkunu pendenti jinvolvi l-ezer¢izzju tal-“kapacita gudizzjarja”. Sakemm
il-process jibqa’ “pendenti”, il-qrati jkunu ghalhekk ezenti mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/4.

30. It-tilwima inkwistjoni hawn hija dwar jekk ir-rekords tal-qorti humiex mizmuma
mid-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati “fkapacita gudizzjarja” wara li jinghataw
decizjonijiet finali u l-ezawriment ta’ kwalunkwe proceduri ta’ appell. Jekk dak huwa 1-kaz, dawk
ir-rekords kieku jibqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4.

31. Ir-rikorrenti, filwaqt li strahet fuq is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Flachglas®,
targumenta li I-kuncett ta’ “awtorita pubblika” fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandha tigi
megqjusa bhala li tkopri essenzjalment kull korp u istituzzjoni tal-Istat, suggetta ghall-fatt li
funzjoni tigi ezegwita meta t-talba ghall-ac¢cess titressaq. Fi kliem iehor, taht dik
l-interpretazzjoni, l-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tiehu precedenza fuq kwalunkwe
determinazzjoni strutturali taht l-ewwel subparagrafu. Fil-fehma tar-rikorrenti, kwalunkwe
attivita “fkapacita gudizzjarja” hija suggetta ghal-limitazzjoni temporali, fis-sens li korpi jew

¢ Sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71).
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istituzzjonijiet jistghu jigu meqjusa 1li huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/4 sakemm jistghu jitgiesu li qeghdin jagixxu f’tali kapacita. Il-Kummissjoni,
b’mod wiesa’, tagbel ma’ dik il-pozizzjoni izda tissuggerixxi “evalwazzjoni kaz kaz” tat-talba
ghall-access individwali.

32. Il-konvenut, id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati, il-Gvern Irlandiz u dak Pollakk
jiffavorixxu interpretazzjoni 1li tkun essenzjalment tammonta ghal appro¢¢ kemxejn
“istituzzjonali” ghad-definizzjoni tal-korp ikkoncernat. L-ewwel subparagrafu u l-ewwel sentenza
tat-tieni subparagrafu jkollhom jinqraw flimkien mat-tifsira istituzzjonali fl-ewwel subparagrafu.
Ghalhekk, taht dik it-tifsira, il-qrati bhala istituzzjonijiet ikunu dejjem eskluzi mill-ewwel
subparagrafu u ghalhekk mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4 peress li huma dejjem
jagixxu “fkapacita gudizzjarja”.

33. Minkejja mhux espressament imqajma mill-ebda parti mill-proc¢eduri, tezisti wkoll it-tielet
possibbilta, li kemxejn tisfuma l-approcé¢ istituzzjonali. Dik hija interpretazzjoni, li tippermetti
ghal-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu sabiex immedjatament tikkwalifika kwalunkwe
konkluzjonijiet milhuqa fuq id-denominazzjoni istituzzjonali tal-ewwel subparagrafu bir-raguni
tal-attivitajiet partikolari tal-korp ikkoncernat fiz-zmien partikolari. Ghalhekk din
l-interpretazzjoni tista’ tigi ddefinita bhala primarjament istituzzjonali b’aggustament funzjonali
jew korrettiva.

34. Ghalhekk jidher li hemm tliet interpretazzjonijiet possibbli ghall-kuncett ta’ “kapacita
gudizzjarja” fl-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, u
ghalhekk tapplika wkoll ghad-definizzjonijiet kollha fl-Artikolu 2(2) ta’ dik id-direttiva b’mod
shih: qari ta’ dak il-kuncett (i) “purament funzjonali”, (ii) “primarjament istituzzjonali” u (iii)
“istituzzjonali b’funzjonali korrettiva”.

35. Sabiex jigi ssuggerit liema wiehed minn dawn it-tliet approc¢¢i ghandu jigi ffavorit, l-ewwel
ghandhom jigu indirizzati numru ta’ punti logici. L-ewwel, X'inhi ezattament ir-relazzjoni bejn
l-ewwel u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 (1)? Dak jirrikjedi
evalwazzjoni tal-logika u l-istruttura tal-ewwel subparagrafu, qabel possibbilment jista’ jsir rikors
ghad-deroga ghall-attivitajiet “fkapacita gudizzjarja” skont it-tieni subparagrafu (2). Wara dak,
ghandha tigi ezaminata fid-dettall is-sentenza tal-kawza Flachglas’, fuq liema l-partijiet kollha
strahu sabiex waslu ghal-interpretazzjonijiet (divergenti) taghhom fuq il-kuncett ta’ “kapacita
gudizzjarja” (3). Imbaghad biss inkun nista’ ndur ghal diskussjoni dwar it-tliet ghazliet possibbli
ghall-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kapacita gudizzjarja” kif jidher fid-Direttiva 2003/4 (4).

1. Ir-relazzjoni bejn l-ewwel u t-tieni subparagrafu

36. Fis-sottomissjonijiet taghhom, il-partijiet kollha ghal dawn il-proceduri jiffokaw fid-dettall
fuq l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kapacita gudizzjarja”. Dak c¢ertament jinftiechem, peress li
dak il-kuncett huwa fil-fatt distint fid-domanda preliminari mressqa mill-qorti tar-rinviju.
Madankollu, 1-kuncett ta’ “kapacita gudizzjarja” huwa biss parti minn tifsira iktar wiesgha ta’
“awtorita pubblika” stabbilita fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4. Hija tidher bhala kwalifika,
kjarifika jew forsi anki deroga fit-tieni subparagrafu ta’ dik id-dispozizzjoni. Huwa mehtieg li
wiehed jibda billi jiddiskuti r-relazzjoni mhux tant ovvja bejn l-ewwel u t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) dik id-direttiva.

7 Sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71)
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37. Bhala punt inizjali, huwa necessarju li jigi kkjarifikat ir-relazzjoni bejn l-ewwel sentenza
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, u t-tieni sentenza ta’ dak
is-subparagrafu. L-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tigi fl-ahhar ta’ klawzola li fiha
d-definizzjoni ta’ awtorita pubblika u specifikament tirreferi ghall-ewwel subparagrafu sabiex
tispjega l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. It-tieni sentenza tal-istess subparagrafu, imbaghad,
tirreferi ghall-ewwel sentenza tieghu sabiex taghmel il-limiti tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-eskluzjoni mill-pro¢edura tal-istharrig gudizzjarju taht 1-Artikolu 6 tad-Direttiva. Li ma
huwiex ¢ar mid-dispozizzjoni inkwistjoni hija kif ghandhom jinqraw dawk iz-zewg sentenzi:
hemm bzonn ta’ qari izolat imqabbel mal-kamp ta’ applikazzjoni tal-ewwel subparagrafu? Jew, kif
argumentat ir-rikorrenti waqt is-seduta, iz-zewg sentenzi ghandhom jinqraw flimkien sabiex tigi
stabbilita tifsira komprensiva (u dominanti) ghat-tieni subparagrafu?

38. Jidhirli li dawn iz-zewg sentenzi tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4
ghandhom jinqraw indipendentement minn xulxin.

39. Barra l-fatt li z-zewg sentenzi tat-tieni subparagrafu jirreferu ghall-istess korpi jew
istituzzjonijiet, ma hemm l-ebda kongunzjoni jew konnessjoni li torbot iz-zewg sentenzi flimkien.
Jikkoncernaw, u huma applikabbli ghal, sitwazzjonijiet distinti. Barra minn hekk il-Qorti
tal-Gustizzja diga ¢carat li t-tieni sentenza la ghandha I-ghan u lanqas l-effett li tillimita 1-ghazla
moghtija lill-Istati Membri, fl-ewwel sentenza, li teskludi korpi u istituzzjonijiet li “jagixxu
fkapacita gudizzjali jew legislattiva” mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/48. Minflok,
dik it-tieni sentenza kienet intiza sabiex tittratta mas-sitwazzjoni specifika ta’ certu awtoritajiet
nazzjonali d-dec¢izjonijiet ta’ liema, fid-data tal-adozzjoni tad-Direttiva 2003/4, ma setghux ikunu
suggetti ghal stharrig gudizzjarju, skont id-dritt nazzjonali fis-sehh, skont ir-rekwiziti
tad-direttiva. Kif ikkonfermat l-Irlanda wagqt is-seduta, izda huwa ghall-qorti tar-rinviju sabiex
tivverifika, tali sitwazzjoni ma tqumx ghal dak I-Istat Membru.

40. Bil-kostruzzjoni interna tat-tieni subparagrafu kkjarifikat, issa huwa necessarju li nezaminaw
ir-relazzjoni bejn l-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu (il-kwalifika tal-“kapacita gudizzjarja”) u
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4. Minhabba 1-pozizzjoni sistematika
tal-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu, huwa ovvju li l-effetti taghha jiddependu fuq
l-applikabbilta tal-ewwel subparagrafu. Dan ifisser li r-rekwizit sabiex wiehed jikkwalifika bhala
“awtorita pubblika” hekk kif iddefinita fl-ewwel subparagrafu tqum logikament gabel il-kwistjoni
ta’ jekk dik l1-“awtorita pubblika” tibbenefikax mill-eskluzjoni msemmija fl-ewwel sentenza
tat-tieni subparagrafu.

41. Isir necessarju li wiehed ikun car dwar il-logika u l-istruttura tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4. Wara kollox, jekk il-qrati ma gewx inkluzi fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-definizzjoni ta’ “awtorita pubblika” fis-sens tal-ewwel subparagrafu ta’ dik

id-dispozizzjoni, kwalunkwe effett potenzjalment kwalifikanti jew superjuri tat-tieni
subparagrafu fuq dik id-definizzjoni jsiru irrilevanti.

2. Il-qrati huma “awtoritajiet pubblici” skont I-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4?

42. Ir-rikorrenti u I-Kummissjoni huma tal-fehma li I-qrati (ta’ Stat Membru) jagghu taht it-tifsira
ta’ “awtorita pubblika” fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4.

8 Sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71, punt 48).
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43. L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li filwaqt li d-Direttiva 2003/4 tista’ forsi ma tittihedx bhala
traspozizzjoni shiha tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus fil-mument tal-adozzjoni taghha, peress li hija
kienet tezisti qabel l1-approvazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus mill-Unjoni Ewropea f1-2005, dik
il-konvenzjoni issa tifforma parti integrali mill-ordinament guridiku tal-Unjoni®. II-Qorti
tal-Gustizzja ghaldagstant irrikonoxxiet li l-kolegizlaturi kellhom l-intenzjoni li jizguraw
“kompatibbilta” bejn id-Direttiva 2003/4 u 1-Konvenzjoni ta’ Aarhus'. Ghaldagstant,
fl-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/4, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-formulazzjoni u
l-ghan tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus™.

44. F'dan il-kaz, dan ifisser li I-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandu jigi interpretat fid-dawl
tal-Artikolu 2(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. 1z-zewg dispozizzjonijiet jistabbilixxu t-tifsira ta’
“awtorita pubblika”. Ghalhekk huma jiddelimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom b’mod
simili. Madankollu, harsa iktar mill-vicin turi li jaghmlu dan fi gradi differenti.

45. Il-punt (a) tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 tirreferi ghal: “amministrazzjoni
governattiva jew amministrazzjoni ohra pubblika, inkluzi 1-korpi pubblici konsultattivi fil-livell
nazzjonali, regjonali jew lokali”. Mill-banda l-ohra, il-punt (a) tal-Artikolu 2(2) tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus tirreferi ghal “amministrazzjoni governattiva flivell nazzjonali, regjonali jew flivell
iehor”. Ir-raguni ghal dik id-differenza fil-formulazzjoni ma hijiex apparenti mit-test jew
mid-dokumenti preparatorji ta’ dawk l-istrumenti.

46. B'kuntrast, il-verzjoni bl-Ingliz tal-punt (b) tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 u
tal-Konvenzjoni ta’” Aarhus huma kwazi kopji ezatti ta’ xulxin. It-tnejn jirreferu ghal kull persuna
fizika jew guridika li jwettqu, bis-sahha tal-ligijiet nazzjonali, funzjonijiet amministrattivi pubblici,
inkluzi kompiti, attivitajiet jew servizzi partikolari relatati mal-ambjent. L-istess japplika
ghat-tqabbil tal-punt (¢) taz-zewg strumenti. Hemm, ukoll, il-formulazzjoni huwa bejn wiehed u
iehor ekwivalenti. Jirreferi ghal kwalunkwe persuna fizika jew guridika ohra li jkollha
responsabbiltajiet jew funzjonijiet pubbli¢i, jew li tipprovdi servizzi pubbli¢i relatati mal-ambjent
taht l-awtorita ta’ korp jew ta’ persuna li taqa’ taht il-kategoriji msemmija fil-punti pre¢edenti (a)
u (b). Fi kliem iehor dik id-dispozizzjoni ghandha “dispozizzjoni intiza li tevita
l-esternalizzazzjoni”.

47. Ghall-fini tal-kompletezza, fil-verzjoni bl-Ingliz, zewg differenzi ohra johorgu mill-kamp ta’
applikazzjoni. L-ewwel, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jinnota
li d-definizzjoni pozittiva tal-Artikolu 2(2) f'dak l-artikolu “ma ghandhiex tinkludi” korpi jew
istituzzjonijiet li jagixxu “fkapacita gudizzjarja jew legali”. Kliem imperattiv, fi kliem iehor.
L-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, madankollu,
timpjega dak fakultattiv (“jistghu jipprovdu”). Hija ghalhekk taghti lill-Istati Membri 1-ghazla li
jistabbilixxu fi hdan id-dritt nazzjonali taghhom limitu fuq il-kamp ta’ applikazzjoni. It-tieni,
it-tieni sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva, filwaqt li ma huwiex
deciziv ghal dan il-kaz'%, ma jsib 1-ebda ekwivalenti fil-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

48. Dan kollu kif jaffettwa l-kwistjoni ta’ jekk il-qrati bhala istituzzjonijiet jaqghux taht
kwalunkwe wahda mit-tliet punti tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4?

® Sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, Lesoochranérske zoskupenie (C-243/09, EU:C:2011:125, punt 30).

1 Sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71, punt 31 u l-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll il-premessa 5
tad-Direttiva 2003/4 u d-dikjarazzjoni annessa mad-Decizjoni ta’ Aarhus.

I Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal u Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).
12 Kif spjegat fid-dettall fil-punt 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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49. L-ebda parti ma hadet pozizzjoni fuq dik il-kwistjoni. Waqt is-seduta, ir-rikorrenti u
I-Kummissjoni kemm poggew il-qrati fi hdan il-punt (a) bhala parti mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’
“amministrazzjoni governattiva”. Id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati, mill-banda 1-ohra,
spjega li I-qrati normalment ma jezerc¢itawx “funzjonijiet governattivi” fis-sens tradizzjonali ta’ dik
il-frazi, lanqas li jwettqu “funzjonijiet amministrattivi [...] fejn jidhol l-ambjent” fis-sens
tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva. Barra minn hekk, peress li
l-punt (¢) tal-istess dispozizzjoni tkopri kull persuna “taht il-kontroll” ta’ korp li jidhlu taht
il-punt (a) jew (b), il-qrati bilkemm tista’ titqies tahthom.

50. Ghandi diffikulta 1li nqis “qrati” taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt (a) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4. Minkejja li qrati jistghu, fcertu istanzi
kemxejn limitati, fil-fatt jitqiesu bhala “kull persuna naturali jew legali li jwettqu funzjonijiet
amministrattivi pubblici skond il-ligijiet nazzjonali” taht il-punt (b) ta’ dik id-dispozizzjoni.

51. Minn naha, mittiehda wahedha, il-kuncett ta’ “amministrazzjoni governattiva” fil-punt (a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jista’ jigi miftiehem f'sens
dejjaq sabiex jinkludi biss l-ezekuttiv, f'sens wiesa’, bl-eskluzjoni tal-gudikatura u tal-legizlatura.
Jekk, madankollu, iktar enfasi kellu jitpogga fuq il-kuncett ta’ “governanza”, inerenti
f“amministrazzjoni governattiva”, u dik kellha tinqara fid-dawl tal-preambolu tal-konvenzjoni
ghall-ghanjiet tal-bzonn ta’ trasparenza “fkull fergha ta’ amministrazzjoni governattiva”, jista’
jkun issuggerit li 1-kuncett ta’ “amministrazzjoni governattiva” ghandu jinkludi s-sistemi kollha
ta’ principji u regoli li jiddeterminaw kif Stat huwa rregolat®®. Kieku dik l-interpretazzjoni tigi
mhaddna, il-Konvenzjoni ta’ Aarhus tkun tista’ forsi tinqara, ghall-inqas fir-rigward tat-test
taghha, bhala li tapplika ghal kwalunkwe awtorita pubblika fi Stat, inkluz qrati.

52. Min-naha l-ohra, ikun difficli li jinqara I-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4 fkonformita ma’ dawk l-implikazzjonijiet iktar wiesgha ta’ “governanza”,
peress li d-definizzjoni taghha torbot “amministrazzjoni governattiva” ma’ “amministrazzjoni
ohra pubblika, inkluzi 1-korpi pubbli¢i konsultattivi fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali”.
X’sens ikun hemm li jizdied “l-amministrazzjoni governattiva jew amministrazzjoni ohra
pubblika”, jekk “amministrazzjoni governattiva” kellha tinftiehem bhala li diga tinkludi l-poteri
kollha fi Stat? Il-kategorija l-ohra “amministrazzjoni ohra pubblika, inkluzi l-korpi pubbli¢i
konsultattivi fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali” tkun kompletament Zzejda. Bl-istess mod
il-Gwida ta’ Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta” Aarhus torbot il-kuncett ta’ “amministrazzjoni
governattiva” ma’ “poter politiku” .

53. Barra minn hekk, kieku piz ikbar jigi mqieghed fuq l-iffokar tal-konvenzjoni fuq “trasparenza
fir-rigward tat-tehid ta’ dec¢izjonijiet” u l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ dik il-frazi li
tkopri biss “awtoritajiet amministrattivi”®?, huwa difficli li tigi kkoncepita interpetazzjoni
tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) kif tidher mid-Direttiva 2003/4, jekk
ikkuntrastata mal-ghanijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, li tmur lill hinn mit-tehid
tad-decizjonijiet fuq livell politiku (u amministrattiv). Ghaldagstant, filwaqt li huwa koné¢epibbli li

' Ara wkoll il-premessa 7 tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006, li tapplika 1-Konvenzjoni ta’ Aarhus lill-istituzzjonijiet u korpi tal-Unjoni, u
tinnota li “I-Konvenzjoni ta’ Aarhus tiddefinixxi ‘awtoritajiet pubblici’ f'sens wiesa” — Regolament (KE) Nru 1367/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Settembru 2006 dwar l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-Komunita tad-disposizzjonijiet
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u l-Access
ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (GU 2006, L 264, p. 13).

4 Ara “Aarhus Convention: An Implementation Guide”, p. 46. Dwar l-istatus tal-gwida, ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish
Legal and Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, punt 38).

15 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71, punt 40).
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l-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) japplika ghall-attivitajiet amministrattivi
tal-qrati, huwa ferm iktar difficli li dan il-punt jigi interpretat bhala li jestendi wkoll ghall-qrati
nnifishom.

54. Ghaldagstant, nemmen li l-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4 jippermetti interpretazzjoni iktar flessibbli. Dak il-punt fittex li jkopri “kull
persuna naturali jew legali li jwettqu funzjonijiet amministrattivi pubblic¢i [...] inkluzi
d-dmiritjiet, l-attivitajiet jew is-servizzi specifici fejn jidhol l-ambjent”. L-uzu tal-kelma “inkluzi”
tindika li l-persuna li twettaq dawn il-funzjonijiet mhux necessarjament joperaw fil-qasam
tal-ambjent’, jistghu jaghmlu hekk izda ma hemm l-ebda obbligu ghal dak l-effett. Madankollu,
“funzjonijiet amministrattivi pubbli¢i” ghandhom tendenza jigu asso¢jati ma’ ezercizzju ta’ rutina
ta’ awtorita governattiva iktar milli r-rizoluzzjoni tat-tilwim mill-gudikatura ta’ Stat. Madankollu,
skont l-istruttura gudizzjarja ta’ Stat Membru, jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet fejn qrati jwettqu
tali attivitajiet b’konnessjoni ma’ korp jew istituzzjoni, fejn minkejja li istituzzjonalment msejha
qorti, ma tezercitax funzjoni guridika fir-rigward ta’ ¢ertu attivita specifika .

55. Globalment, nassumi li I-ghan ahhari u l-ispirtu tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ghandu jillimita
kwalunkwe kreattivita interpretattiva li wiehed jista’ jaghti lit-tifsira ta’ “awtorita pubblika”. Jekk
l-ghan globali tal-istrument huwa li jzid il-partecipazzjoni pubblika u r-responsabbilta fit-tehid
tad-decizjonijiet fil-qasam tal-ambjent (kif jinnota 1-preambolu tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus), mela
l-istrument logikament ghandu jkopri dawk it-tipi ta’ korpi jew istituzzjonijiet quddiem liema tali
tehid ta’ decizjonijiet effettivament isehh. Dan jigifieri, a priori u mittiehed b’mod astratt fuq pjan
istituzzjonali, la 'l fuq flegizlatura (fejn ir-regoli ta’ dak it-tehid ta’ decizjoni huwa zviluppat),
lanqas 1 isfel fkazijiet ta’ stharrig gudizzjarju (fejn il-legalita ta’ decizjoni mittiehda tista’ tigi
rreveduta u, jekk kwalunkwe irregolarita hija misjuba, generalment hija mibghuta lura
lill-awtorita pubblika ghal decizjoni gdida).

56. Madankollu, kieku kellu jsir kategorizzazzjoni, nahseb li l-punt (b) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 toqghod l-ahjar. Dan huwa specjalment jekk wiehed jara
dan fkuntrast mal-formulazzjoni iktar restrittiva tal-punt (a) tal-istess dispozizzjoni. Mhux
konvint li r-rikorrenti jew il-Kummissjoni pprezentaw kaz b’sahhtu bizzejjed sabiex jissodisfa
il-kwistjoni dwar jekk l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 kinitx
intenzjonata li tinkludi 1-qrati tal-Istati Membru bhala “awtoritajiet pubblic¢i”. Madankollu lest li
nirrikonoxxi li fir-rigward ta’ whud mill-attivitajiet taghhom, istituzzjonijiet li ghandhom
il-kelma “qorti” miktuba fuq l-entratura taghhom jistghu verament jigu inkarigati “jwettqu
funzjonijiet amministrattivi pubbli¢i skond il-ligijiet nazzjonali”.

57. Xi jzid ma’ din l-istampa t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4,
interpretat eskluzivament fuq il-bazi tal-ewwel subparagrafu ta’ dik id-dispozizzjoni? Qabel ma
nduru ghal dik il-kwistjoni, peress li l-partijiet kollha strahu fuq is-sentenza Flachglas sabiex
jistabbilixxu t-tifsira tat-tieni subparagrafu, u b’'mod partikolari l-kuncett ta’ “kapacita
gudizzjarja”, huwa necessarju li I-ewwel tigi analizzata fid-dettall dik is-sentenza.

16 Ara wkoll “Aarhus Convention: An Implementation Guide”, p. 46.
17 Ara, perezempju, is-sentenza tas-27 ta’ April 2006, Standesamt Stadt Niebiill (C-96/04, EU:C:2006:254, punt 17).
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3. Is-sentenza fil-kawza Flachglas

58. Il-fatti sottostanti ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Flachglas huma s-segwenti.
Il-legizlatur Germaniz invoka l-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4 sabiex jipprovdi, fid-dritt nazzjonali tieghu, li ministeri federali, meta jagixxu
fil-kuntest tal-process legizlattiv, ma humiex obbligati li jizvelaw taghrif ambjentali dwar dak
il-process. Il-Qorti tal-Gustizzja giet mitluba li tivverifika dik l-implimentazzjoni fid-dritt
Germaniz u tispecifika sa liema punt fiz-zmien tali ministeru jista’ jeskludi mill-portata
tad-drittijiet tal-access ghal informazzjoni ambjentali moghtija mid-Direttiva 2003/4-.

59. 1I-Qorti tal-Gustizzja sabet li l-kuntest, il-portata u l-ghanijiet kemm tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus u tad-Direttiva 2003/4 juru li dawk l-istrumenti kienu intizi sabiex jirreferu
ghall-“awtoritajiet pubblic¢i” biss sal-punt li huma jagixxu bhala awtoritajiet amministrattivi li
jzommu taghrif ambjentali fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom'. Dak johrog mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, peress li l-portata tal-ewwel sentenza ta’ dik
id-dispozizzjoni, mogqrija fid-dawl tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, kien li l-Istati Membri jigu
awtorizzati li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ “awtoritajiet pubblici” korpi jew
istituzzjonijiet li qeghdin jagixxu “fkapacita gudizzjarja jew legizlattiva”". Sabiex jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-pluralita tal-processi sottostanti n-natura specifika tal-organi legizlattivi u
gudizzjarji tal-Istati Membri®, dik id-deroga mir-regoli ta’ access generali ghandha tigi
interpretata b’'mod “funzjonali”*.

60. Fil-kaz ta’ deroga skont id-dritt Germaniz ghal ministeru li gieghed jippartecipa fil-process
legizlattiv, dik il-funzjonalita tieqaf “sat-tmiem ta’ dak il-process”. F'dak il-punt, id-deroga
mill-principju ta’ dritt ta’ access ghat-“taghrif ambjentali”, previst fl-Artikolu 1 tad-Direttiva, ma
tibqax iktar iggustifikata®.

61. Ir-rikorrenti u l-Kummissjoni ssuggerew “qari differenti” ta’ dan l-ahhar element ta’
temporalita b’deroga mill-“kapacita gudizzjarja”. Fi ftit kliem, jargumentaw li “l-legizlatur jibqga’
legizlatur sakemm ikun ghaddej il-process legizlattiv”, u ghalhekk “qrati ghandhom ikunu qrati
sakemm il-kaz ikun pendenti”.

62. Madankollu, dak ir-ragunament jinjora element fattwali kemxejn importanti tal-kawza
Flachglas. Il-ministeru federali inkwistjoni kien “awtorita pubblika” b'mod c¢ar fis-sens
tad-definizzjoni moghtija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 meta
t-talba ghat-taghrif giet ipprezentata. L-aspett istituzzjonali kien issodisfatt b’'mod ¢ar. Kien biss
permezz tad-deroga tal-“kapacita legizlattiva” li seta’ “jahrab” temporanjament minn dan il-kamp
ta’ applikazzjoni. Ghalhekk, korp li huwa “fi hdan kamp ta’ applikazzjoni” b’mod car kien permess
li jkun “barra mill-kamp ta’ applikazzjoni”, u qgamet il-kwistjoni ghal “kemm zmien” kien permess
li jkun hekk. Huwa fdak il-kuntest li 1-Qorti tal-Gustizzja waslet ghall-“interpretazzjoni
funzjonali” tal-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva peress li, waqt
il-mument tal-agir f”kapacita legizlattiva”, il-ministeru ma kienx qieghed jagixxi bhala “awtorita
amministrattiva” .

18 Sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71, punti 40 u 48).
Y Ibid., punti 40 sa 42.

2 Jbid., punti 44 u 49 sa 50.

2 Jbid., punt 49.

2 Ibid., punti 55 sa 56.

% Ibid., punti 40 u 49.
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63. Hija dik “I-identitd doppja” jew “status maqsum” tal-ministeru li I-Qorti tal-Gustizzja fittxet li
tirrikonoxxi. Jigifieri li 1-korp jista’ jkun meqjus strutturalment bhala fergha tal-ezekuttiv, u
ghalhekk suggett ghad-Direttiva 2003/4, filwaqt li involut funzjonalment fattivitajiet li huma parti
mill-“process legizlattiv” protett li jaga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Fi ftit kliem,
il-kawza Flachglas essenzjalment qalet li dak li kien “istituzzjonalment inkluz” jista’
“funzjonalment jigi eskluz” temporanjament.

64. Madankollu, kif ir-rikorrenti u I-Kummissjoni jargumentaw, hija storja kemxejn differenti li
wiehed jinterpreta l-kuncett ta’ “awtorita pubblika” skont I-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 (u,
fil-fatt, ukoll skont il-Konvenzjoni ta’ Aarhus) bhala li tirrikjedi “interpretazzjoni funzjonali”,
irrispettivament min-natura “strutturali” tal-korp ikkoncernat. Sabiex wiehed isegwi dik
l-interpretazzjoni jkun l-istess haga dagslikieku titnehha I-lista ta’ definizzjonijiet pozittivi
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4. Kieku tillimita kwalunkwe
evalwazzjoni skont dik id-dispozizzjoni sabiex tapplika kriterju wiehed ta’ “funzjonament”, u
televa l-ec¢¢ezzjoni ghall-unika kundizzjoni wahdanija li tasal ghall-konkluzjoni ahharija dwar
l-istat ta’ istituzzjoni jew korp ikkonc¢ernat. Fi kliem iehor, l-ewwel sentenza tat-tieni
subparagrafu ikun japplika bil-mod ezatt oppost milli kien applikat fil-kawza Flachglas: mhux li
taghti eskluzjoni temporanja li hija relatata mal-funzjoni, izda minflok iggib estensjoni
istituzzjonali radikali tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4.

65. Fil-qosor, fil-kawza Flachglas, il-Qorti tal-Gustizzja ma qalitx, fil-fehma tieghi, li t-tifsira shiha
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 hija biss “funzjonali”, minghajr l-ebda kunsiderazzjoni
tad-dimensjoni istituzzjonali tal-ewwel subparagrafu ta’ dik id-dispozizzjoni. Dik id-dimensjoni
tat-tifsira kienet semplicement mhux rilevanti ghal dak il-kaz ghax ministeru kien “awtorita
pubblika” b’'mod car fit-tifsira tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4. L-uzu funzjonali tad-deroga
tal-kapacita legizlattiva kien biss uzat fit-tieni pass, semplicement sabiex jeskludi temporanjament
dak li jkun fih, izda mhux fl-ewwel pass, sabiex jiddefinixxi dak li kieku jkun fid-definizzjoni
fl-ewwel lok.

4. L-ghazliet

66. Ghalhekk, mogqrija fil-kuntest proprju taghha, la l-kawza Flachglas, lanqas fil-fatt it-test
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, ma jipprovdu kwalunkwe bazi ghal appro¢¢ “purament
funzjonali” sostnut mir-rikorrenti u mill-Kummissjoni kif stabbilit fil-punt 31 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. L-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4
ma tistax tigi interpretata bhala superjuri ghad-definizzjoni “strutturali” tal-ewwel subparagrafu.

67. Dak ihalli vijabbli z-zewg ghazliet, kif stabbiliti fil-punti 32 sa 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet:
“istituzzjonali” jew “istituzzjonali b’funzjoni korrettiva”. Jistghu l-qrati jigu inkluzi fl-ewwel parti
tad-definizzjoni, jigifieri bhala “awtoritajiet pubbli¢i” taht kwalunkwe mill-punti tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4? Id-differenza ma hijiex biss semplicement
kozmetika: kieku l-qrati ma kinux “strutturalment” inkluzi fl-ewwel post taht kwalunkwe
mill-punti tal-ewwel subparagrafu, imbaghad ma kien ikun hemm l-ebda bzonn sabiex jigu
“funzjonalment” eskluzi permezz tal-operat tat-tieni subparagrafu.

68. Id-differenza prattika bejn iz-zewg approcci hija li taht approc¢¢ “istituzzjonali”, il-qrati kieku
jigu eskluzi dejjem bhala istituzzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4. Taht
l-approc¢ tal-“istituzzjonali b’funzjoni korrettiva”, il-funzjoni ezercitata minn qorti diga tkun
rilevanti mid-definizzjoni taghha taht l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4.
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69. Ghalhekk, skont dan l-approc¢c tal-ahhar, jekk il-kuncett ta’ “funzjonijiet amministrattivi
pubbli¢i”, fil-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 (u
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus) giet interpretata b’'mod wiesa’ sabiex tkopri wkoll qrati, dawk
l-istituzzjonijiet kienu jkunu koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4 meta ma
jezercitawx l-irwol ordinarju taghhom bhala I-gudikatura. Fi kliem iehor, jidhlu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-direttiva biss meta jwettqu “funzjonijiet amministrattivi pubblici”. Madankollu,
dawk il-korpi jkunu mbaghad ukoll irrikonoxxuti bhala li jkollhom “stati maqsuma”, fis-sens li xi
kultant jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-direttiva meta jezerc¢itaw kwalunkwe
funzjonijiet amministrattivi pubbli¢i skont id-dritt nazzjonali.

70. Generalment, l-approc¢ tal-ahhar jidher preferibbli.

71. L-ewwel, “l-approc¢¢ istituzzjonali b’funzjoni korrettiva” jipprovdi ghal perspettiva flessibbli
lid-diversita istituzzjonali tal-Istati Membri. Jirrikonoxxi I-multiplicita tal-funzjonijiet li 1-qrati
jwettqu taht certu sistemi nazzjonali, u ghalhekk jippermetti li 1-qrati tal-Istati Membri jigu inkluzi
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva ghall-“atti amministrattivi” kollha mwettqa minn dawk
il-korpi. Mill-banda l-ohra, jipprotegi l-process gudizzjarju billi jzomm l-attivitajiet kollha,
fil-kapacita taghhom bhala korpi gudikanti, barra minn dak il-kamp ta’ applikazzjoni* peress li
tali funzjonament semplicement ma huwiex l-istess bhall-prestazzjoni ta’ “funzjonijiet
amministrattivi pubblici”.

72. It-tieni, kuntrarju ghall-approcc issuggerit mill-konvenut, id-Dipartiment Amministrattiv
ghall-Qrati, il-Gvern Irlandiz u dak Pollakk, tali appro¢¢ ma huwiex marbut mal-istrutturi
formali ddeterminati skont id-dritt nazzjonali tal-Istati Membri li jistghu ma jurux l-attivitajiet
tal-korp ikkoncernat bis-shih. Jirrikonoxxi r-realta prattika li xi istituzzjonijiet li huma
strutturalment imsejha qrati jistghu kultant, fir-rigward porzjon mill-attivita taghhom,
effettivament iwettqu “funzjonijiet amministrattivi pubbli¢i”, inkluz dawk relatati mal-ambjent,
fis-sens tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4.

73. Sabiex nuri dik is-sitwazzjoni, ikkunsidraw qorti li tiddeciedi tibni bini gdid ghaliha nnifisha.
Torri, perezempju. Kostruzzjoni ta’ tali kobor probabbli tehtieg li tikkonforma ma’ numru ta’
rekwiziti ambjentali. Tali attivita ma hijiex fl-isfera ta’ “kapacita gudizzjarja”, izda wahda
amministrattiva, u bhala tali probabbli ta’ “funzjoni amministrattivi pubblic¢i [...] fejn jidhol
l-ambjent”. Dan jista’ jinkludi wkoll 1-obbligu li jigu ssodisfatti kwalunkwe talbiet ta’ access ghal
dokumenti skont id-Direttiva 2003/4, kif ukoll kwalunkwe obbligi ulterjuri li johorgu minn dik
id-direttiva.

74. Certament, dan kollu jiddependi fuq l-arrangament istituzzjonali preciz ta’ Stat Membru.
Jista’ jkun li ma tkunx (teknikament) il-qorti li gieghda tibni l-facilitajiet godda, izda forsi
ministeru jew awtorita pubblika ohra li qieghed jagixxi fisimha. Madankollu, jekk nassumu li
sejra tkun verament il-qorti bhala persuna legali li sejra tkun gieghda tibni 1-bini 1-gdid, ghal dik
l-attivita specifika, dik il-qorti tista’ tkun mitluba li tizvela “taghrif ambjentali” relatat ma’ dik
il-kostruzzjoni peress li gieghda tagixxi fkapacita amministrattiva.

% Ara, fir-rigward ta’ diskussjoni simili dwar l-Artikolu 15(3) TFUE, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Kummissjoni vs Breyer
(C-213/15 P, EU:C:2016:994, punti 52 sa 64).
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75. It-tielet, tali approc¢ jiehu inkunsiderazzjoni 1-formulazzjoni wiesgha ta’ “awtorita pubblika”,
izda jinterpreta dik il-formulazzjoni ragonevolment, li jibqa’ marbut mal-logika u l-ispirtu
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Bhala tali, jinkoraggixxi u jizgura partecipazzjoni mill-pubbliku f dawk
is-sitwazzjonijiet fejn it-tehid tad-decizjonijiet dwar kwistjonijiet ambjentali attwalment qieghed
isehh.

5. Konkluzjoni interim

76. Fil-qosor, id-definizzjoni tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 la ghandha tkun interpretata
bhala li ghandha interpetazzjoni purament “funzjonali” u lanqas purament “istituzzjonali”.
Minflok, huwa ssuggerit tifsira istituzzjonali b’funzjoni korrettiva.

77. Dak essenzjalment ifisser li qrati jew il-gudikaturi ta’ Stat Membru, huma eskluzi mill-kamp
ta’ applikazzjoni tad-definizzjoni tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, sakemm korp gudizzjarju
attwalment iwettaq funzjonijiet amministrattivi pubblic¢i, probabbilment taht il-punt (b) ta’ dik
id-dispozizzjoni.

78. Dik l-evalwazzjoni hija madankollu diga inerenti fid-divizjoni bejn il-“funzjonijiet
amministrattivi” (u a contrario “funzjonijiet gudizzjarji”) fil-punt (b) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(2). F'dak ir-rigward, il-kwalifika ta’ “kapacita gudizzjarja” fit-tieni subparagrafu
tal-istess dispozizzjoni tikkonferma l-konkluzjoni li diga wasalna ghaliha, izda ma tikkostitwixxix
eskluzjoni ohra, b’kuntrast mas-sitwazzjoni fil-kawza Flachglas. Fi ftit kliem, dak li huwa diga
(b’'mod permanenti) eskluz, barra ma ghandux ghalfejn jerga’ jigi eskluz (temporanjament).

B. Processi gudizzjarji u l-funzjoni gudizzjarja

79. Dik il-konkluzjoni taghti lok ghal numru ta’ kwistjonijiet ohra. L-ewwel kwistjoni tirrigwarda
d-distinzjoni maghmula bejn attivitajiet ta’ natura “gudizzjarja” u attivitajiet imwettqa “f’kapacita
amministrattiva”. B'mod partikolari, ir-rekords tal-qorti huma dejjem mizmuma jew amministrati
fl-ezercizzju ta’ kapacita gudizzjarja? It-tieni kwistjoni tirrigwarda I-mod li fih dik il-linja ghandha
tigi interpretata b’'mod generali, b’'mod partikolari I-kjarifika ta’ x’inhi I-funzjoni standard tal-qrati,
jigifieri dak li huwa r-regola u dak li huwa l-ec¢¢ezzjoni. It-tielet kwistjoni tirrigwarda 1-moghdija
taz-zmien u l-konsegwenzi tieghu fir-rigward tal-access.

80. L-ewwel nett, funzjoni meta hija gudizzjarja? La “funzjonijiet amministrattivi pubblici”, u
lanqas “kapacita gudizzjarja”, ma huma ddefiniti fid-Direttiva 2003/4 jew fil-Konvenzjoni ta’
Aarhus. Dawn l-istrumenti lanqas joffru kwalunkwe spjegazzjoni rigward l-intenzjoni legizlattiva
wara d-distinzjoni bejn il-funzjonijiet ezerc¢itati f“kapacita amministrattiva”* u funzjonijiet
ezercitati f“kapacita gudizzjarja” .

81. Certament, xi ispirazzjoni dwar din id-distinzjoni tista’ tittiehed minn xi partijiet ohra
tad-dritt (tal-Unjoni), bhal perezempju l-parti tal-access ghad-dokumenti. Skont ir-Regolament
(KE) 1049/2001%, l-eskluzjoni ta’ “dokumenti miktuba mill-Kummissjoni ghall-ghanijiet
tal-procedimenti fil-qrati” kienet interpretata sabiex tkopri biss dokumenti li ghandhom

% Kif interpretat mil-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71, punt 46).
Minkejja li I-gwida tinnota, minghajr ma tispjega, li d-deroga hija bzonnjuza “minhabba I-karattru differenti ta’ tali tehid ta’ decizjonijiet
minn diversi tipi ohra ta’ tehid ta’ decizjonijiet”. “Aarhus Convention: An Implementation Guide”, p. 49.

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat--0 ta’ Mejju 2001 dwar l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).
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“konnessjoni rilevanti” ma’ tilwima pendenti quddiem qrati nazzjonali jew il-qrati tal-Unjoni®,
sakemm dawk id-dokumenti ma gewx miktuba ghal “kwistjoni purament amministrattiva”?.
Mill-banda 1-ohra, il-kuncett tal-ahhar ta’ “kwistjonijiet purament amministrattivi” kienet
megqjusa li tkopri skambji ta’ dokumenti barra mill-procedimenti gudizzjarja® kif ukoll
dokumenti ta’ hidma*'.

82. Kuncetti simili jinsabu fir-Regolament (UE) 2016/679%*. Dak ir-regolament fih numru ta’
eskluzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu jew jghid li l-ipprocessar tad-data huwa legali
fir-rigward ta’ “qrati li qeghdin jagixxu fkapacita gudizzjarja”. Ghalhekk, l-ipprocessar ta’ ¢ertu
kategoriji ta’ data personali, inkluz data sensittiva, huwa permissibbli fejn “l-ipproc¢essar ikun
mehtieg [...] kull darba li l-qrati jkunu qed jagixxu fil-kapacita gudizzjarja taghhom”
(Artikolu 9(2)(f)). B'mod simili, ufficjal ghall-protezzjoni tad-data ghandu jintghazel fkull kaz fejn
l-ipprocessar gieghed isir minn awtorita jew korp pubbliku, “hlief ghal qrati li jagixxu fil-kapacita
gudizzjarja taghhom” (Artikolu 37(1)(a)). Bl-istess mod, awtoritajiet ta’ supervizjoni inkarigati
bil-monitoragg tal-applikazzjoni tar-Regolament 2016/679 ma humiex kompetenti
mis-supervizjoni tal-operazzjonijiet tal-ipprocessar ta’ “qrati li jagixxu fil-kapacita gudizzjarja
taghhom” (Artikolu 55(3) ta’ dak ir-regolament). Dawn l-ezempiji jissuggerixxu bi¢-car li l-istess
attivitajiet kieku jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dak ir-regolament kieku mwettqa
f“kapacita amministrattiva”.

83. II-Gvern Pollakk issuggerixxa 1li iktar indikazzjonijiet jistghu jigu mittiehda
mill-gurisprudenza 1li hemm fuq il-“kriterju Dorsch” u d-definizzjoni ta’ Xinhu “qrati jew
tribunali” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE®. Huwa minnu li l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja f'dan il-qasam hija rizorsa estensiva u utli ta’ ezempji ta’ natura amministrattiva, sa
fejn jirrigwarda l-kriterji istituzzjonali sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti tal-Artikolu 267 TFUE.
Madankollu dawk is-sentenzi jistghu biss joffru ispirazzjoni remota, peress li l-logika sottostanti
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u d-Direttiva 2003/4, hija mfassla madwar principju generali ta’
access ghal taghrif fuq ambjent?®, irrispettivament mill-istruttura istituzzjonali fi hdan is-sistema
nazzjonali tal-Istati Membri, li thares lejn l-attivita 1i tinvolvi l-immaniggar tat-“taghrif
ambjentali”®. Din il-konnessjoni inevitabbli ghar-ratione materiae iktar milli r-ratione
institutionis tista’ ghalhekk twassal ghal eskluzjoni ikbar ta’ certu attivitajiet milli intiz taht
kriterju li jiffoka semplicement fuq l-attivita kkoncernata.

84. Is-sentenza fil-kawza Cartesio tista’ turi dak il-punt. F'dik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja sabet
li qorti ma tistax tigi meqjusa li qieghda twettaq funzjoni gudizzjarja meta hija responsabbli li
zzomm registru kummer¢jali u taghmel decizjonijiet amministrattivi fir-rigward tieghu*. Fi kliem
iehor, dak il-korp ma jkunx “qorti jew tribunal” (fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE). Madankollu jekk
ir-registru inkwistjoni ddokumenta kawzi tal-qorti ambjentali pendenti prezentement quddiem

% Sentenza tas-6 ta’ Frar 2020, Compaiiia de Tranvias de la Coruna vs II-Kummissjoni (T-485/18, EU:T:2020:35, punt 42 u l-gurisprudenza
Ccitata).

»  Sentenza tas-6 ta’ Lulju 2006, Franchet and Byk vs II-Kummissjoni (T-391/03 u T-70/04, EU:T:2006:190, punt 91).

% Sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, POA vs II-Kummissjoni (T-74/16, mhux ippubblikata, EU:T:2018:75, punt 107).

3 Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2019, Dehousse vs II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni (T-433/17, EU:T:2019:632, punt 97).

? Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta” April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2).

% Ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 1997, Dorsch Consult (C-54/96, EU:C:1997:413, punti 23 sa 34).

3 Kif stabbilit I-ewwel mill-Qorti tal—Gustizzja fis-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Ville de Lyon (C-524/09, EU:C:2010:822, punt 35).

% Kif applikat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Flachglas ghall-attivitajiet tal-ministeru inkwistjoni. Ara l-punt 59 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

% Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Cartesio (C-210/06, EU:C:2008:723, punt 57 u l-gurisprudenza ¢citata).
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dik il-qorti, talba ghall-access ghal taghrif fuq l-ismijiet ta’ dawk il-kawzi skont id-Direttiva 2003/4
ma tigix milqugha ghar-raguni li dak il-korp agixxa “f’kapacita gudizzjarja”, anki jekk dak l-istess
korp xorta naqas milli jissodisfa 1-kriterju “Dorsch”.

85. Fl-ahhar mill-ahhar, dak li huwa “gudizzjarju” sejjer jibqa” evalwazzjoni kemxejn intuwittiva*:
kwalunkwe haga relatata mar-rizoluzzjonijiet imparzjali ta’ tilwim huwa gudizzjarju fin-natura
tieghu u ghalhekk mhux kopert mill-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4.

86. Rekords tal-qorti fi process gudizzjarju, l-assemblagg, l-amministrazzjoni, 1-uzu u l-hazna
taghhom huma, fil-fehma tieghi, parti ¢ara tal-process gudizzjarju, tal-attivita gudizzjarja.
Naturalment ¢ertu ammont ta’ xoghol amministrattiv sejjer jidhol fil-preparazzjoni tar-rekords
tal-qorti. Madankollu dawk l-inkarigi ma humiex amministrattivi fin-natura taghhom. Huma
marbuta b’'mod inerenti ma tilwima partikolari u s-soluzzjoni taghha.

87. It-tieni, immorru lura ghall-kwistjoni tad-definizzjoni generali, zewg elementi ta’ min wiehed
jinnotahom: minn naha, fir-rigward tal-qrati, in-natura “gudizzjarja” tal-attivitajiet taghhom hija
r-regola, filwaqt li l-attivitajiet ta’ natura “amministrattiva” hija l-e¢¢ezzjoni. Min-naha l-ohra,
id-definizzjoni tal-kuncetti tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 hija
kwistjoni tad-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-istrument, u mhux eccezzjoni li jkollha
tigi interpretata b’'mod dejjagq.

88. Dawk l-elementi jfissru li, I-ewwel, jekk l-istituzzjoni li qieghda tagixxi hija qorti, mela r-regola
standard hija li hija probabbli sejra tagixxi f'kapacita gudizzjarja, sakemm ma hijiex stabbilita li
l-attivita specifika inkwistjoni hija fil-fatt ta’ natura amministrattiva. It-tieni, iz-zewg kuncetti
ghandhom jigu interpretati ragonevolment: jew, ahjar, jekk kwalunkwe haga kellha tigi
interpretata b’'mod dejjaq, kieku tkun il-kapacita amministrattiva tal-qrati, peress li dik hija
fil-fatt l-eccezzjoni. Madankollu, dan kollu jirrelata mad-definizzjoni ta’ dak li jikkostitwixxi
“funzjonijiet amministrattivi pubblic¢i skond il-ligijiet nazzjonali” ghall-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2003/4.

89. Fit-tfittxija tad-determinazzjoni ta’ liema attivitajiet ta’ qorti jagghu taht liema kuncett, huwa
possibbli li generalment, izda mhux dejjem, bhala regola tista’ tkun li wiehed ihares lejn il-persuna
li taghti d-decizjoni fisem l-istituzzjoni. Perezempju, imhallef jaghti sentenza jista’ jitqies li
qieghed jagixxi f“kapacita gudizzjarja”. B'’kuntrast ma’ dan, l-amministratur tal-facilita tal-qorti
jew persuna ohra inkarigata milli tiffirma kuntratt ghall-installazzjoni tal-pannelli solari fuq
il-bejt tal-binjiet tal-qorti x’aktarx ikun gieghed iwettaq “funzjonijiet amministrattivi pubbli¢i [...]
fejn jidhol 1-ambjent”.

90. It-tielet, u ghal ragunijiet simili, il-logika ta’ “temporalita” tal-kawza Flachglas, imressqa
mir-rikorrenti u mill-Kummissjoni, ma hijiex semplicement trasponibbli hawnhekk. Fil-fatt, kif
spjegajt fil-punt 62 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dik il-logika kienet zviluppata fi sfond ta’
istituzzjoni li taqa’ b’'mod c¢ar fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4, filwaqt li qrati li
jagixxu fkapacita gudizzjarja ma jaqghux fl-istess kamp ta’ applikazzjoni. Fil-kawza Flachglas,
il-logika ta’ temporalita kienet kompletament iggustifikata fir-rigward tad-dewmien ta’
ecc¢ezzjoni; fil-kaz prezenti, hija kwistjoni ta’ definizzjoni. Barra minn hekk, fil-kawza Flachglas,
il-limitazzjoni kienet necessarja sabiex jigi accertat li l-principju ta’ demokrazija partec¢ipatorja,

7 Forsi b’tip differenti ta’ intwizzjoni involut milli dak issuggerit mill-Imhallef Stewart tal-United States Supreme Court (il-Qorti Suprema
tal-Istati Uniti) test tal-limitu kif tidentifika materjal oxxen: “Naghrfu meta narah”. Ara s-sentenza Jacobellis vs Ohio, 378 U.S. 184
(1964).
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komuni  ghat-tradizzjonijiet  tal-Istati ~Membri u  stabbilit fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 10(2) TUE?®, ikun irrikonciljat mal-possibbilta li attwalment jostakola
il-funzjonament tajjeb tal-process legizlattiv®.

91. Kuntrarjament ghall-gurisprudenza fuq l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, dik
l-evalwazzjoni ma tinbidilx ladarba Il-proceduri huma maghluqa®. L-e¢cezzjoni fdak
ir-regolament huwa konness mat-tul ta’ tilwima (“proceduri tal-qorti”), filwaqt li d-deroga
fid-Direttiva 2003/4 hija konnessa mat-tul ta’ attivita (“funzjonijiet amministrattivi pubbli¢i”,
minn naha, jew li jagixxi f“kapacita gudizzjarja”, min-naha l-ohra). Korp jew istituzzjoni li jagixxi
fkapacita gudizzjarja, bhala prin¢ipju ma jiqafx jaghmel xi haga semplicement minhabba
l-moghdija taz-zmien. Il-hxuna tas-saff tat-trab fuq process tal-qorti, ma jaghmilx dak il-process
inqas “gudizzjarju”. Il-gudikatura ma tibdilx irwoli jew tieqaf milli tagixxi bhala gudikatura f'certu
punti taz-zmien. Fil-kliem tal-Avukat General Sharpston, l-attivita taghha fdik il-kapacita “la
ghandha bidu u lanqas tmiem”*.

92. Fi kwalunkwe kaz, minbarra l-argumenti normattivi rigward ghaliex l-argument
tat-“temporalita” ma jistax japplika ghax-xoghol tal-gudikatura, dik il-konkluzjoni hija
enfasizzata wkoll b’iktar argumenti operattivi. Huwa minnu, hekk kif tinnota l-qorti tar-rinviju, li
jidher li huwa komuni li “I-istadju attiv tal-proceduri” jista’ jkun kopert mid-deroga tal-“kapacita
gudizzjarja”. Madankollu, fejn tigbed il-linja qabel, fin-nofs, u wara? Il-qorti tar-rinviju tispjega li,
taht id-dritt Irlandiz, l-ghoti tad-digrieti finali u l-iskadenza tat-terminu ghall-appell, jew 1-ghoti
tad-digrieti finali fi kwalunkwe appell, mhux necessarjament jirrapprezentaw il-konkluzjoni
definittiva tal-proceduri rilevanti quddiem il-qrati Irlandizi. X'regoli ghalhekk ghandhom
japplikaw imbaghad ghall-process 1li wiehed jircievi l-kawza, l-ispezzjoni tal-process
ghall-kompletezza, u l-kompiti amministrattivi l-ohra li ghadhom ma ndikawx in-natura “attiva”
tal-proceduri? Dak l-istadju ma huwiex attivita ta’ “kapacita gudizzjarja”? X’jigri fkaz ta’
sospensjoni ta’ proceduri waqt li 1-kawza tkun qieghda tigi ezaminata? Bl-istess mod, ladarba
sentenza hija ffinalizzata, naturalment hemm certu perijodu ta’ zmien li fih il-pubblikazzjoni
taghha hija ppreparata. Ma hemm Il-ebda raguni ghala d-dispozizzjonijiet dwar l-a¢cess ghal
dokumenti taht il-Konvenzjoni ta’ Aarhus jew id-Direttiva 2003/4 ghandhom japplikaw. F'liema
stadju 1-“kapacita gudizzjarja” tal-korp inkarigat bid-decizjoni tal-kaz jieqaf jezisti?

93. Dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha ghal darba ohra jenfasizzaw il-problemi tat-tfittxija li tigi
ssostitwita id-definizzjoni inizjali tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ strument, li suppost hija stabbli u
sa certu punt permanenti fuq pjan istituzzjonali, bhalma huwa l-kaz bid-definizzjoni fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, bil-logika ta’ deroga temporali mqieghda
bhala kjarifika jew e¢¢ezzjoni fit-tieni subparagrafu ta’ dik id-dispozizzjoni.

94. Zewg kunsiderazzjoni generali finali jistghu jigu mizjuda f'dan l-istadju.

95. L-ewwel, fir-rigward tal-ghanijiet, ma narax kif l-ghan li tizdied il-partecipazzjoni
demokratika fkwistjonijiet ambjentali, invokata repetutament mir-rikorrenti, tkun tapplika
bl-istess mod lill-gudikatura. Kif tishaq I-Irlanda, il-gudikatura tipikament tipprezenta
kredenzjali legittimattivi differenti minn kwalunkwe fergha ta’ poter tal-Istat. F)procedura inter

% Ara, fdak is-sens is-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2018, ClientEarth vs Il-Kummissjoni (C-57/16 P, EU:C:2018:660, punt 84 u
l-gurisprudenza c¢itata).

¥ Ara, fdak is-sens is-sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71, punt 43).

“ Ara s-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2010, Svezja et vs API u Il-Kummissjoni (C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P, EU:C:2010:541,
punti 130 u 131).

4 Konkluzjoniet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2011:413, punt 73).
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partes, il-parametri ghaz-zieda tal-legittimita ma humiex marbuta mal-ghoti tal-access l-iktar
wiesa’ possibbli ghall-process tal-qorti. Minflok, johorgu minn diskors kritiku legali, fejn hemm
bzonn, waqt seduta pubblika u stabbiliti fsentenza. Id-Direttiva 2003/4 ma kinitx intiza sabiex
tbiddel id-diskors inter partes li huwa fil-qalba tal-pro¢eduri gudizzjarji.

96. It-tieni, bl-istess mod ma nemminx li d-Direttiva 2003/4, jew il-Konvenzjoni ta’ Aarhus, kienu
intizi sabiex igibu indaqs is-sempli¢i pussess potenzjali ta’ dokumenti relatati mal-ambjent
suggetti ghad-dmir shih ta’ zvelar. Kieku dan kien il-kaz, kwalunkwe dipartiment tal-IT ta’
awtorita pubblika, jew kwalunkwe terz, inkluz forsi korpi ta’ sigurta nazzjonali, ikunu taht dmir li
jizvelaw “taghrif ambjentali” fil-pussess taghhom fuq talba, suggett biss ghall-e¢cezzjonijiet
stabbiliti fl-Artikoli 4 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u d-Direttiva 2003/4, minghajr, madankollu, ma
jkollhom irwol fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet sottostanti ghal liema tappartjeni dik
l-informazzjoni. Dan inehhi kull sens mill-istess ghan ta’ partecipazzjoni mizjuda tal-pubbliku
fit-tehid ta’ decizjonijiet ambjentali**. Fil-fatt, peress li hija l-awtorita amministrattiva li adottat
id-decizjoni, mhux car kif 1-access ghat-taghrif ambjentali fir-rekords tal-qorti jista’ javvanza dak
il-process®. Dan huwa l-kaz partikolarment meta wiehed jikkunsidra li d-dispozizzjoni limitata
tal-access ikun iwassal ghal informazzjoni zbilancata fi idan il-“pubbliku”*. Konsegwentement,
it-“taghrif ambjentali”, jekk fil-fatt ikun hemm, ghandu jigi jew mill-awtorita pubblika fil-qalba
tac-centru tat-tehid tad-decizjonijiet, jew ikun jinsab fir-ragunament tas-sentenzi pubblici
tal-qrati.

C. Il-kawza prezenti

97. Kif stabbilit fis-sezzjonijiet prec¢edenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, qrati bhala standard jagixxu
fkapacita gudizzjarja sakemm, fir-rigward ta’ attivita specifika, ikunu qeghdin iwettqu funzjonijiet
amministrattivi pubblic¢i fis-sens tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4. Mill-banda l-ohra, ghall-attivitajiet kollha mwettqa fkapacita gudizzjarja,
dawk il-korpi jew istituzzjonijiet jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-direttiva.

98. Dik hija r-risposta generali. Il-fatt partikolari ta’ din il-kawza madankollu huwa li filwaqt li
t-talba tal-access tar-rikorrenti kienet ipprezentata mill-High Court (il-Qorti Gholja), kien fil-fatt
id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati, ghar-raguni tal-istruttura istituzzjonali tal-gudikatura
Irlandiza, li kellu I-pussess tad-dokumenti kkoncernati®.

99. Issa huwa xieraq li mmorru lura* ghal dak id-disinn strutturali specifiku u nistaqsu ghalfejn
id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati, korp distint mill-qrati nazzjonali, jista’ jigi kopert
mid-definizzjoni ta’ “awtorita pubblika” meta jkun qieghed izomm ir-rekords ta’ kawzi maghluqa.

100. Id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati, il-konvenut u l-Irlanda jispjegaw li
d-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati huwa entita indipendenti privata stabbilita u inkarigata
biz-zamma u l-hazna ta’ rekords tal-qorti ghall-gudikatura fl-Irlanda.

“ Ara l-premessa 1 tad-Direttiva 2003/4 u l-preambolu tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.
# Ara s-sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71, punt 40).

Ara, fdak is-sens, il-premessa 7 tad-Direttiva 2003/4. Dawk il-kunsiderazzjonijiet japplikaw qabel kwalunkwe influwenza potenzjali fuq
il-procedimenti tal-awtoritajiet pubblici fis-sens tal-Artikolu 4(a) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4.

% Ara punti 12 u 13 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Ara iktar ’il fuq, punti 22 sa 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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101. Filwaqt li dik fil-fatt hija kwistjoni ta’ dritt nazzjonali, mill-perspettiva tal-istruttura
istituzzjonali taghha, id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati, entita privata taht id-dritt
Irlandiz, ghalhekk ma jidhirx li jifforma parti mill-“amministrazzjoni governattiva jew
amministrazzjoni ohra pubblika”, fis-sens tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4. Peress li l-funzjonijiet taghha ma humiex tali li jammontaw ghal li “jwettqu
funzjonijiet amministrattivi pubbli¢i skond il-ligijiet nazzjonali”¥, fis-sens tal-gurisprudenza®,
hija wkoll tidher li taqa’ barra mid-definizzjoni tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(2)(b). Dak huwa l-kaz fuq livell istituzzjonali; sa fejn il-funzjoni specifika hija
kkoncernata, dik it-twegiba hija mbaghad logikament konnessa man-natura tal-gestjoni
tal-processi tal-qorti.

102. Dak ihalli biss il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, li
jkopri “kull persuna [...] legali li jkollhom responsabbiltajiet jew funzjonijiet pubbli¢i, jew li
jipprovdu servizzi pubblici, li jkollhom X’jagsmu ma’ l-ambjent taht il-kontroll ta’ korp jew
persuna li jidhlu fil-(a) jew fil-(b)”.

103. Fil-qalba taghha, l-ahhar dispozizzjoni tfittex tkopri s-sitwazzjoni tal-entitajiet naturali jew
legali li jwettqu kompiti pubblic¢i taht il-kontroll ta’ korp jew istituzzjoni pubblika. Ghalhekk,
entitajiet li huma mill-bgija koperti mill-punt (a) u (b) ta’ dik id-dispozizzjoni ma jistghux
“jevitaw” il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4 billi jiddelegaw il-kompiti amministrattivi
pubblic¢i taghhom lil entita ohra, anki jekk wahda privata.

104. Sabiex inkunu ¢ari, ma hemm l-ebda indikazzjoni, u lanqas nixtieq nimplika, li dik kienet
l-intenzjoni tal-Irlanda meta stabbilixxiet id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati. L-ghazla
ta’ fejn jinzammu ir-rekords tal-qrati pendenti jew maghluqa hija kompletament f'idejn is-sistemi
nazzjonali tal-Istati Membri. Nixtieq biss nispjega li t-tielet ghazla pprovduta mil-legizlatur tkopri
“delegazzjonijiet” lil terzi, privati jew pubblic¢i, bil-ghan li tigi kkontrollata d-delega ta’ attivitajiet.

105. Madankollu, dak li huwa fundamentali huwa I-fatt li sabiex jaqghu taht il-punt (¢),
il-“prin¢ipal” u l-“attivitajiet” tieghu ghandhom huma stess ikunu koperti bil-punti(a) u (b)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) ta-Direttiva 2003/4. Wara kollox, l-“agent” ghandu jiehu
s-sors ta’ awtorita tieghu mill-prin¢ipal sabiex ikun kopert minn tal-ewwel.

106. Kif spjegajt fit-tagsimiet ta’ qabel ta’ dawn il-konkluzjonijiet, qrati ma jaqghux taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4 sakemm ma jagixxux fkapacita amministrattiva. Iz-zamma
ta’ rekords gudizzjarji u l-gestjoni tal-processi tal-qorti ma humiex relatati, b’'mod car,
mal-kapacita amministrattiva, izda huma ta’ natura gudizzjarja. Ghalhekk, sa fejn huwa stabbilit
dan, il-“prin¢ipal”, hawnhekk il-High Court (il-Qorti 1-Gholja), ma huwiex kopert bil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dik id-direttiva, lanqas l-agent tieghu ma huwa sejjer ikun ghal dik it-tip ta’
attivita, sakemm in-natura ta’ dik l-attivita huwa pprezervat.

107. Dan jidher li huwa l-kaz hawnhekk. Kif tispjega 1-qorti tar-rinviju permezz ta’ referenza ghal
gurisprudenza, legizlazzjoni, regoli u linji gwida ta’ prattika estensivi, id-Dipartiment
Amministrattiv ghall-Qrati ma jezercita l-ebda funzjoni awtonoma fil-manteniment u z-zamma
tal-process tal-qorti. Huwa jwettaq attivitajiet eskluzivament fisem u taht is-supervizjoni

¥ Ghall-inqas taht l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali kif ipprovdut mill-konvenut fil-Kawza CEI/15/0008 An Taisce & The Courts
Service, p. 3.

“  Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal and Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).
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tal-gudikatura®. Billi jaghmel hekk, ma jistax jezercita l-attivitajiet tieghu b’tali mod li jindahal
fil-kondotta tax-xoghol tal-qrati*®. Tali supervizjoni ma tispi¢cax meta l-proceduri jigu
konkluzi®'. Mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, fdak li jirrigwarda l-operat
tieghu, id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati, ghalkemm korp distint, ghandu funzjoni li
ma hijiex differenti minn dik ta’ dipartiment jew registru ta’ hazna interna li jifforma parti
mill-istess struttura istituzzjonali bhala qorti. L-attivitajiet tieghu ta’ hazna, arkivjar u gestjoni
tar-rekords tal-qorti, fi kwalunkwe kaz, jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

108. Ghalhekk, fl-ahhar nett, ghandha tkun in-natura tal-attivita mwettqa, u mhux
necessarjament l-istruttura istituzzjonali ezatta fi Stat Membru li tkun rilevanti. Li kieku
bil-kontra, l-applikabbilta tad-Direttiva 2003/4 kienet tiddependi fuq id-divizjoni strutturali
ghalkemm formali ta’ fejn il-processi huma fizikament merfugha u amministrati. Minbarra 1-fatt
li dan jista’ jheggeg li jkun hemm certu forma strategika ta’ strutturi istituzzjonali nazzjonali, tali
approc¢ bilkemm ikun jissodisfa ugwalment il-bzonn ta’ uniformita ta’ interpretazzjoni u ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2003/4 u 1-Konvenzjoni ta’ Aarhus®.

D. Rimarki finali

109. Fl-ahhar, kuntrarju ghal dak li qeghdin jargumentaw ir-rikorrenti u l-Kummissjoni,
il-konkluzjoni ta’ hawn fuq ma taghmilx access ghat-taghrif ambjentali impossibbli, sakemm tali
taghrif ikun inkluz fi process gudizzjarju. Dan semplicement juri li l-istrument individwali invokat
mir-rikorrenti ma huwiex il-mod korrett ghal tali access. Dak l-istrument ma jirregolax it-tip ta’
access imfittex mir-rikorrent. Madankollu, dak naturalment ma jipprekludix li l-modi normali
disponibbli ghal tali ac¢ess ma ghadhomx iktar possibbli.

110. L-ewwel, hemm ir-regoli nazzjonali fuq l-access ghal processi gudizzjarji u rekords. Ma
huwiex kompitu tieghi li nghaddi xi kummenti fuq dawk ir-regoli, izda nghad li
l-amministrazzjoni tal-gustizzja miftuha hija prin¢ipju tad-dritt (kostituzzjonali) Irlandiz®.
Madankollu, kif spjegat mill-intervenjent f'din il-kawza, il-gurisprudenza Irlandiza tista’ tvarja fuq
il-kwistjoni ta’ sa fejn terzi jistghu jitolbu access ghad-dokumenti taht dik il-proc¢edura.
Madankollu, dik hija kwistjoni ta’ dritt nazzjonali eskluziva ghall-qrati Irlandizi sabiex isolvu.
Minn perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, dik il-kwistjoni bilkemm ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni meta tigi interpretata d-Direttiva 2003/4.

111. It-tieni, l-awtorita amministrattiva nazzjonali li adottat id-decizjoni kkontestata jew
id-decizjonijiet ikkontestati li gew sussegwentement ezaminati mill-qrati nazzjonali naturalment
tibqa’ suggetta ghar-regoli dwar access ghat-“taghrif ambjentali” tad-Direttiva 2003/4, kif trasposti
fir-Regolamenti AIE. Ghall-ghanijiet tad-decizjoni sottostanti Balz & Anor vs An Bord Pleanila,
nithem li dik ittiehdet jew mill-Kunsill ta” Cork County (bhala l-awtorita tal-ippjanar lokali) jew
An Bord Pleandla (bhala l-awtorita li twettaq ezami mill-gdid). Filwaqt li dak ikun naturalment
ghall-qrati nazzjonali sabiex jevalwaw, wiehed jista’ jassumi li dawk l-istituzzjonijiet jistghu jkunu
koperti mid-definizzjonijiet fil-punti (a) u (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4 rispettivament.

¥ Kif spjegat mil-konvenut fid-de¢izjoni tieghu fil-Kawza CEI/15/0008 An Taisce & The Courts Service), p. 5 sa 6. Ara wkoll Baker J., fi
BPSG Limited trading as Stubbs Gazette vs The Courts Service & Others [2017] 2 LR. 243, punti 68 u 71.

% Kif jidher stabbilit fit-Taqsima 9 tal-Courts Service Act 1988 (I-Att dwar id-Dipartiment Amministrattiv ghall-Qrati tal-1998).
1 Ara l-Kawza CEI/15/0008 An Taisce & The Courts Service, p. 6.
2 Sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau (C-204/09, EU:C:2012:71, punt 50).

% Ara, fdan ir-rigward perezempju s-sentenza ta’ Hogan J., fil-kawza Allied Irish Bank plc vs Tracey (Nru 2) [2013] IEHC 242, punti 21
sa 23.
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112. Fir-rigward ta’ dak il-punt tal-ahhar, ma nixtieqx nissuggerixxi li 1-ligijiet tal-Istati Membri
ghandhom ifittxu li jirrepplikaw is-sitwazzjoni insodisfacenti li tezisti fil-fehma tieghi taht
id-dritt tal-Unjoni, fejn individwi huma diretti lejn parti istituzzjonali tal-proceduri tal-qorti
sabiex jiksbu ac¢cess ghal parti mill-process tal-qorti**. Madankollu, f'sitwazzjonijiet bhal f'din
il-kawza, talba ghall-access dwar taghrif ambjentali rigward it-tehid ta’ decizjonijiet fi
kwistjonijiet ambjentali tista’ tigi pprezentata lill-istituzzjonijiet li qeghdin effettivament jiehdu
d-decizjonijiet tal-ippjanar u revizjoni. Dak huwa prec¢izament, ghall-inqas fil-fehma forsi dejqa
tieghi tal-process, ezattament l-ghanijiet li huma mistennija li jintlahqu mid-Direttiva 2003/4 u
mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus: li individwi jkunu jistghu jiksbu taghrif u ghalhekk possibbilment
jkunu jistghu jinfluwenzaw it-tehid ta’ decizjonijiet fl-istadju fejn dak it-tehid ta’ decizjonijiet
ikun attwalment gieghed isehh.

113. Nibga’ tal-fehma li, generalment, ma hemm l-ebda raguni li jigi michud access ghal-process
lil kwalunkwe individwu fkazijiet maghluqa, sakemm ma hemmx ragunijiet ¢ari u imperattivi
kontra tali zvelar fkaz individwali®. Tali ftuh tal-gudikatura isahhah il-legittimita generali
tal-qrati u jtejjeb il-kwalita tal-gustizzja .

114. Madankollu, princ¢ipju ugwalment importanti huwa dak tal-kompetenza attribwita u
l-imperattiv li tigi interpretata legizlazzjoni fil-konfini ta’ x'tista’ tfisser ragonevolment.
Interpretata b’dak il-mod, fil-fehma tieghi, id-Direttiva 2003/4 tibqa’ siekta fuq l-access
ghall-processi tal-qorti. Dik hija kwistjoni ta’ dritt nazzjonali. Forsi, f'xi punt, id-dritt tal-Unjoni
jista’ fil-fatt jipprovdi ghal tali access. Madankollu, sakemm jigri dan, li tisforza bidla fid-dritt
nazzjonali jew prattika fuq ac¢ess ghar-rekords tal-kawzi maghluqa permezz ta’ estensjoni mhux
naturali tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, li hija intiza ghal ghan differenti, ma hijiex forsi l-ahjar mod
li wiehed jipprocedi, certament mhux ghal din il-Qorti tal-Gustizzja.

V. Konkluzjonijiet

115. Nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi d-domanda preliminari maghmula mill-High
Court (il-Qorti Gholja, l-Irlanda) bil-mod segwenti:

“L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Jannar 2003 dwar l-access pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li thassar id-Diretiva
tal-Kunill 90/313/KEE, ghandu jigi interpretat bhala li jfisser li 1-kontroll tal-access ghar-rekords
tal-qrati, kemm jekk huwa mwettaq minn qorti, jigifieri korp formalment parti mill-gudikatura,
jew minn entita privata stabbilita ghall-istess ghan u li tagixxi fisem u taht il-kontroll
tal-gudikatura, tikkostitwixxi attivita barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni.”

% Ara s-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2017, II-Kummissjoni vs Breyer (C-213/15 P, EU:C:2017:563, punti 54 sa 55).
% Fid-dettall, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Kummissjoni vs Breyer (C-213/15 P, EU:C:2016:994).
% Ibid., punti 93 sa 104 u 118 sa 142.
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