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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGARD QE
ipprezentati fit-3 ta’ Settembru 2020"

Kawza C-404/19 P

Ir-Repubblika Franciza
Vs

II-Kummissjoni Ewropea

“Appell — FAEG u FAEZR - Infiq eskluz mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea — Ghajnuna diretta
ghas-superficji mhallsa fHaute-Corse — Sistema ta’ kontroll defi¢jenti hafna — Kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa ta’ 100 % — Rata ta’ 100 % — Regolament (UE)
Nru 1306/2013 — Artikolu 52(2) — Regolament ta’ Delega (UE) Nru 907/2014 — Artikolu 12(7)(c) —
Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji fil-qafas tal-proceduri tal-approvazzjoni ta’
konformita u finanzjarja tal-kontijiet — Punt 3.2.5”

I. Introduzzjoni

1. Permezz ta’ dan l-appell, ir-Repubblika Franciza titlob l-annullament parzjali tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea tat-12 ta’ Marzu 2019, Franza vs II-Kummissjoni? li permezz din hija
cahdet ir-rikors ipprezentat minn dan l-Istat Membru kontra d-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2017/2014° B'mod partikolari, permezz ta’ din id-decizjoni, il-Kummisssjoni
imponiet fuq l-imsemmi Stat Membru korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa ta’ 100 % fir-rigward
tal-ghajnuna diretta ghas-superfi¢ji mhallsa fHaute-Corse ghas-snin tat-talba 2013 u 2014, minhabba
nuqqasijiet gravi kkonstatati fis-sistema ta’ kontroll tal-imsemmija ghajnuna. Ir-rata ta’ 100 %
tikkorrispondi ghall-ghajnuna mhallsa kollha.

2. Il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa ta’ 100 % huma previsti fil-punt 3.2.5
tal-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji*. Dan il-punt jipprevedi li
tali rata tista’ tigi applikata meta d-defi¢jenzi jkunu tant gravi li jikkostitwixxu nuqqas ta’ osservanza
totali tar-regoli tal-Unjoni, tali li jirrendu l-pagamenti kollha irregolari.

3. Insostenn tal-appell taghha, ir-Repubblika Franciza ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
fis-sentenza appellata billi ddecidiet li l-impozizzjoni mill-Kummissjoni tal-korrezzjoni b’rata fissa
ta’ 100% kienet iggustifikata. Dan l-Istat Membru ma jikkontestax li s-sistema ta’ kontroll
fHaute-Corse kellha nuqqasijiet, b’tali mod li I-Kummissjoni setghet timponi korrezzjoni finanzjarja,
izda jikkritika lill-Qorti Generali li wettget interpretazzjoni u applikazzjoni zbaljata tal-punt 3.2.5

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 T-26/18, mhux ippubblikata, iktar 'il quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2019:153.

3 Detizjoni tat-8 ta’ Novembru 2017 li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certu nfiq li garrbu I-Istati Membri fil-kuntest tal-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (I-FAEG) u fil-kuntest tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (I-FAEZR) (GU 2017, L 292, p. 61)
(iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kontenzjuza”).

4 Linji gwida tat-8 ta’ Gunju 2015 dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji fil-qafas tal-proceduri tal-approvazzjoni ta’ konformita u finanzjarja
tal-kontijiet, Komunikazzjoni (C(2015) 3675 final, iktar 'il quddiem il-“Linji Gwida”)).
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tal-Linji Gwida billi ddecidiet li I-kundizzjonijiet hemm imsemmija ghall-applikazzjoni ta’ rata ta’ 100 %
kienu ssodisfatti. Ghalhekk, dan I-appell jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi, sa fejn naf jien
ghall-ewwel darba, dwar il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-impozizzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja b’rata
fissa ta’ 100 %, kif previst mill-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida.

4. Fl-ahhar tal-analizi tieghi, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tilqa’ I-appell.
II. Il-kuntest guridiku

A. Ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013

5. L-Artikolu 52 tar-Regolament Nru (UE) 1306/2013° intitolat “Approvazzjoni tal-konformitd”,
jipprevedi, fil-paragarafu 1 tieghu, li 1-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni li
jistipulaw l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni, meta tikkunsidra li l-infiq
tal-FAEG u tal-FAEZR ma twettqux konformement mad-dritt tal-Unjoni. Konformement
mal-Artikolu 52(2) ta’ dan ir-regolament, il-Kummissjoni tevalwa l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi
fid-dawl, b'mod partikolari, tal-gravita tan-nuqqas ta’ konformita kkonstatata, u billi tiehu
inkunsiderazzjoni n-natura tal-ksur, kif ukoll il-hsara finanzjarja kkawzata lill-Unjoni.

B. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 907/2014

6. Il-kriterji u l-metodologija ghall-applikazzjoni ta’ korrezzjonijiet fil-kuntest tal-Artikolu 52(1)
tar-Regolament Nru 1306/2013 huma previsti fl-Artikolu 12 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE)
Nru 907/2014°. Mill-Artikolu 12(6) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li meta l-ammonti li ghandhom jigu
eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni ma jistghux jigu ddeterminati permezz tal-kalkolu jew
bl-estrapolazzjoni previsti fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-artikolu’, il-Kummissjoni ghandha tapplika
korrezzjonijiet b'rata fissa xierqa, billi tiehu inkunsiderazzjoni n-natura u l-gravita tal-ksur u l-istima
taghha tar-riskju ta’ hsara finanzjarja ghall-Unjoni.

7. L-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 907/2014 jipprovdi :

“Wagqt li jkun qed jigi stabbilit il-livell tal-korrezzjonijiet b’'rata fissa, il-Kummissjoni ghandha tqis
b’'mod specifiku ¢-cirkostanzi li jidhru hawn taht li juru aktar serjeta fin-nuqqasijiet li juru riskju akbar
ta’ hsara ghall-bagit tal-Unjoni:

[...]

c) l-applikazzjoni minn Stat Membru ta’ sistema ta’ verifika tinsab kompletament nieqsa jew
b’nuqqasijiet serji, u hemm evidenza ta’ irregolaritajiet mifruxa u ta’ negligenza biex jirribattu prattiki
irregolari jew frodulenti;

[...]”

5 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-monitoragg tal-politika agrikola
komuni u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005
u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347, p. 549 rettifika fil-GU 2017, L 327, p. 83 u fil-GU 2016, L 130, p. 6).

6 Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill rigward l-agenziji tal-pagamenti u korpi ohra, il-gestjoni finanzjarja, l-approvazzjoni tal-kontijiet, il-garanziji u l-uzu tal-euro (GU
2014, L 255, p. 18).

7 Permezz tal-korrezzjoni kkalkolata prevista fl-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 907/2014, il-Kummissjoni tibbaza l-eskluzjoni fuq
l-identifikazzjoni tal-ammonti 1li ntefqu indebitament. Permezz tal-korrezzjoni estrapolata prevista fl-Artikolu 12(3) tar-Regolament
Nru 907/2014, l-ammont li ghandu jigi eskluz mill-finanzjament tal-Unjoni wara l-estrapolazzjoni, permezz ta’ mezzi statistici, huwa r-rizultat
ta’ verifiki mwettqa fuq kampjun rapprezentattiv tal-popolazzjoni kollha li minnha jittiehed il-kampjun, li huwa limitat ghaz-zona li fiha l-istess
nuqqas ta’ konformita jista’ jigi ragonevolment mistenni (punt 1.2 tal-Linji Gwida).
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C. Il-Linji Gwida

8. Fil-Linji Gwida taghha, il-Kummissjoni esponiet il-prin¢ipji generali u l-livell tal-korrezzjoni b’rata
fissa li 1-Kummissjoni tista’ tipproponi skont l-Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 u
l-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 907/2014°.

9. Fir-rigward tal-principji generali, mil-Linji Gwida jirrizulta li, fil-kaz ta’ korrezzjonijiet b'rati fissi,
il-hsara finanzjarja probabbilment ikkawzata lill-Unjoni ghandha tkun iddeterminata minn evalwazzjoni
tar-riskju li jirrizulta min-nuqqas fil-kontroll, li jista’ jirrigwarda kemm in-natura jew il-kwalita
tal-kontrolli mwettqa kif ukoll in-numru ta’ dawn il-kontrolli. Il-principju wara dan, il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita espost mill-Artikolu 52(2) tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013, huwa li r-rata ta’
korrezzjoni ghandha tkun marbuta b’'mod ¢ar mal-hsara finanzjarja kkawzata lill-Unjoni’.

10. Ghal dak li jirrigwarda l-livell tal-korrezzjoni b’rata fissa, il-Linji Gwida jipprevedu applikazzjoni,
skont i¢-¢irkustanzi hemm imsemmija, ta’ korrezzjoni ta’ 2%, 3%, 5%, 7% jew 10 %'’. Barra minn
hekk, mil-Linji Gwida jirrizulta li fkazijiet e¢cezzjonali, jistghu jigi adottati rati ta’ korrezzjoni oghla, li
jitilghu sa 100%'. Tali rata oghla hija prevista ghall-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 12(7)(c)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 907/2014. B’hekk, il-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida li jirrigwarda
din id-dispozizzjoni jipprevedi:

“[Jekk 1-]applikazzjoni minn Stat Membru ta’ sistema ta’ verifika tinsab kompletament nieqsa jew
b’nuqqasijiet serji, u [meta] hemm evidenza ta’ irregolaritajiet mifruxa u ta’ negligenza biex jirribattu
prattiki irregolari jew frodulenti """, fdak il-kaz hija gustifikata korrezzjoni ta’ 25 %, ghaliex jista’ jigi
ragonevolment prezunt li 1-liberta li jigu sottomessi talbiet irregolari b'impunita okkazzjonalment se
jaghtu lok ghal hsara finanzjarja gholja ghall-bagit tal-Unjoni.

Ir-rata ta’ korrezzjoni tista’ tkun iffissata frata sahansitra oghla fejn xieraq. Dan jista’ jkun il-kaz meta,
b’rizultat ta’ informazzjoni fornuta mill-Istat Membru, il-popolazzjoni friskju tkun giet konfinata
(estremament). Jew ma tkunx awtorizzata nnefqa kollha, meta d-defi¢cjenzi jkunu tant serji li
jikkostitwixxu falliment [nuqqas] totali ta’ konformita mar-regoli tal-Unjoni, u b’hekk irendi
l-pagamenti kollha irregolari”.

IIL Il-fatti li wasslu ghall-kawza, ir-rikors quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

A. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

11. Ghall-htigijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-fatti li wasslu ghall-kawza, esposti mill-Qorti Generali
fil-punti 1 sa 37 tas-sentenza appellata, jistghu jingabru fil-qosor kif gej.

12. Mill-24 sat-28 ta’ Novembru 2014 il-Kummissjoni wettqet, fi Franza, investigazzjoni dwar is-settur
tal-ghajnuna skont is-superfi¢ji mitluba ghas-snin tat-talba 2013 u 2014. Wara din l-investigazzjoni,
il-Kummissjoni kkomunikat ir-rizultati taghha lir-Repubblika Franc¢iza u mbaghad kien hemm
korrispondenza bejn din l-istituzzjoni u dan I-Istat Membru dwar l-investigazzjoni.

8 Ara l-punt 11.3.2 tal-Kapitolu 11 tal-Linji Gwida, li jirreferi ghall-Kapitolu 3 taghhom.

9 Punti 1.3.2 u 3.1 tal-Linji Gwida.

10 Punt 3.2 tal-Linji Gwida.

11 Punt 3 tal-Linji Gwida.

12 Din il-kwotazzjoni tikkorrispondi, essenzjalment, ghall-formulazzjoni tal-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 907/2014.
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13. Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Mejju 2016 (iktar ’il quddiem il-“komunikazzjoni tal-20 ta’ Mejju 2016”),
il-Kummissjoni ~ kkomunikat lir-Repubblika ~ Franc¢iza l-proposta  taghha  ghall-eskluzjoni
mill-finanzjament tal-Unjoni ta’ ammont totali ta” EUR 117439 017.55 minhabba nuqqas ta’
konformita tal-implimentazzjoni tas-sistema ta’ ghajnuna skont is-superfi¢ji fi Franza mar-regoli
tal-Unjoni waqt is-snin tat-talba 2013 u 2014. Dan l-ammont jinkludi erba’ gruppi ta’ proposti ta’
korrezzjonijiet, fosthom wiehed li jirrigwarda l-ghajnuna diretta skont is-superfi¢ji mbhallsa
fHaute-Corse. Din il-korrezzjoni tikkostitwixxi korrezzjoni b’rata fissa ta’ 100 %, korrispondenti ghal
ammont ta’ EUR 28 973 945.46.

14. L-imsemmija korrezzjoni b’rata fissa ta’ 100 % kienet ibbazata fuq diversi konstatazzjonijiet ta’
nuqqasijiet relattivi, b’'mod partikolari, ghall-problemi marbuta mad-definizzjoni tas-superficji eligibbli.

15. L-ewwel nett, il-legizlazzjoni Franciza tippermetti l-uzu ta’ proporzjoni stabbiliti minn qabel
ghat-tehid inkunsiderazzjoni tal-partikolaritajiet topografici fis-superfi¢ji agrikolu, b’'mod mhux
konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar “kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba” (iktar ’il quddiem
il-“BCAE”), li wassal sabiex l-awtoritajiet Franc¢izi mhux dejjem jeskludu superficji ineligibbli. B'mod
iktar partikolari, il-legizlazzjoni Franc¢iza ma kinitx zgurat il-kontroll taz-“zamma” ta’ artijiet agrikoli
fil-BCAE, skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 73/2009 “.

16. It-tieni nett, il-proposta ta’ korrezzjoni kienet ibbazata fuq problemi marbuta mad-definizzjoni
tas-superfi¢ji eligibbli 1i jirrizultaw minn interpretazzjoni inkorretta mill-awtoritajiet Francizi
tal-Artikolu 34 tar-Regolament (KE) Nru 1122/2009'. Essenzjalment, l-awtoritajiet Francizi kienu
kkunsidraw eligibbli wkoll superfi¢ji princ¢ipalment ifforestati b’rizorsi agrikoli zghar hafna jew mhux
accessibbli ghall-annimali, iddikjarati bhala “art xaghrija li hija tajba ghar-righi”, minkejja li dawn
is-superfi¢ji ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet imposti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni.

17. Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat, fil-komunikazzjoni tal-20 ta’ Mejju 2016, li dawn
in-nuqqasijiet kienu diga gew osservati fil-kuntest tal-procedura ta’ konformita li tkopri s-snin
tat-talba 2008 sa 2012, izda li l-awtoritajiet Fran¢izi ma kinux bidlu l-appro¢c segwit f'dan ir-rigward.
Fl-assenza ta’ tibdil fl-approc¢¢ segwit sal-lum, li ghandu effett reali fuq l-art, il-korrezzjonijiet applikati
lii dan id-dipartiment fl-investigazzjonijiet prec¢edenti — rata fissa ta’ 100% - kellhom ikomplu
japplikaw ghas-snin tat-talba 2013 u 2014.

18. Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Gunju 2016, l-awtoritajiet Francizi ressqu quddiem il-korp ta’
konciljazzjoni fir-rigward tal-korrezzjoni finanzjarja adottata mill-Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda
d-dipartiment ta’ Haute-Corse. Huma argumentaw, essenzjalment, li l-argument tal-Kummissjoni
sabiex tiggustifika ¢-cahda tal-ammonti li huma pproponew fdan ir-rigward ma kienx suffi¢jenti
fid-dawl tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u li l-proposta ta’ korrezzjoni b’rata fissa ta’ 100 % li tirrigwarda
lI-kaz ta’ Haute-Corse ma kinitx konformi mal-proceduri tal-ammont tal-hsara previsti minn din
il-legizlazzjoni.

19. Fid-19 ta’ Dicembru 2016, il-korp ta’ konciljazzjoni ta l-opinjoni tieghu. Essenzjalment, huwa
kkonstata li 1-konciljazzjoni ma kinitx possibbli fdan l-istadju u kkunsidra li korrezzjoni ta’ 100 %
kienet probabbilment disproporzjonata fir-rigward tar-riskju reali ghall-FAEG. Konsegwentement,
huwa stieden lis-servizzi tal-Kummissjoni jipprevedu korrezzjoni inferjuri.

13 Regolament tal-Kunsill tad-19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE)
Nru 378/2007 u li jirrevoka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU 2009, L 30, p. 16, rettifika fil-GU 2010, L 43, p. 7).

14 Regolament tal-Kummissjoni tat-30 ta’” Novembru 2009 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009 fir-rigward tal-kundizzjonalita, il-modulazzjoni u s-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll, skont l-iskemi ta’ appogg
ghall-bdiewa previsti ghal dak ir-Regolament, kif ukoll ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 fir-rigward
tal-kundizzjonalita skont l-iskema ta’ appogg prevista ghas-settur tal-inbid (GU 2009, L 316, p. 65, rettifika fil-GU 2013, L 246, p. 3).
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20. Fil-21 ta’ Frar 2017, il-Kummissjoni hadet il-pozizzjoni finali taghha. Hija zammet il-pozizzjoni
inizjali taghha esposta fil-komunikazzjoni tal-20 ta’ Mejju 2016, filwaqt li specifikat li korrezzjoni
b’rata fissa ta’ 100 % kienet iggustifikata sa fejn l-informazzjoni disponibbli turi li n-nuqqasijiet li
jirrigwardaw il-kontroll tal-ghajnuna ta’ Haute-Corse kienu tant gravi li jikkostitwixxu nuqqas totali ta’
konformita mar-regoli tal-Unjoni u li joholqu riskju gholi hafna ghall-FAEG.

21. Fit-8 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat, skont 1-Artikolu 52(1) tar-Regolament
Nru 1306/2013, id-dec¢izjoni kontenzjuza li permezz taghha imponiet erba’ gruppi ta’ korrezzjonijiet,
inkluza korrezzjoni brata fissa ta’ 100 % korrispondenti ghal EUR 28 973 945.46 fir-rigward tal-infiq
relattiv ghall-ghajnuna diretta skont is-superfi¢ji marbuta mal-Haute-Corse ghas-snin tat-talba 2013
u 2014, minhabba nuqgqasijiet gravi kkonstatati fis-sistema ta’ kontroll tal-imsemmija ghajnuna (taht
it-Titolu “Sistema ta’ kontroll defi¢jenti hafna Corse”). Fir-rapport ta’ sintezi anness mad-decizjoni
kontenzjuza, il-Kummissjoni ggustifikat l-impozizzjoni ta’ din il-korrezzjoni b’ragunijiet identici ghal
dawk esposti mill-Kummissjoni fil-komunikazzjoni tal-20 ta’ Mejju 2016.

B. Ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

22. Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Jannar 2018, ir-Repubblika
Franc¢iza pprezentat rikors intiz ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kontenzjuza billi qajmet
diversi motivi diretti kontra l-erba’ gruppi ta’ korrezzjonijiet finanzjarji, inkluz dik ta’ 100 % fir-rigward
tal-Haute-Corse. Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors.

C. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

23. Permezz ta’ att tat-23 ta’ Mejju 2019, ir-Repubblika Franciza pprezentat dan l-appell kontra
s-sentenza appellata. Fil-kuntest ta’ dan l-appell, dan l-Istat Membru kkontesta biss il-fondatezza ta’
wahda mill-erba’ gruppi ta’ korrezzjonijiet finanzjarji li 1-Qorti Generali rrikonoxxiet fis-sentenza
appellata, jigifieri 1-korrezzjoni finanzjarja ta’ 100 % fir-rigward tal-ghajnuna diretta skont is-superficji
mhallsa fHaute-Corse ghas-snin tat-talba 2013 u 2014.

24. B’hekk, permezz tal-appell taghha, ir-Repubblika Franciza titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla parzjalment is-sentenza appellata, sa fejn din tichad it-talbiet maghmula mir-Repubblika
Franciza bbazati fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita intizi ghall-annullament tad-decizjoni
kontenzjuza, sa fejn timponi lir-Repubblika Franciza korrezzjoni b’rata fissa ta’ 100 % minhabba
nuqqasijiet fis-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna skont is-superfi¢ji f'Haute-Corse ghas-snin
tat-talba 2013 u 2014,

— tiddeciedi definittivament dwar il-kawza billi tannulla d-decizjoni kontenzjuza sa fejn timponi fuq
ir-Repubblika Franciza korrezzjonijiet b'rata fissa ta’ 100 % minhabba nuqqasijiet fis-sistema ta’
kontroll tal-ghajnuna skont is-superfi¢ji fHaute-Corse ghas-snin tat-talba 2013 u 2014,

— u tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

25. Permezz tar-risposta taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad l-appell,

— u tikkundanna lir-Repubblika Franciza ghall-ispejjez.

26. Waqt is-seduta li nzammet fis-27 ta’ Frar 2020, ir-Repubblika Franc¢iza u l-Kummissjoni
pprezentaw is-sottomissjonijiet orali taghhom.
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IV. Analizi

27. Permezz tal-aggravju uniku taghha, ir-Repubblika Fran¢iza ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball
ta’ ligi fis-sentenza appellata billi ddecidiet li 1-Kummissjoni gustament imponiet il-korrezzjoni
finanzjarja ta’ 100% fir-rigward tal-ghajnuna diretta skont is-superfi¢ji mbhallsa fHaute-Corse
ghas-snin tat-talba 2013 u 2014.

28. Fid-decizjoni kontenzjuza, din il-korrezzjoni kienet iggustifikata fid-dawl tas-sitwazzjoni singulari
tad-dipartiment ta’ Haute-Corse li fiha l-Kummissjoni kienet ikkonstatat nuqqasijiet li jikkonsistu,
b’'mod partikolari, fi problemi marbuta mad-definizzjoni tas-superfi¢ji eligibbli”. Il-Kummissjoni
tindika wkoll li dawn in-nuqqasijiet kienu diga gew osservati fil-kuntest tal-procedura ta’ konformita li
tkopri s-snin 2008 sa 2012, u li fl-assenza ta’ tibdil fl-appro¢c segwit mill-awtoritajiet Francizi,
korrezzjoni finanzjarja ta’ 100 % kellha tigi applikata wkoll ghas-snin tat-talba 2013 u 2014

29. Quddiem il-Qorti Generali, ir-Repubblika Fran¢iza kkontestat il-fondatezza ta’ din id-decizjoni billi
argumenta, b’'mod partikolari, li I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta” korrezzjoni finanzjarja ta’ 100 %
prevista fil-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida ma kinux issodisfatti u li l-korrezzjoni kontenzjuza kienet,
ghalhekk, disproporzjonata.

30. Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali cahdet dan il-motiv bhala infondat”. B'mod iktar
partikolari, il-Qorti Generali essenzjalment, interpretat qabel kollox, fil-punti 117 u 118 tas-sentenza
appellata, il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ rata ta’ 100 % previsti fil-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida,
imbaghad sussegwentement fil-punti 134 sa 136 tas-sentenza appellata, applikat din l-interpretazzjoni
ghac-cirkustanzi ta’ dan il-kaz. F'dan ir-rigward, hija ddecidiet, minn naha, li s-sistema ta’ kontroll ta’
Haute-Corse kienet ibbazata fuq definizzjoni zbaljata tas-superfi¢ji eligibbli, li tikser wahda
mill-kundizzjonijiet sostantivi tas-sistema ta’ ghajnuna skont is-superfi¢ji, u min-naha l-ohra, 1i tali
ksur kien tant gravi li kien jikkostitwixxi, skont il-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida, nuqqas totali ta’
konformita mar-regoli tal-Unjoni ta’ natura li jirrendi l-pagamenti kollha irregolari. II-Qorti Generali
kkonkludiet li ghalhekk il-Kummissjoni kienet iggustifikata li timponi l-korrezzjoni kontenzjuza.

31. Insostenn tal-appell tieghu, ir-Repubblika Franciza ssostni li I-Qorti Generali wettqet, fil-punt 118
tas-sentenza appellata, zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni taghha tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida, li mbaghad
wassal ghal applikazzjoni zbaljata ta’ dawn l-istess linji gwida fil-punti 134 u 136 tas-sentenza appellata.
Dan l-Istat Membru jallega b'mod partikolari, li l-fatt li s-sistema ta’ kontroll tikser kundizzjoni
sostantiva tas-sistema ta’ ghajnuna skont is-superfi¢ji ma huwiex sufficjenti — wahdu - sabiex
jiggustifika 1-applikazzjoni ta’ rata ta’ 100 %. Fi kliem iehor, ir-Repubblika Franciza ma tikkontestax,
fihom innifishom, in-nuqqasijiet li I-Kummissjoni kkonstatat fis-sistema ta’ kontroll fHaute-Corse,
izda tallega biss li tali nuqqasijiet ma jistghux iwasslu ghall-applikazzjoni ta’ rata fissa ta’ 100 %.

32. Min-naha taghha, il-Kummissjoni tirrifjuta l-argumenti tar-Repubblika Franciza u titlob li
l-aggravju jigi michud bhala infondat.

15 Ara fdan ir-rigward, il-punti 14 sa 16 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

16 Ara fdan ir-rigward, il-punt 17 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, Franza vs Il-Kummissjoni
(T-156/15, mhux ippubblikata, EU:T:2019:157), ir-Repubblika Franciza kkontestat il-fondatezza ta’ din l-impozizzjoni ta’ 100 % ghas-snin
tat-talba 2011 u 2012 ghal ragunijiet simili ghal dawk invokati fis-sentenza appellata. Fis-sentenza T-156/15, il-Qorti Generali annullat din
il-korrezzjoni minhabba ksur tad-drittijiet ta’ difiza u ghalhekk ma kellhiex l-okkazjoni tezamina I-kwistjoni dwar jekk l-impozizzjoni tiksirx
ukoll il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita (punti 120 sa 138 tas-sentenza).

17 Ara l-punti 111 sa 139 tas-sentenza appellata.
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33. Sabiex jigi evalwat l-aggravju tar-Repubblika Franciza , ghandha, preliminarjament, tigi
ddeterminata l-gustifikazzjoni invokata mill-Kummissjoni sabiex timponi l-korrezzjoni kontenzjuza,
peress li dan il-punt huwa kkontestat mill-partijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (A). Imbaghad,
ghandha tigi vverifikata l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti Generali tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida
kif esposta fil-punti 117 u 118 tas-sentenza appellata (Tagsima B). Finalment, fid-dawl ta’ din l-analizi,
ghandu jigi vverifikat jekk il-Qorti Generali kinitx iggustifikata meta approvat l-impozizzjoni
mill-Kummissjoni tal-korrezzjoni kontenzjuza fil-punti 134 sa 136 tas-sentenza appellata (Tagsima C).

A. Il-gustifikazzjoni invokata mill-Kummissjoni sabiex timponi l-korrezzjoni kontenzjuza

34. Preliminarjament, nenfasizza li rata ta’ korrezzjoni finanzjarja ta’ 100 % tista’ tigi ggustifikata fzewg
sitwazzjonijiet distinti: jew meta l-infiq kollu jkun gie moghti fl-assenza ta’ kull bazi legali fid-dritt
tal-Unjoni (“l-ewwel sitwazzjoni”), jew jekk jezisti bazi legali tal-finanzjament fid-dritt tal-Unjoni, meta
s-sistema ta’ kontroll ta’ Stat membru jkollha nuqqasijiet gravi, tali li jirrendu l-pagamenti kollha
irregolari (“it-tieni sitwazzjoni”)'®. Hija din it-tieni sitwazzjoni li hija indirizzata fil-punt 3.2.5 tal-Linji
Gwida.

35. Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni kkonfermat li l-impozizzjoni tal-korrezzjoni
kontenzjuza kienet ibbazata fuq it-tieni sitwazzjoni. Madankollu, il-Kummissjoni argumentat li din
l-impozizzjoni kienet stabbilita wkoll fuq l-ewwel sitwazzjoni. Ghalhekk, fir-risposta taghha,
il-Kummissjoni allegat li “fl-istess hin hemm hlas ta’ ghajnuna nieqes minn kull bazi legali u nuqqas
ta’ funzjonament gravi tas-sistema ta’ kontroll fHaute-Corse”, li gie kkonfermat minnha wkoll waqt
is-seduta .

36. Fdan ir-rigward, ninnota li ghandu jigi stabbilit jekk l-impozizzjoni tal-korrezzjoni kontenzjuza
kinitx ibbazata fuq it-tieni sitwazzjoni biss, kif jargumenta r-Repubblika Franc¢iza, jew jekk kinitx
ibbazata kemm fuq it-tieni kif ukoll fuq l-ewwel sitwazzjoni, kif issostni 1-Kummissjoni; fil-fatt, minn
naha, il-gustifikazzjoni u ghalhekk, l-istharrig gudizzjarju ma jkunux l-istess fiz-zewg sitwazzjonijiet; u
min-naha l-ohra, ir-Repubblika Franciza tikkritika lill-Qorti Generali li fis-sentenza appellata hawdet
il-kundizzjonijiet applikabbli fl-ewwel u fit-tieni sitwazzjoni rispettivament ghall-impozizzjoni ta’ rata
ta’ korrezzjoni finanzjarja ta’ 100 %.

37. Sabiex jigi evalwat l-aggravju tar-Repubblika Franciza, ghandu ghalhekk, l-ewwel nett, jigi
ddeterminat fliema sitwazzjoni/jiet il-Kummissjoni imponiet il-korrezzjoni kontenzjuza. Ghal dan
il-ghan, inqis utli, qabel kollox, li jitfakkru d-differenzi bejn iz-zewg sitwazzjonijiet.

1. Id-differenzi bejn iz-zZewg sitwazzjonijiet

38. Fl-ewwel lok fir-rigward tal-gustifikazzjoni sabiex tigi imposta rata ta’ 100 %, ghandu jigi kkonstatat
li, fl-ewwel sitwazzjoni, din tinsab fil-livell ta’ legizlazzjoni.

18 Ara fl-istess sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Stix-Hackl fil-kawza Il-Belgju vs Il-Kummissjoni (C-332/00, EU:C:2001:653, punti 68
sa 71 u l-gurisprudenza c¢itata).

19 Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Franciza indikat li huwa biss fil-kuntest tal-appell li l-Kummissjoni argumentat li I-korrezzjoni kontenzjuza hija
bbazata kemm fuq hlas ta’ ghajnuna nieqes minn kull bazi legali u fuq nuqqas ta’ funzjonament gravi tas-sistema ta’ kontroll.
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39. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li 1-FAEG jiffinanzja biss
l-interventi mwettqa skont id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni fil-kuntest tal-organizzazzjoni komuni
tas-swieq agrikoli. Ghalhekk, l-ammonti mhallsa konformement mar-regoli stabbiliti fil-kuntest
tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli biss huma responsabbilta tal-FAEG. Ghalhekk, jibqa’
responsabbilta tal-Istati Membri kull ammont iehor imhallas, b’'mod partikolari l-ammonti li
l-awtoritajiet nazzjonali qisu b'mod zZbaljat li huma awtorizzati jhallsu fil-kuntest ta’ din
l-organizzazzjoni komuni®.

40. Fdin is-sitwazzjoni, l-ghajnuna mhallsa fuq bazi legali inezistenti hija eskluza mill-finanzjament
tal-Unjoni, indipendentement mill-konstatazzjoni ta’ irregolaritajiet jew ta’ negligenza min-naha
tal-awtoritajiet nazzjonali. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ma ghandha ebda margni diskrezzjonali
sabiex taccetta jew tichad infiq tal-finanzjament tal-Unjoni®'. Korrezzjoni imposta f'tali sitwazzjoni hija
ghalhekk imposta taht il-forma ta’ korrezzjoni ta’ darba, li jfisser li t-telf subit mill-Unjoni — u
ghalhekk, l-ammont li ghandu jigi eskluz — jista’ jigi ddeterminat b’'mod pre¢iz.

41. Fit-tieni sitwazzjoni, il-gustifikazzjoni ghall-applikazzjoni ta’ rata ta’ 100 % tinsab b’mod partikolari,
fl-applikazzjoni mill-Istat Membru ta’ sistema ta’ kontroll defi¢jenti hafna, kif previst
fl-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament Nru 907/2014. Ghalhekk, fil-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida li
jirrigwarda din id-dispozizzjoni, il-Kummissjoni specifikat li, jekk id-defi¢jenzi tas-sistema ta’ kontroll
huma tant gravi li jikkostitwixxu nuqqas totali ta’ konformita mar-regoli tal-Unjoni ta’ natura li jirrendi
l-pagamenti kollha irregolari, ghandha tapplika korrezzjoni ta’ 100 % *.

42. Nenfasizza li bid-differenza ghas-sitwazzjoni li fiha l-ghajnuna tithallas fl-assenza ta kwalunkwe
bazi guridika (l-ewwel sitwazzjoni), ir-rata ta’ 100% prevista fil-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida
tikkostitwixxi rata fissa, li jfisser li t-telf subit mill-bagit tal-Unjoni ma jistax jigi ddeterminat b’'mod
prec¢iz. B'hekk, skont I-Artikolu 12(6) tar-Regolament Nru 907/2014 il-korrezzjonijiet b'rata fissa
previsti fil-paragrafu 7 ta’ dan l-artikolu japplikaw meta l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi ma
jistghux jigu ddeterminati bil-kalkolu jew bl-estrapolazzjoni previsti fil-paragrafi 2 u 3 tal-imsemmi
artikolu™.

43. Fi kliem iehor, skont 1-Artikolu 12(6) tar-Regolament Nru 907/2014, meta tapplika korrezzjonijiet
b’rata fissa, il-Kummissjoni ghandha tiddetermina l-ammont li ghandu jigi eskluz skont il-grad
tar-riskju ta’ telf subit mill-bagit tal-Unjoni, billi tiehu inkunsiderazzjoni n-natura u l-gravita
tal-ksur .

20 Ara fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ April 2002, II-Belgju vs II-Kummissjoni (C-332/00, EU:C:2002:235, punt 44).

21 Ara fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ April 2020, Il-Belgju vs II-Kummissjoni (C-332/00, EU:C:2002:235, punti 36 u 45 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

22 Fil-kuntest tal-ezer¢izzju tas-setgha taghha li tiddeciedi li teskludi infiq mill-finanzjament tal-Unjoni fid-dawl ta’ nuqqasijiet fil-kontrolli mwettqa
mill-Istati Membri, il-Kummissjoni llimitat lilha nnifisha b'dawn il-linji gwida, b’tali mod li ma tistax titlaq minnhom (ara fl-istess sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni (T-376/12, EU:T:2014:623, punt 108 u l-gurisprudenza ccitata).

23 Ghad-definizzjoni ta’ dawn it-tipi ta’ kalkolu, ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 7 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

24 B'mod generali, il-fatt li l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi fil-kaz ta’ sistema ta’ kontroll defi¢jenti hafna ma jistghux jigu ddeterminati b'mod
preciz jirrigwarda n-natura stess ta’ dan it-tip ta’ nuqqas. Fil-fatt, peress li, perezempju, ma jitwettqux diversi kontrolli ewlenin, is-sistema ta’
kontroll tkun ta’ natura ineffikaci sabiex tiddetermina l-ammissibbilta ta’ talba ghal ghajnuna.
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44. Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-istharrig gudizzjarju, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta, li
fil-kuntest tal-ewwel sitwazzjoni, il-Qorti Generali ghandha tistharreg jekk I-ghoti tal-ghajnuna
mill-awtoritajiet nazzjonali huwiex nieqes minn kwalunkwe bazi legali fid-dritt tal-Unjoni. Din
l-evalwazzjoni tikkonsisti fl-analizi dwar jekk l-ghajnuna mbhallsa tiksirx il-kundizzjonijiet sostantivi
tas-sistema ta’ ghajnuna kkoncernata, li huma essenzjali sabiex tigi ddeterminata l-ammissibbilta ta’
talba ghal ghajnuna, b’tali mod li din 1-ghajnuna tkun taqa’ barra mis-sistema ta’ ghajnuna®.

45. Mill-banda l-ohra, fil-kuntest tat-tieni sitwazzjoni, il-Qorti Generali ghandha tivverifika jekk
il-Kummissjoni kinitx iggustifikata meta qieset li d-defi¢jenzi tas-sistema ta’ kontroll kienu tant gravi li
kienu jikkostitwixxu nuqqas totali ta’ konformita mar-regoli tal-Unjoni, ta’ natura li jirrendi
l-pagamenti kollha irregolari skont il-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida. Fi kliem iehor, il-Qorti Generali
ghandha tistharreg il-fondatezza tal-istima tal-Kummissjoni tat-telf reali subit mill-bagit tal-Unjoni®.

2. Il-gustifikazzjoni tal-korrezzjoni kontenzjuza

46. Fir-rigward tal-korrezzjoni kontenzjuza, jidhirli li l-aggravju tal-Kummissjoni bbazat fuq il-fatt li
din il-korrezzjoni kienet ibbazata wkoll fuq l-ewwel sitwazzjoni hija inammissibbli. Fil-fatt, nikkonstata
li dan l-aggravju ma kienx tqajjem quddiem il-Qorti Generali u li din, fis-sentenza appellata, ivverifikat
biss jekk il-korrezzjoni kontenzjuza kinitx iggustifikata fid-dawl tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida®.
Infakkar li dan il-punt jirrigwarda t-tieni sitwazzjoni.

47. Specifikat dan, anki kieku dan il-motiv kien imqajjem quddiem il-Qorti Generali, inqis li fkull kaz
il-Qorti Generali kienet iggustifikata li tivverifika biss, fis-sentenza appellata, jekk l-impozizzjoni
tal-korrezzjoni kontenzjuza kinitx iggustifikata fid-dawl tat-tieni sitwazzjoni. Fil-fatt nikkonstata li
d-dokumenti procedurali fil-kawza jindikaw li 1-Kummissjoni bbazat l-impozizzjoni tal-korrezzjoni
kontenzjuza fuq nuqqasijiet ikkonstatati fis-sistema ta’ kontroll®, li kienu jkunu irrilevanti li kieku
l-ghajnuna kollha mbhallsa kienet diga rregolari minhabba l-assenza ta’ kull bazi legali fid-dritt
tal-Unjoni”. Barra minn hekk, huwa pacifiku li l-korrezzjoni kontenzjuza ta’ 100 % hija imposta
mill-Kummissjoni taht il-forma ta’ korrezzjoni b'rata fissa ™.

25 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ April 2002, Il-Belgju vs II-Kummissjoni (C-332/00, EU:C:2002:235, punt 36), li fiha 1-ghajnuna
kienet thallset skont bazi legali essenzjalment inezistenti, li wassal ghall-eskluzjoni totali taghha mill-finanzjament tal-Unjoni, indipendentement
mill-konstatazzjoni ta’ irregolaritajiet jew negligenza min-naha tal-awtoritajiet kompetenti. Ara wkoll, is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2000, Spanja vs
II-Kummissjoni (C-45/97, EU:C:2000:362, punti 40 sa 43), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li kien gie stabbilit ksur tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni dwar il-purita taz-zejt taz-zebbuga sa fejn il-prezenza ta’ sostanza kimika ma kinitx kompatibbli mad-definizzjoni taz-zejt
taz-zebbuga, u ghalhekk, iddecidiet li 1-korrezzjoni ta’ 100 % tal-infiq kienet iggustifikata. Bl-istess mod, fis-sentenza tad-9 ta’ April 2008, Il-
Grecja vs II-Kummissjoni (T-364/04, mhux ippubblikata, EU:T:2008:97, punt 39), il-Qorti Generali kkunsidrat li rifjut ta’ finanzjament tal-infiq
kollu kienet iggustifikata sa fejn il-konsenji ta’ hut kollha kienu saru lil hinn mis-sistema komunitarja minhabba n-nuqqas ta’ konformita
mal-provvedimenti dwar il-prezz minimu.

26 Kif jirrizulta mit-Tagsima IV.B ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ghal dan il-ghan, il-Qorti Generali zviluppat interpretazzjoni fil-gurisprudenza taghha
sabiex tivverifika l-fondatezza ta’ tali stima.

27 Ara fdan ir-rigward, it-Tagsima IV.B u IV.C ta’ dawn il-konkluZjonijiet. Infakkar li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija limitata ghall-evalwazzjoni tas-soluzzjoni legali li nghatat ghall-motivi u argumenti diskussi quddiem
il-Qorti Generali, ara b'mod partikolari, is-sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, ISD Polska et vs II-Kummissjoni (C-369/09 P, EU:C:2011:175) u
l-gurisprudenza c¢citata.

28 B'mod partikolari, il-motiv tal-korrezzjoni finanzjarja huwa msejjah “Sistema ta’ kontroll defi¢jenti hafna” fit-tabella annessa mad-decizjoni
kontenzjuza. Barra minn hekk, mill-pozizzjoni finali tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Frar 2017 jirrizulta li “[s]a fejn l-informazzjoni disponibbli turi li
n-nuqqasijiet li jirrigwardaw il-kontroll ta’ ghajnuna fHaute-Corse huma tant gravi li jikkostitwixxu nuqqas totali ta’ konformita mar-regoli
tal-UE [...] u li joholqu riskju gholi hafna ghall-Fondi, korrezzjoni ta’ 100 % hija ggustifikata”.

29 Ara fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ April 2002, II-Belgju vs II-Kummissjoni (C-332/00, EU:C:2002:235, punt 36).

30 B’hekk, minn tabella annessa mad-decizjoni kontenzjuza jirrizulta li t-tip ta’ infiq eskluz huwa “korrezzjoni b’rata fissa”.
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48. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fil-kuntest ta’ dan l-appell, hemm lok biss li jigi
vverifikat jekk il-Qorti Generali wettqitx zball ta’ ligi billi gieset iggustifikata l-impozizzjoni, minhabba
nuqgqasijiet fis-sistema ta’ kontroll, ta’ korrezzjoni ta’ 100 % b’applikazzjoni tal-punt 3.2.5 tal-Linji
Gwida®.

B. L-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti Generali tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida

49. L-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti Generali tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida tinsab fil-punti 117
u 118 tas-sentenza appellata. Fl-imsemmija punti 117 u 118, il-Qorti Generali tirreferi ghal
interpretazzjoni diga stabbilita fil-gurisprudenza taghha stess ta’ dan il-punt tal-Linji Gwida®.

50. Ninnota li r-Repubblika Frané¢iza kkontestat biss l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti Generali
fil-punt 118 tas-sentenza appellata. Madankollu, dan il-punt 118 jirreferi ghall-punt 117 ta’ qablu.
Sabiex tigi vverifikata l-fondatezza tal-imsemmi punt 118, ghandu qabel kollox jigi ezaminat
l-imsemmi punt 117. Kif ser nispjega, nikkunsidra li l-gurisprudenza mfakkra fil-punt 117 tas-sentenza
appellata tikkostitwixxi interpretazzjoni ragonevoli ta’ dan il-punt tal-Linji Gwida (Taqsima 1), filwaqt
li jidhirli li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fil-punt 118 (Tagsima 2).

1. Il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 117 tas-sentenza appellata

51. Fir-rigward tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 117 tas-sentenza appellata, minnha jirrizulta li rata
ta’ korrezzjoni ta’ 100 % tapplika abbazi tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida “meta sistema ta’ kontroll
ezistenti tkun kompletament barranija ghal-legizlazzjoni tal-Unjoni rilevanti, tinjora Il-elementi
sostantivi tas-sistema ta’ ghajnuna inkwistjoni u I-ghanijiet taghha, u min-natura taghha ma
tippermettix 1i jigu identifikati l-prattiki tal-operaturi kkoncernati, li jevitaw jew jimmanipulaw
l-elementi sostantivi. Fil-fatt, dawn in-nuqqasijiet ta’ kontroll joholqu riskju li l-pagamenti kollha
maghmula fil-kuntest tas-sistema ta’ ghajnuna inkwistjoni jkunu irregolari. B’hekk, dawn in-nuqgqasijiet
huma simili, minhabba 1-konsegwenzi finanzjarji taghhom fuq il-fondi, ghal interventi li jaqghu barra
minn sistema ta’ ghajnuna”.

52. Fl-opinjoni tieghi, din il-gurisprudenza tikkostitwixxi interpretazzjoni ragonevoli tal-punt 3.2.5
tal-Linji Gwida, peress li t-tliet indikaturi kumulattivi mfakkra fil-punt 117, mehuda flimkien,
jippermettu li jigi vverifikat jekk id-deficjenzi ta’ sistema ta’ kontroll humiex tant gravi li jikkostitwixxu
nuqqas totali ta’ konformita mar-regoli tal-Unjoni, tali li jirrendu l-pagamenti kollha irregolari fis-sens
tal-Linji Gwida.

53. Fil-fatt, l-ewwel indikatur (is-sistema ta’ kontroll hija kompletament barranija ghal-legizlazzjoni
tal-Unjoni rilevanti) jizgura l-osservanza tal-kundizzjoni essenzjali stabbilita fil-punt 3.2.5 tal-Linji
Gwida sabiex tapplika r-rata ta’ 100 %, jigifieri dik li d-defi¢jenzi tas-sistema ta’ kontroll huma tant
gravi li jikkostitwixxu nuqqas totali ta’ konformita mar-regoli tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, nenfasizza

31 Specifikat dan, fil-kuntest ta’ dan l-appell u dak tal-korrezzjonijiet b’rati fissi, tqum kwistjoni ohra, distinta izda madankollu marbuta, li hija
dwar jekk — u jekk ikun il-kaz sa fejn — ghajnuna mhallsa skont bazi legali zbaljata (izda mhux inezistenti) tistax tiggustifika l-impozizzjoni ta’
rata fissa ta’ 100 % meta din il-bazi legali Zbaljata taffettwa s-sistema ta’ kontroll b'nuqqas li jipprekludi li jinftiehem min ghandu dritt
ghall-ghajnuna u min ma ghandux (ara iktar il fuq fil-punti 64sa 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

32 Din il-gurisprudenza tinterpreta d-Dokument Nru VI/5330/97 tal-Kummissjoni, tat-23 ta’ Dicembru 1997, intitolat “Linji gwida li jikkonc¢ernaw
il-kalkolu tal-konsegwenzi finanzjarji fil-preparazzjoni tad-decizjoni ta’ clearance tal-kontijiet tat-Taqsima tal-Garanzija tal-FAEGG”, li gie
ssostitwit mil-Linji Gwida. Il-punt 3.2.5 tal-imsemmija linji gwida huwa fformulat f'termini anologi ghal dawk tad-Dokument Nru V1/5330/97, li
l-Anness II tieghu kien isemmi li “l-infiq jista’ jigi michud kollu, meta n-nuqqasijiet huma suffi¢cjentement gravi sabiex jikkostitwixxu nuqqas ta’
osservanza totali tar-regoli [tal-Unjoni] u ghalhekk jirrendu l-pagamenti kollha irregolari”. [traduzzjoni mhux ufficjali] Ghalhekk,
l-interpretazzjoni tal-Qorti Generali dwar dan id-dokument tapplika wkoll ghall-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida, kif tesponi wkoll il-Qorti Generali
fil-punt 116 tas-sentenza appellata.
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li sa fejn is-sistema ta’ kontroll titgies assenti jew kompletament b’nuqqasijiet gravi fis-sens
tal-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament Nru 907/2014, minghajr madankollu ma tikkostitwixxi nuqqas
totali ta’ konformita mar-regoli tal-Unjoni, ghandha tigi applikata bhala regola generali, skont il-Linji
Gwida, rata ta’ 25 %.

54. Imbaghad, it-tieni indikatur (is-sistema ta’ kontroll tinjora l-elementi ta’ sfond tas-sistema ta’
ghajnuna inkwistjoni u l-ghanijiet taghha) jikklassifika ¢-tip ta’ nuqqas li jista’ jirrendi l-pagamenti
kollha irregolari. Infakkar li l-elementi sostantivi ta’ ghajnuna huma kundizzjonijiet essenzjali
ghall-ghoti tal-ghajnuna® u ghalhekk i¢-cirkustanza li permezz taghha s-sistema ta’ kontroll tinjora
wiehed jew iktar minnhom tista’ tirrendi l-pagamenti kollha irregolari®. L-istess japplika
ghall-ghanijiet ta’ sistema ta’ ghajnuna. Fil-fatt, minkejja li I-kundizzjonijiet sostantivi jkunu formalment
issodisfatti, huwa possibbli li 1-ghanijiet wara l-organizzazzjoni komuni tas-swieq ma jkunux, b’tali mod

li I-pagamenti kollha jkunu irregolari™.

55. Finalment, it-tielet indikatur (is-sistema ta’ kontroll ma tippermettix, min-natura taghha, li jigu
identifikati 1-prattiki tal-operaturi kkoncernati, li jevitaw jew jimmanipulaw l-elementi sostantivi) huwa
bbazat fuq l-ipotezi prevista fl-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament Nru 907/2014, fejn jezistu provi ta’
irregolaritajiet u ta’ negligenza sinjifikattivi fil-glieda kontra I-prattiki irregolari jew frawdolenti.

56. Kif jirrizulta minn dawn it-tliet indikaturi komuni, l-applikazzjoni ta’ rata fissa ta’ 100 % hija
strettament limitata, u dan fil-fehma tieghi gustament.

57. Fil-fatt, minn naha, infakkar li l-applikazzjoni tar-rata ta’ 100% hija limitata ghal kazijiet
eccezzjonali, fejn in-nuqqasijiet fis-sistema ta’ kontroll ikunu simili, minhabba I-konsegwenzi
finanzjarji taghhom fuq il-fondi, ghal interventi li jagghu barra minn sistema ta’ ghajnuna (l-ewwel
sitwazzjoni)*. Madankollu, minhabba n-natura tad-defi¢jenzi tas-sistema ta’ kontroll, li ma
tippermettix li tigi vverifikata r-regolarita tal-ghajnuna mhallsa®, il-Kummissjoni ma hijiex fpozizzjoni
li tistabbilixxi jekk l-ghajnuna kkontestata kollha kinitx effettivament imhallsa bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni, kif inhu l-kaz meta l-ghajnuna tithallas fl-assenza ta’ kwalunkwe bazi legali. It-tliet
indikaturi mfakkra fil-punt 117 tas-sentenza appellata ma jippermettux, fdan ir-rigward, li jigi
vverifikat jekk jezistux nuqqasijiet sufficjentement gravi fil-livell tas-sistema ta’ kontroll sabiex jigi
kkunsidrat li I-pagamenti kollha huma irregolari.

58. Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li skont il-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida, bhala regola generali,
ghandha tapplika rata ta’ 25 % meta l-applikazzjoni minn Stat Membru ta’ sistema ta’ kontroll titqies
kompletament assenti jew b’nuqqasijiet gravi u jezistu provi ta’ irregolaritajiet jew ta’ negligenza
sinjifikattivi fil-glieda kontra l-prattiki irregolari jew frawdolenti. Fi kliem iehor, l-applikazzjoni ta’

33 Ara fdan ir-rigward, il-punt 44 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

34 B’hekk, dan it-tieni indikatur jikkorrispondi, essenzjalment, ghall-kundizzjoni imposta fil-kuntest tal-ewwel sitwazzjoni, izda f'dak li jirrigwarda
I-livell tal-kontroll: fil-kuntest tal-ewwel sitwazzjoni, I-ghajnuna kollha mhallsa hija irregolari minhabba I-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali tikser
il-kundizzjonijiet sostantivi tas-sistema ta’ ghajnuna previsti mid-dritt tal-Unjoni. It-tieni sitwazzjoni hija bbazata, mill-banda l-ohra, fuq
il-premessa li l-legizlazzjoni nazzjonali hija konformi ma’ dawn il-kundizzjonijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni, izda madankollu s-sistema ta’
kontroll tinjorahom. Minhabba dan, il-kwistjoni dwar jekk il-ksur tal-kundizzjonijiet sostantivi ta’ sistema ta’ ghajnuna (kemm jekk ikun hemm
ksur ta’ kundizzjoni sostantiva wahda jew iktar) fil-kuntest tat-tieni sitwazzjoni jistax jirrendi l-pagamenti kollha irregolari, tiddependi
min-natura tal-ksur tal-kundizzjoni jew kundizzjonijiet ikkoncernati, bhal fil-kuntest tal-ewwel sitwazzjoni. Ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tat-18 ta’ April 2002, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni (C-332/00, EU:C:2002:235), imsemmija fin-nota ta’ gqiegh il-pagna 25 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet kif ukoll is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2009, Spanja vs II-Kummissjoni (T-259/05, mhux ippubblikata, EU:T:2009:232], imsemmija
fin-nota ta’ giegh il-pagna 35 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), ghall-kawzi fejn il-ksur ta’ kundizzjoni sostantiva setghet tirrendi l-pagamenti kollha
irregolari. Ara, ghall-kuntrarju, il-punti 78 u 79 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ghal ezempju fejn il-ksur ta’ kundizzjoni sostantiva ma setghetx
tirrendi 1-pagamenti kollha irregolari.

35 Ara fdan ir-rigward, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2009, Spanja vs Il-Kummissjoni (T-259/05, mhux ippubblikata, EU:T:2009:232, punti 90 sa 114),
fejn il-kundizzjonijiet kollha ghall-ghoti tal-ghajnuna ikkoncernata kienu formalment issodisfatti. Madankollu, l-ghan essenzjali
tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni (il-produzzjoni tal-kittien tal-fibra) kien nieqes minn skop kummergjali, li kien imur kontra wiehed mill-ghanijiet
tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur ikkoncernat, u ghalhekk irrenda l-pagamenti kollha irregolari.

36 Ara fdan is-sens, il-punti 3 u 3.2.5 tal-Linji Gwida, kif imfakkra fil-punt 10 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
37 Ara fdan ir-rigward, in-nota ta’ giegh il-pagna 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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korrezzjoni ta’ rata li tagbez il-25% - u iktar u iktar rata ta’ 100 % - tipprezumi li tintwera l-ezistenza
ta’ ¢irkustanzi ta’ gravita kbira fir-rigward tas-sitwazzjoni li tiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni
ta’ 25 %, u fir-rigward ta’ rata ta’ 100 %, gravita estrema®. Madankolly, hija biss serje ta’ indikaturi li
tippermetti li tigi stabbilita tali gravita kbira.

2. Il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 118 tas-sentenza appellata

59. Il-punt 118 tas-sentenza appellata jipprevedi mbaghad li “[b]hekk, minn din il-gurisprudenza
[imfakkra fil-punt 117 tas-sentenza appellata] jirrizulta 1li ma humiex dagstant in-nuqqasijiet
tal-kontrolli ewlenin li minnhom issofri s-sistema ta’ kontroll li jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’
korrezzjoni ta’ 100% izda l-ksur tal-elementi sostantivi tas-sistema ta’ ghajnuna inkwistjoni u
tal-ghanijiet taghha. In-nuqqas ta’ sodisfazzjon ta’ wahda jew iktar mill-kundizzjonijiet sostantivi
tal-ghoti ta’ ghajnuna tiggustifika l-eskluzjoni tal-infiq kollu [sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, II-Grec¢ja vs
[I-Kummissjoni, T-376/12, EU:T:2014:623, punt 123 (mhux ippubblikata)]”.

60. Fl-opinjoni tieghi, il-mod li bih ghandu jinftiehem dan il-punt, u b’'mod partikolari 1-mod kif
jartikola mat-tliet indikaturi msemmija fil-punt 117 tas-sentenza appellata, ma huwiex car. B’hekk,
il-portata ta’ dan il-punt kienet is-suggett ta’ dibattitu waqt is-seduta, u dan fl-opinjoni tieghi
gustament. Fil-fatt, dan il-punt 118 ma huwiex ¢ar fuq zewg livelli.

61. Minn naha, nikkonstata li dan il-punt 118 jirreferi ghall-punt 123 tas-sentenza L-Grecja vs
[I-Kummissjoni®, izda jikkwotah bi¢¢a bi¢¢a. Min-naha l-ohra, il-portata tal-imsemmi punt 123 fiha
nnifisha ma hijiex cara u ma tippermettix, fl-opinjoni tieghi, kjarifika tal-portata tal-punt 118
tas-sentenza appellata.

62. Specifikat dan, nikkonstata madankollu li 1-Qorti Generali, fil-punt 135 tas-sentenza appellata,
tirreferi ghall-punt 118 fuq imsemmi filwaqt li tiddikjara li “skont il-gurisprudenza [...] iccitata
fil-punti 117 u 118 [tas-sentenza appellata], il-ksur tal-kundizzjonijiet sostantivi tas-sistema ta’
ghajnuna inkwistjoni jiggustifika 1-eskluzjoni tal-infiq kollu”.

63. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, jidhirli li kif irrilevat ir-Repubblika Franciza waqt is-seduta,
fil-punt 118 fuq imsemmi, il-Qorti Generali hawdet b’'mod zbaljat il-gustifikazzjoni ghall-impozizzjoni
ta’ rata fissa ta’ 100 %, bhal dik li tirrizulta gustament mill-punt 117 tas-sentenza appellata taht
il-forma ta’ tliet indikaturi kumulattivi, mal-gustifikazzjoni ghall-impozizzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja
ta’ 100 % fil-kaz ta’ ghajnuna moghtija fl-assenza ta’ kwalunkwe bazi legali. Infakkar li huwa biss fdan
l-ahhar kaz li l-ksur tal-kundizzjonijiet sostantivi jista’ — wahdu - jiggustifika korrezzjoni li
tikkorrispondi ghal 100 %.

38 Ara fl-istess sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni (T-376/12, EU:T:2014:623, punt 111) u s-sentenza tad-9 ta’
Settembru 2011, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni (T-344/05, mhux ippubblikata, EU:T:2011:440, punt 197).

39 Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, (T-376/12, EU:T:2014:623). Dan il-punt 123 huwa fformulat kif gej: “B’hekk, minn din il-gurisprudenza jirrizulta
li ma humiex dagstant in-nuqqasijiet fl-applikazzjoni ta’ ¢certi kontrolli ewlenin izda l-ksur tal-elementi sostantivi tas-sistema ta’ ghajnuna
inkwistjoni u l-ghanijiet taghha li jiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja ta’ 100%. Dan kien il-kaz fil-kawza li tat lok
ghas-sentenza tal-Qorti Generali tal-1 ta’ Lulju 2009, Spanja vs Il-Kummissjoni (T-259/05, mhux ippubblikata fil-Gabra, punti 181 sa 185), li
fiha gie kkonstatat li l-awtoritajiet Spanjoli kienu fallew fl-implimentazzjoni tas-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna ghall-produzzjoni tal-kittien
tal-fibra fkuntest ta’ frodi ta’ livell gholi li tikkonsisti, principalment, fdikjarazzjonijiet gholja sistematici ta’ kwantitajiet ta’ kittien tal-fibra
trasformat u fi prattiki abbuzivi li jikkonsistu fi produzzjoni ta’ kittien nieqes minn skop kummercjali. Dan kien ukoll il-kaz fis-sentenza li tat
lok ghas-sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ April 2008, Il-Grecja vs Il-Kummissjoni (T-364/04, mhux ippubblikata fil-Gabra, punti 31 sa 39),
li fiha gie kkonstatat li l-produtturi ta’ hut jevitaw l-obbligu ta’ konsenja bi prezz minimu billi jikkonsenjaw, effettivament, kwantitajiet
lit-trasformaturi b’tali prezz, izda jwettqu wkoll konsenji barra mil-legizlazzjoni bi prezz inqas, jew b’xejn. L-assenza ta’ sodisfazzjoni ta’ wahda
jew iktar mill-kundizzjonijiet sostantivi tal-ghoti ta’ ghajnuna tiggustifika l-eskluzjoni tal-infiq kollu (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2011,
II-Grec¢ja vs II-Kummissjoni, punt 105 iktar ’il fuq, punt 203)”.
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64. Fdan ir-rigward, waqt is-seduta, il-Kummissjoni specifikat li l-punt 3.2.5 tal-Linji Gwidda
jirrigwarda s-sitwazzjoni fejn il-legizlazzjoni nazzjonali hija konformi mal-kundizzjonijiet sostantivi li
jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, u fejn l-uniku ksur imwettaq mill-Istat Membru jkun fis-sistema ta’
kontroll, li ma tizgurax li l-kundizzjonijiet sostantivi jkunu effettivament issodisfatti. Issa, f'din
il-kawza, il-ksur kien jinsab kemm fil-perspettiva tal-legizlazzjoni nazzjonali, li ma kinitx konformi
fid-dritt tal-Unjoni, kif ukoll fdik tas-sistema ta’ kontroll. B’hekk, hija d-definizzjoni zbaljata
fil-legizlazzjoni nazzjonali li kienet wasslet ghal zbalji fis-sistema ta’ kontroll .

65. Skont il-Kummissjoni, huwa f'dan il-kuntest li ghandhom jinftiechmu l-punti 117 u 118. B’hekk,
l-imsemmija punti jfissru — mehuda flimkien — li jekk, fil-kuntest tal-korrezzjonijiet b’rata fissa, ikun
hemm kemm ksur fil-livell tal-legizlazzjoni nazzjonali kif ukoll nuqqasijiet fis-sistema ta’ kontroll, u
dawn in-nuqqasijiiet ma jippermettux li jinftiechem min kellu dritt ghal ghajnuna u fdan il-kaz fliema
ammont, korrezzjoni finanzjarja ta’ 100 % tkun iggustifikata. F'tali sitwazzjoni, ikun hemm riskju li
l-infiq kollu jista’ jkun zbaljat.

66. Inqis li dan il-qari hekk issuggerit mill-Kummissjoni, minbarra l-fatt li jitbieghed ftit mis-sentenza
appellata fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, imur fi kwalunkwe kaz kontra I-kuntest legizlattiv
kif ukoll il-Linji Gwida.

67. Fil-fatt, fil-livell tal-kuntest legizlattiv, ghandu jitfakkar, minn naha, li l-impozizzjoni ta’ kull rata
fissa — tkun xi tkun ir-rata — tfisser min-natura taghha li t-telf reali ma jistax jigi ddeterminat bl-ezatt.
L-inc¢ertezza dwar il-hsara subita mill-Unjoni tiggustifika ghalhekk l-impozizzjoni ta’ rata fissa, izda
wahedha ma tistax tiggustifika li din tkun ta’ 100 %.

68. Min-naha l-ohra, minkejja li huwa ragonevoli li jigi prezunt li, b’'mod generali, il-fatt li
l-legizlazzjoni nazzjonali — minbarra s-sistema ta’ kontroll — tmur kontra il-kundizzjonijiet sostantivi
jzid ir-riskju ghall-hsara subita mill-Unjoni, dan il-fatt bl-ebda mod ma jimplika — wahdu — li r-riskju
reali huwa ta’ 100 %. F'dan ir-rigward, infakkar li mhux il-ksur kollu tal-kundizzjonijiet sostantivi jista’
jirrendi l-pagamenti kollha irregolari, u li ghalhekk, ma jistax jigi kkunsidrat li r-riskju reali huwa
ta’ 100 % minghajr ma tal-inqas issir tali analizi minn qabel.

69. Fir-rigward tal-Linji Gwida, inqis li l-interpretazzjoni li tat il-Kummissjoni hija bbazata fuq
konfuzjoni bejn il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tar-rata ta’ korrezzjoni ta’ 25% u dawk tar-rata ta’
korrezzjoni ta’ 100 %. B’hekk, l-inkapacita li jigi vverifikat jekk l-ghajnuna hijiex ta’ benefi¢¢ju
ghall-persuni 1li ghandhom dritt ghaliha hija wkoll il-konsegwenzi tal-assenza kompleta
tal-implimentazzjoni tas-sistema ta’ kontroll minn Stat Membru li tiggustifika 1-applikazzjoni ta’ rata
ta’ korrezzjoni ta’ 25%. Fir-realta, kull nuqqas ta’ kontroll li jirrigwarda element sostantiv li
jikkundizzjona 1-legalita tal-ghoti tal-ghajnuna ghandu l-konsegwenza tal-introduzzjoni ta’ incertezza
dwar jekk l-ghajnuna hijiex ta’ benefi¢¢ju ghall-persuni li ghandhom dritt ghaliha. Konsegwentement,
dawn i¢-cirkustanzi ma jistghux jiggustifikaw, wahedhom, l-applikazzjoni ta’ rata ta’ korrezzjoni
ta’” 100 % abbazi tal-Linji Gwida®. Fil-qosor, il-fatt li tezisti incertezza dwar ir-regolarita ta’ kull
ghajnuna mhallsa mehuda individwalment ma jwassalx sabiex jinghad li -ghajnuna kollha mhallsa hija
irregolari fis-sens tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida.

70. Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta 1li l-punt 117 tas-sentenza appellata
jikkostitwixxi interpretazzjoni ragonevoli tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida. Nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja tapplikaha fil-kuntest ta’ dan l-appell. Fir-rigward tal-punt 118 tas-sentenza appellata,
jidher li 1-Qorti Generali interpretat b’mod zbaljat il-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida, u kif ser nispjega,
jidher li kien dan l-izball li wassal ghal applikazzjoni zbaljata ta’ dan il-punt.

40 Ara fdan ir-rigward, il-punti 72 sa 74 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
41 Ara l-punt 54 u n-nota ta’ giegh il-pagna 34 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
42 Ara fl-istess sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2011, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni (T-344/05, mhux ippubblikata, EU:T:2011:440, punt 202).
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C. L-applikazzjoni mill-Qorti Generali tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida fdan il-kaz

71. L-applikazzjoni mill-Qorti Generali tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida ghac¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz
(punti 134 sa 136 tas-sentenza appellata) hija bbazata essenzjalment fuq tliet elementi esposti
precedentement fis-sentenza appellata, dwar in-nuqqasijiet ikkonstatati fis-sistema ta’ kontroll
fHaute-Corse. Minkejja li dawn l-elementi ma humiex ikkontestati milr-Repubblika Franciza, huma
madankollu rilevanti sabiex jigu vverifikati dawk li huma.

72. Qabel kollox, il-Qorti Generali stabbilixxiet li d-determinazzjoni tas-superficji agrikolu ta’ azjenda
tikkostitwixxi kundizzjoni sostantiva ghall-ghoti tal-ghajnuna skont is-superfi¢ji. Fil-fatt, jekk
l-imsemmi superfi¢ji jigi ddeterminat b’'mod zbaljat abbazi ta’ definizzjoni ta’ element wiehed jew iktar
tieghu (l-art li tinharat, il-merghat permanenti u l-prodotti permanenti) mhux konformi mad-dritt
tal-Unjoni, dan ikun jirrigwarda zball li jaffettwa wahda mill-kundizzjonijiet sostantivi tas-sistema ta’
ghajnuna skont is-superfi¢ji, jigifieri d-determinazzjoni tal-perimetru tas-superfi¢ji agrikolu li abbazi
taghha jigu kkalkolati 1-drittijiet ghal pagament™®.

73. Imbaghad, il-Qorti Generali ddecidiet li s-sistema ta’ ghajnuna fHaute-Corse kienet ibbazata fuq
definizzjonijiet zbaljati relattivi ghad-determinazzjoni tas-superficji agrikolu ta’ azjenda. Dawn l-izbalji
kienu tnejn fin-numru u kienu jirrigwardaw l-a¢cettazzjoni mill-awtoritajiet Francizi, minn naha, ta’
elementi topografici bhal ghadajjar, saffi ta’ blat u msagar, u min-naha l-ohra, ta’ “art xaghrija li hija
tajba ghar-righi”, b'mod mhux konformi mar-regoli previsti mid-dritt tal-Unjoni*.

74. Finalment, il-Qorti Generali gieset li l-izbalji fid-definizzjoni tas-superficji eligibbli ghas-sistema ta’
ghajnuna skont is-superfi¢ji fHaute-Corse jaffettwaw 1-IACS implimentata fHaute-Corse, imfassla
abbazi ta’ dawn l-izbalji, b’tali mod li l-imsemmija sistema ta’ kontroll ma kinitx xierqa sabiex
tidentifika l-izbalji marbuta mad-determinazzjoni tas-superfi¢ji agrikoli, li ppermetta li 1-bdiewa
jiddikjaraw, fhafna kazijiet, artijiet mhux ammissibbli*.

75. Fil-punti 134 sa 136 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddecidiet li, abbazi ta’ din
id-definizzjoni zbaljata gew accettati, b'mod kwazi sistematiku, superficji ineligibbli, li juri l-ezistenza
ta’ nuqqas ta’ funzjonament suffi¢jentement gravi tas-sistema ta’ kontroll. Skont il-Qorti Generali,
ghalhekk, I-imsemmija definizzjoni tikser kundizzjoni sostantiva essenzjali. II-Qorti Generali ddeduciet,
li skont il-gurisprudenza ccitata fil-punti 117 u 118 tas-sentenza appellata, il-ksur tal-kundizzjonijiet
sostantivi tas-sistema ta’ ghajnuna inkwistjoni jiggustifika l-eskluzjoni tal-infiq kollu, u kkonkludiet li
n-nuqqasijiet inkwistjoni kienu tant gravi li jikkostitwixxu nuqqas totali ta’ konformita mar-regoli
tal-Unjoni, tali natura li jirrendi 1-pagamenti kollha irregolari.

76. Bhar-Repubblika Franéiza, inqgis li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fil-punti 134 sa 136
tas-sentenza appellata billi ddecidiet li I-ksur tal-kundizzjonijiet sostantivi tas-sistema ta’ ghajnuna
inkwistjoni jiggustifika 1-eskluzjoni tal-infiq kollu b’applikazzjoni tal-punt 3.2.5 tal-Linji Gwida. L-izball
jikkonsisti, essenzjalment, fzewg partijiet.

43 Punti 111 sa 133 tas-sentenza appellata.

44 Punti 120 u 121 tas-sentenza appellata, li jirrigwardaw l-evalwazzjoni mill-Qorti Generali esposta, minn naha, fil-punti 50 sa 74 tas-sentenza
appellata, u min-naha l-ohra, fil-punti 75 sa 106 tas-sentenza appellata. Din id-definizzjoni zbaljata hija dik imsemmija fil-punti 15 u 16 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

45 Punti 130 sa 312 tas-sentenza appellata.
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77. Qabel kollox, kif diga esponejt fil-punt 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-fatt li sistema ta’ kontroll
tikser kundizzjonijiet sostantivi ta’ sistema ta’ ghajnuna ma huwiex suffi¢jenti — wahdu — sabiex
jiggustifika l-impozizzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa ta’ 100 % b’applikazzjoni tal-punt 3.2.5 tal-Linji
Gwida*. Ghalhekk, il-Qorti Generali wettqet zball meta fil-punt 136 tas-sentenza appellata ddecidiet li
d-“defi¢jenzi [tas-sistema ta’ kontroll] inkwistjoni jiksru [il-kundizzjonijiet sostantivi tas-sistema ta’
ghajnunal, u ghalhekk, kienu tant gravi li kienu jikkostitwixxu nuqqas totali ta’ konformita mar-regoli

tal-Unjoni, tali li jirrendi 1-pagamenti kollha irregolari”®.

78. Specifikat dan, nikkonstata, sussegwentement, li l-ksur tal-kundizzjoni sostantiva inkwistjoni,
min-natura tieghu, lanqas ma jista’ jirrendi 1-pagamenti kollha irregolari.

79. Fil-fatt, id-definizzjoni zbaljata fdan il-kaz tirrigwarda xi tipi ta’ superficji (superfi¢ji fforestati
b’rizorsi argikoli zghar hafna kif ukoll elementi ta’ pajsaggg, bhas-saffi ta’ blat, I-ghadajjar u l-imsagar),
li ma timplikax li s-superfic¢ji kollha ddikjarati eligibbli ma setghux kienu eligibbli. Kif gustament
ikkostatat il-Qorti Generali stess, fil-punt 127 tas-sentenza appellata, essenzjalment, id-definizzjoni
zbaljata ghandha biss bhala konsegwenza li l-ammont ta’ ghajnuna skont is-superfi¢ji jkun oghla minn
dak li ghalih il-bdiewa kkoncernati kellhom dritt li kieku s-superficji agrikolu tal-azjendi taghhom kien
gie evalwat b'mod korrett. Fi kliem iehor, ir-Repubblika Franc¢iza sostniet interpretazzjoni wiesgha
hafna tas-superficji eligibbli, u tali ksur tad-definizzjoni tas-superfi¢ji agrikolu ma jistax jirrendi
l-pagamenti kollha irregolari. Il-fatt li 1-legizlazzjoni nazzjonali — minbarra s-sistema ta’ kontroll —
tikser din il-kundizzjoni, li wassal lill-bdiewa, fdiversi kazijiet, sabiex jiddikjaraw artijiet mhux
ammissibbli, ma jbiddel xejn f'dan ir-rigward.

80. Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-aggravju tar-Repubblika Franciza ghandu
jintlaga” dwar dan il-punt, u konsegwentement, is-sentenza appellata ghandha tigi annullata
parzjalment.

D. Fugq ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

81. Skont it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, din tal-ahhar tista’, fil-kaz li tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali, tiddeciedi
definittivament it-tilwima hija stess, meta din tkun fi stat li tigi deciza.

82. Inqgis li dan huwa I-kaz fdin il-kawza. Fil-fatt, l-impozizzjoni mill-Kummissjoni tal-korrezzjoni
kontenzjuza hija bbazata, essenzjalment, fuq l-istess zewg nuqqasijiet fis-sistema ta’ kontroll bhal dawk
esposti mill-Qorti Generali*. Issa mill-analizi ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li tali nuqqasijiet ma
jistghux jiggustifikaw rata fissa ta’100 %. Ghaldagstant, id-decizjoni kontenzjuza ghandha tigi annullata
dwar dan il-punt.

E. Fuq l-ispejjez

83. Skont l-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ikun
fondat u taqta’ l-kawza definittivament hija stess, ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.

84. Skont l-Artikolu 138(1) ta’ dawn ir-regoli, applikabbli ghall-pro¢edura ta’ appell skont
1-Artikolu 184(1) taghhom, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu gew mitluba.

46 Ara fdan ir-rigward, il-punti 52 sa 58 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
47 Enfasi mizjuda minni.
48 Ara f’dan ir-rigward, il-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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85. Peress li - Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha, dawk
tar-Repubblika Franciza.

V. Konkluzjoni

86. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja:

16

tannulla parzjalment is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-12 ta’ Marzu 2019,
Franza vs II-Kummissjoni, T-26/18, mhux ippubblikata, EU:T:2019:153, sa fejn din tichad it-talbiet
maghmula mir-Repubblika Fran¢iza bbazati fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita intizi
ghall-annullament tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 2017/2014 tat-8
ta’ Novembru 2017 li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certu nfiq li garrbu l-Istati
Membri fil-kuntest tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (il-FAEG) u fil-kuntest tal-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (il-FAEZR) (GU 2017, L 292, p. 61), sa fejn timponi fuq
ir-Repubblika Franciza korrezzjoni b’rata fissa ta’ 100 % minhabba nuqqasijiet fis-sistema ta’
kontroll tal-ghajnuna skont is-superficji fHaute-Corse ghas-snin tat-talba 2013 u 2014;

tannulla d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2014 tat-8 ta’
Novembru 2017 li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certu nfiq li garrbu l-Istati
Membri fil-kuntest tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (il-FAEG) u fil-kuntest tal-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (il-FAEZR) (GU 2017, L 292, p. 61), sa fejn timponi fuq
ir-Repubblika Franciza korrezzjonijiet b’rati fissi ta’ 100 % minhabba nuqqasijiet fis-sistema ta’
kontroll tal-ghajnuna skont is-superfi¢ji fHaute-Corse ghas-snin tat-talba 2013 u 2014;

tikkundanna lill-Kummissjoni Ewropea tbati, barra l-ispejjez taghha, dawk sostnuti mir-Repubblika
Franciza.
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