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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fid-19 ta’ Novembru 2020

Kawza C-388/19

MK
Vs
Autoridade Tributaria e Aduaneira

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) (it-Tribunal ta’ Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg
Amministrattiv), il-Portugall))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Artikoli 63 u 65 TFUE — Moviment liberu tal-kapital — Ezami li
ghandu jsir — Prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni — Legizlazzjoni fiskali — Taxxa fuq qligh kapitali minn
proprjeta immobbli — Residenti u persuni li ma humiex residenti — Komparabbilta tas-sitwazzjonijiet —

Piz fiskali ikbar ghal persuni li ma humiex residenti — Kuncett ta’ ugwaljanza fit-trattament —
Possibbilta ghal persuni li ma humiex residenti li jaghzlu s-sistema applikabbli ghar-residenti”

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari, li tinvolvi l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18, 63, 64 u 65 TFUE,
saret fil-kuntest ta’ kwistjoni fiskali bejn ir-rikorrent, MK, u l-Autoridade Tributdria e Aduaneira
(I-Awtorita tat-Taxxa u tad-Dwana, il-Portugall). Din tikkonc¢erna avviz ta’ evalwazzjoni ta’ taxxa
mahrug mill-awtorita fiskali fir-rigward tad-dhul ta’ dan tal-ewwel ghas-sena 2017. Dan ir-rinviju, ghal
darba ohra, iqajjem il-kwistjoni ta’ x’jikkostitwixxi forma ta’ tassazzjoni diskriminatorja bejn residenti u
persuni li ma humiex residenti.

2. MK huwa residenti fi Franza. L-essenza tat-talba maghmula minnu hija li hu ntalab li jhallas rata
oghla ta’ taxxa fuq qligh kapitali minn trasferiment ta’ proprjeta Portugiza abbazi tal-istatus tieghu
bhala persuna li ma huwiex residenti fdak il-pajjiz. Il-kawza prezenti ghalhekk tqajjem il-mistogsija
dwar jekk, sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni — u, b’estensjoni, ta’ restrizzjoni fuq
il-moviment liberu tal-kapital — huwiex necessarju li ssir evalwazzjoni globali tal-konsegwenzi kollha li
jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ sistema ta’ tassazzjoni specjali. Fi kliem iehor, il-kwistjoni hija jekk ghal
dan il-ghan wiehed iridx iqabbel I-ghazliet ta’ taxxa kollha disponibbli ghal persuni li jirrisjedu fi Stat
Membru iehor ma’ dawk disponibbli ghar-residenti tal-Istat Membru ta’ tassazzjoni jew,
alternattivament, jekk dan il-paragun ghandux isir fir-rigward ta’ kull wahda minn dawn l-ghazliet
ikkunsidrati individwalment.

3. Qabel ma nghaddi sabiex nikkunsidra dawn il-mistogsijiet, ikun konvenjenti li l-ewwel jigu stabbiliti
d-dispozizzjonijiet rilevanti kemm tad-dritt nazzjonali kif ukoll tad-dritt tal-Unjoni.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
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II. Il-kuntest guridiku

4. L-Artikolu 10(1)(a) tal-Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (il-Kodici

“qligh kapitali” b’dan il-mod:

“1. ‘Qligh kapitali’ huwa qligh li, filwaqt li ma huwiex ikkunsidrat li hu dhul minn kummer¢, xoghol,
kapital jew beni immobbli, jirrizulta:

(a) Mit-trasferiment ghal konsiderazzjoni siewja ta’ drittijiet in rem fi proprjeta immobbli jew mill-uzu
ta’ kwalunkwe assi privati ghal skopijiet ta’ attivitajiet kummerc¢jali jew professjonali segwiti fuq
bazi individwali mis-sid ta’ dawn l-assi”.

5. L-Artikolu 15(1) u (2) tac-CIRS, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi li:

“1. Fil-kaz ta’ persuni li jirrisjedu fterritorju Portugiz, it-taxxa fuq id-dhul personali hija imposta fuq
id-dhul kollu, inkluz id-dhul miksub ’il barra mit-territorju Portugiz.

2. Fil-kaz ta’ persuni li ma humiex residenti, it-taxxa fuq id-dhul personali tithallas biss fuq id-dhul
miksub fit-territorju Portugiz.”

6. Ghall-finjjiet tal-Artikolu 18(1)(h) ta¢-CIRS, is-segwenti ghandhom jigu kkunsidrati li nkisbu
fit-territorju Portugiz:

“(h) dhul minn proprjeta immobbli li tinsab hemmhekk, inkluz qligh kapitali li jirrizulta
mit-trasferiment taghha.”

7. Fid-data tal-fatti tal-kawza principali, il-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 43 intitolat “qligh kapitali”
tac-CIRS, li jirrizultaw mil-Ligi Nru 42/2016 tat-28 ta’ Dicembru 2016 (OE/2013), kienu jinqraw hekk:

“l1. L-ammont ta’ dhul ikklassifikat bhala qligh kapitali huwa rapprezentat mill-bilan¢ tad-differenza
bejn qligh kapitali u telf kapitali li jkun sehh fl-istess sena, iddeterminat skont l-artikoli segwenti.

2. Il-bilan¢ li sar riferiment ghalih fil-paragrafu precedenti, fir-rigward ta’ trasferimenti maghmula
minn residenti kif stipulat fl-Artikolu 10(1)(a), (c) u (d) kemm jekk pozittiv kif ukoll jekk negattiv,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sal-punt ta’ 50 % biss tal-ammont tieghu.”

8. L-Artikolu 68(1) ta¢c-CIRS jistabbilixxi l-iskala progressiva ta’ kategoriji ta’ taxxa. F1-2017 ir-rati ta’
tassazzjoni kienu s-segwenti*:

Dhul taxxabbli Rati
(Peuro) (percentwali)
Normali Medja
(A) (B)
Sa 7091 14.50 14.500
‘il fug minn 7091 sa u 28.50 23.600
inkluz 20 261
37 30.300

2 Jidher mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju li I-kuncett ta’ “rata medja” (kolonna B tat-tabella hawn taht) jirreferi ghall-ammont ta’
dhul taxxabbli li jikkorrispondi ghal-limitu massimu ta’ kull kategorija ta’ taxxa. Kwalunkwe dhul taxxabbli li je¢cedi dan il-limitu jigi intaxxat
abbazi tar-“rata normali” (kolonna A tat-tabella hawn taht) tal-kategorija tat-taxxa li jkun imiss.
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’il fug minn 20261 sa u
inkluz 40 522

il fuq minn 40522 sa u 45 37.613
inkluz 80 640

’il fug minn 80 640 48.00 -

9. Skont l-Artikolu 68a, taxxa addizzjonali ta’ solidarjeta ta’ 2.5 % kienet tapplika ghal dhul taxxabbli
bejn EUR 80000 u EUR 250 000; ’il fuq minn dan l-ammont, ir-rata ta’ solidarjeta kienet 5 %.

10. Fil-verzjoni applikabbli fil-kawza principali, 1-Artikolu 72 ta¢-CIRS kien jistipula:
“l. Huwa intaxxat bir-rata awtonoma ta’ 28 %:

(a) il-qligh kapitali li sar riferiment ghalih fl-Artikolu 10(1)(a) u (d) maghmul minn persuni li ma
humiex residenti fit-territorju Portugiz, sakemm ma jinhologx minn stabbiliment permanenti li
jinsab f'dan it-territorju;

[...]

9. Residenti ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jew taz-Zona Ekonomika Ewropea (sakemm,
fil-kaz tal-ahhar, ikun hemm skambju ta’ informazzjoni fi kwistjonijiet ta’ taxxa), jistghu jaghzlu,
fir-rigward tad-dhul li ghalih japplikaw is-subparagrafi 1(a) u (b) u l-paragrafu 2, li dan id-dhul jigi
intaxxat bir-rata li tkun tapplika skont it-tabella stabbilita fl-Artikolu 68(1) li kieku d-dhul inkiseb
minn persuni residenti fit-territorju Portugiz.

10. Sabiex tigi ddeterminata r-rata ta’ taxxa li sar riferiment ghaliha fil-paragrafu precedenti, id-dhul
kollu ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, inkluz dhul miksub ’il barra minn dan it-territorju, fuq
l-istess termini li japplikaw ghar-residenti.

[...]”

IIL. Il-fatti tal-kawza principali u d-domanda mressqa ghal decizjoni preliminari

11. Fil-31 ta’ Mejju 2018, MK issottometta dikjarazzjoni fiskali lill-awtorita fiskali Portugiza ghas-sena
finanzjarja 2017 taht il-Mudell 3 IRS (taxxa fuq id-dhul personali). Fdin id-dikjarazzjoni, MK
iddikjara, b’'mod addizzjonali ghad-dhul minn beni immobbli, il-valur tal-qligh kapitali miksub
mill-bejgh mill-gdid ta’ binja 1li tinsab fil-Portugall. Fuq quddiem tad-dikjarazzjoni fiskali,
fit-Tabella 8B ir-rikorrent immarka l-kaxxa 4 (ghal “persuni li ma humiex residenti”), il-kaxxa 6 (ghal
“residenti fi Stat tal-Unjoni”) u l-kaxxa 7 (fejn ghazel li jkun suggett ghas-sistema fiskali applikabbli
ghal persuni li ma humiex residenti) u ma ghazilx il-kaxxa 9 (li jkun intaxxat skont ir-rati generali ta’
taxxa stabbiliti fl-Artikolu 68 tal-Kodi¢i dwar it-Taxxa) u l-kaxxa 10 (li jkun intaxxat taht
il-legizlazzjoni applikabbli ghar-residenti).

12. Fil-5 ta’ Lulju 2018, l-awtorita fiskali harget avviz ta’ taxxa ghal ammont ta’ EUR 24 654.22,
ikkalkolat bl-applikazzjoni tar-rata ta’ taxxa specifika ta’ 28 % ghal 100% tal-qligh kapitali fuq
il-proprjeta immobbli. Ghaldaqstant 1-awtorita ma applikatx ir-riduzzjoni ta’ 50 % tal-bazi taxxabbli li
hija applikabbli ghal persuni taxxabbli li huma residenti.
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13. Fit-30 ta’ Novembru 2018, MK ikkontesta 1-legalita ta’ dan l-avviz quddiem il-qorti nazzjonali, fejn
sahaq li dan kien ibbazat fuq dispozizzjonijiet statutorji li jiddiskriminaw kontra cittadini ta’ Stati
Membri ohra tal-Unjoni li ma ghandhomx status ta’ residenti ghall-finijiet ta’ taxxa fil-Portugall.
Ghalhekk, MK sostna li din il-legizlazzjoni kienet tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-moviment liberu
tal-kapital skont it-tifsira tal-Artikolu 63(1) TFUE.

14. Fdan ir-rigward, il-qorti nazzjonali tirrimarka li, fis-sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007
fil-Kawza C-443/06 Hollmann (EU:C:2007:600), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-legizlazzjoni fiskali
Portugiza, kif applikabbli ghas-sena fiskali 2003, kienet tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-moviment
liberu tal-kapital, li hija pprojbita mill-Artikolu 63 TFUE. Konsegwentement, dik il-qorti stagsiet jekk
l-emendi maghmula sussegwentement ghal din il-legizlazzjoni effettivament temmewx ir-restrizzjoni
fuq il-moviment tal-kapital li giet identifikata mill-Qorti tal-Gustizzja fdak il-kaz.

15. Fdawn ic-¢irkustanzi, it-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa —
CAAD) (it-Tribunal ta’ Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv), il-Portugall)
iddecieda li jissospendi l-proceduri u jressaq din id-domanda ghal de¢izjoni preliminari:

“L-Artikoli [18, 63, 64 u 65 TFUE] ikkunsidrati flimkien, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali [...] li giet emendata [...]
b’tali mod li l-apprezzamenti fil-valur li jirrizultaw mit-trasferiment ta’ proprjeta immobbli li tkun
tinsab fi Stat Membru (il-Portugall), minn resident ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea (Franza)
ma jkunux suggetti, bis-sahha tal-ghazla tal-persuna suggetta ghat-taxxa, ghal oneru fiskali oghla li jigi
applikat fir-rigward ta’ dan l-istess tip ta’ tranzazzjoni ghall-apprezzamenti fil-valur maghmula minn
resident tal-Istat fejn din il-proprjeta immobbli tkun tinsab?”

IV. Analizi

16. Peress li d-domanda tal-qorti tar-rinviju tirreferi ghal diversi dispozizzjonijiet tat-Trattat, huwa
necessarju li I-ewwel jigi ddeterminat liema minn dawn id-dispozizzjonijiet huma fil-fatt rilevanti.

A. Identifikazzjoni tad-dispoZizzjonijiet rilevanti tat-Trattat

17. Permezz tad-domanda taghha, il-qorti nazzjonali tirreferi ghall-Artikoli 18, 63, 64 u 65 TFUE.
Permezz tal-Artikolu 63(1) TFUE, kull restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital bejn I-Istati Membri u
bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi hija pprojbita.

18. Skont l-Artikolu 64(1), 1-Artikolu 63 huwa minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ghal pajjizi
terzi ta’ kwalunkwe restrizzjoni li kienet tezisti fil-31 ta’ Dicembru 1993 skont il-ligi nazzjonali jew
il-ligi tal-Unjoni fir-rigward tal-moviment tal-kapital lejn jew minn pajjizi terzi li jinvolvi, b'mod
partikolari, investiment dirett, inkluz investiment fbeni immobbli.

19. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 65(1) u (3) jghid b’'mod partikolari li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 63
ma ghandhomx jippregudikaw id-dritt tal-Istati Membri li japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi
fiskali taghhom li jaghmlu distinzjoni bejn persuni li jhallsu t-taxxa li ma humiex fl-istess sitwazzjoni
rigward il-post ta’ residenza taghhom jew rigward il-post fejn il-kapital taghhom ikun investit. Dan
huwa wkoll suggett ghall-effett li dawn id-dispozizzjonijiet legizlattivi ma ghandhomx jikkostitwixxu
mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu ta’ kapital u
hlasijiet kif definit fl-Artikolu 63 TFUE.
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20. Fdan il-kuntest ghandu jigi osservat li, ghalkemm it-Trattat FUE ma jaghtix tifsira tal-kuncett
“moviment tal-kapital”, hija gurisprudenza stabbilita 1li d-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE
ghall-implimentazzjoni ta’ I-Artikolu 67 tat-Trattat (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 10,
Vol. 1, p. 10), flimkien man-nomenklatura u n-nota ta’ spjega taghha, ghandha valur indikattiv fdan
ir-rigward®. Skont din in-nota ta’ spjega, movimenti ta’ kapital transkonfinali jinkludu, b’'mod
partikolari, “[x]iri ta’ bini u art u l-kostruzzjoni ta’ bini minn persuni privati ghall-qligh jew ghall-uzu
personali”. Konsegwentement, kull mizura nazzjonali relatata max-xiri ta’ bini li jinsab fi Stat Membru
minn persuni naturali li ma humiex residenti, anki meta mhux mixtri ghal skopijiet ta’ investiment,
ghandha tigi kkunsidrata bhala li taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 63 sa 65 TFUE™

21. L-applikazzjoni tal-libertajiet ta’ moviment assocjati mas-suq intern hija suggetta ghal zewg
kundizzjonijiet li jridu jigu t-tnejn issodisfatti. L-ewwel nett, is-sitwazzjoni li tkun is-suggett tal-kawza
prin¢ipali ma tridx tkun purament interna ghall-Istat Membru inkwistjoni®. It-tieni nett, is-settur
kopert bil-mizura nazzjonali li l-kompatibbilta taghha mad-dritt tal-Unjoni tkun giet ikkontestata ma
jridx ikun lahaq gie kompletament armonizzat®. Fil-kawza prezenti, ma hemmx dubju, madankolly, li
dawn iz-zewg kundizzjonijiet gew issodisfatti u li, ghalhekk, 1-Artikoli 63 sa 65 huma applikabbli.

22. Peress li dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu segwitu ghall-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni fil-qasam
tal-moviment liberu tal-kapital, ma hemmx ukoll il-htiega li ssir analizi tas-sitwazzjoni li pprevediet
il-qorti nazzjonali fir-rinviju taghha ghal de¢izjoni preliminari fid-dawl tal-Artikolu 18 TFUE. Dan
l-artikolu, li jistabbilixxi projbizzjoni generali ta’ kull diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita, huwa
intiz li japplika b'mod awtonomu biss f'sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt tal-Unjoni li fir-rigward
taghhom it-Trattat ma jipprevedix projbizzjoni specifika ta’ diskriminazzjoni’.

23. Konsegwentement, il-mizuri fiskali nazzjonali li huma s-suggett tar-rinviju mill-qorti nazzjonali
ghandhom jigu ezaminati unikament fid-dawl tal-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-kapital.

B. Dwar il-portata tal-istharrig li ghandu jsir

24. Bhala punt preliminari, ghandu jigi kkonstatat li d-domanda maghmula ma tirrelatax unikament
mas-sitwazzjoni tar-rikorrent, izda b’'mod izjed generali mal-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’
element ta’ legizlazzjoni nazzjonali, kif deskritt mill-qorti nazzjonali. Peress li d-domandi maghmula
mill-qorti nazzjonali jgawdu prezunzjoni ta’ rilevanza®, jiena nikkunsidra necessarju li tigi ezaminata
s-sistema fiskali inkwistjoni u mhux is-sitwazzjoni partikolari tar-rikorrent. B'mod simili, peress li
d-domanda maghmula ma tikkon¢ernax is-sitwazzjoni ta’ persuni li jirrisjedu fi stat terz — anki jekk
il-princ¢ipju ta’ moviment liberu tal-kapital jipprojbixxi wkoll restrizzjonijiet bejn Stati Membri u Stati
terzi — ma huwiex necessarju, fil-fehma tieghi, li tigi ezaminata din il-kwistjoni.

25. Madankollu kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tindirizza s-sitwazzjoni ta’ persuni li jirrisjedu fi Stat
terz, allura s-soluzzjoni milhuqa fid-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2018 fil-kawza
Patricio Teixeira (C-184/18, mhux ippubblikat, EU:C:2018:694) (li ghalih irreferew xi partijiet fil-kawza
prezenti) rigward is-sitwazzjoni deskritta mill-qorti tar-rinviju fit-talba taghha tista’ tigi kkunsidrata
bhala mhux necessarjament rilevanti fil-kawza prezenti.

Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, van Hilten-van der Heijden (C-513/03, EU:C:2006:131, punt 39).
Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 1999, Trummer u Mayer (C-222/97, EU:C:1999:143, punt 24).
Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, punt 47).

Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2014, Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-100/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2293, punt 62),
u tat-22 ta’ Marzu 2018, Jacob u Lassus (C-327/16 u C-421/16, EU:C:2018:210, punt 72).

Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, Tesco-Global Aruhazak (C-323/18, EU:C:2020:140, punt 55).
8 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Vethanayagam et (C-680/17, EU:C:2019:627, punt 36).
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26. Huwa minnu li, fdik il-kawza, li kienet tikkoncerna l-legizlazzjoni Portugiza li kienet fis-sehh
fis-sena fiskali 2007, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li:

— ma kienx necessarju li I-kawza tigi nnotifikata peress li r-risposta ghad-domanda mressqa ghal
de¢izjoni preliminari ma kienet thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli u ghalhekk, skont
1-Artikolu 99 tar-Regoli ta’ Procedura, setghet tigi deciza permezz ta’ digriet motivat;

— l-applikazzjoni tal-Artikolu 64(1) TFUE setghet tigi eskluza peress li din id-dispozizzjoni kienet diga
tezisti fis-sustanza fil-verzjoni originali tal-Kodici, li kien fis-sehh fil-31 ta’ Dicembru 1993

— sal-punt li ma kienx apparenti mill-formulazzjoni tal-Artikolu 43(2) ta¢-CIRS li din id-dispozizzjoni
kienet taghmel distinzjoni bejn persuni taxxabbli li ma humiex residenti abbazi tal-post
tar-residenza taghhom, kellu jigi kkunsidrat li d-differenza fit-trattament kienet tikkoncerna
sitwazzjonijiet li kienu oggettivament komparabbli .

27. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li “legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru,
bhalma hi dik inkwistjoni fil-kawza principali, li taghmel il-qligh kapitali li jirrizulta mill-bejgh [...]
minn resident ta’ Stat terz, ta’ proprjeta immobbli li tinsab fdak l-Istat Membru suggett ghal oneru
fiskali oghla minn dak li jigi applikat fl-istess tip ta’ tranzazzjoni ghall-qligh kapitali miksub minn
resident ta’ dak l-Istat Membru tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital li, suggett
ghal verifikazzjoni mill-qorti  tar-rinviju, ma hijiex koperta mill-eccezzjoni stipulata
fl-Artikolu 64(1) TFUE u ma tistax tigi ggustifikata abbazi tal-Artikolu 65(1) TFUE”".

28. Madankollu ghandu jitfakkar li, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni, taht
l-Artikolu 267 TFUE, sabiex tapplika regola tad-dritt tal-Unjoni ghal kaz partikolari u, ghaldagstant,
sabiex tikkwalifika dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali fir-rigward ta’ din ir-regola®, ir-risposti
ghad-domandi maghmula quddiemha huma bbazati fuq il-premessa deskritta mill-qorti tar-rinviju u,
ghalhekk, fuq il-prezentazzjoni maghmula minn din tal-ahhar tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli u
mhux necessarjament espressi fid-dawl tas-sitwazzjoni legali prevalenti f'dak I-Istat Membru, peress li
1-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha biss taghrif indirett u parzjali dwar din is-sitwazzjoni .

29. Fit-talba ghal decizjoni preliminari fil-kawza Patricio Teixeira, il-qorti tar-rinviju kienet semmiet
biss 1-Artikolu 43(2) ta¢-CIRS bhala d-dispozizzjoni rilevanti li kienet fis-sehh fdak iz-zmien, li jillimita
I-bazi taxxabbli ghal 50 % tal-qligh kapitali minn bejgh ta’ proprjeta immobbli minn persuni taxxabbli li
huma residenti. Ghaldagstant kien biss b'riferiment ghal din id-dispozizzjoni specifika li 1-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet li I-legizlazzjoni deskritta mill-qorti tar-rinviju bhala l-legizlazzjoni Portugiza
applikabbli kienet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni.

30. Il-fajl tal-kawza prezenti jindika, madankollu, li 1-Artikolu 43(2) tac-CIRS jaf ma jkunx l-unika
dispozizzjoni legizlattiva rilevanti li trid tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk il-qligh
kapitali ta’ resident ta’ Stat terz li jirrizulta mill-bejgh ta’ proprjeta li tinsab f'dak I-Istat Membru kienx,
u ghadux, suggett ghal piz fiskali ikbar minn dak applikabbli ghall-qligh kapitali miksub minn resident
ta’ dak l-Istat Membru fir-rigward tal-istess tip ta’ tranzazzjoni. Fil-fatt, jidher li 1-Artikolu 43(2)
ta¢-CIRS jifforma parti minn sett ta’ dispozizzjonijiet li, mehuda flimkien, jiffurmaw sistema komposta
ta’ tassazzjoni kapitali applikabbli ghal persuni taxxabbli li huma residenti. Permezz ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet 1-ohra, kull qligh maghmul minn persuna bhal din jigi intaxxat b'mod progressiv

9 Punt 32.

10 Punt 37.

11 Traduzzjoni tieghi.

12 Ara, perezempiju, is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2005, Anténio Jorge (C-536/03, EU:C:2005:323, punt 15).

13 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank (C-625/17, EU:C:2018:939, punt 41).
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b’riferiment ghal certa kategoriji ta’ dhul. Effettivament, ghalhekk, il-legizlazzjoni fiskali Portugiza
tipprovdi ghall-aggregazzjoni tad-dhul miksub u l-qligh kapitali li jirrizulta f'sena fiskali wahda.
B’kuntrast ma’ dan, l-Artikolu 72(1) tac-CIRS jipprovdi li qligh maghmul minn persuna residenti fi
Stat terz huwa suggett ghal rata ta’ taxxa fissa.

31. Dawn id-dispozizzjonijiet jindikaw li l-kwistjoni ta’ jekk il-legizlazzjoni Portugiza tistabbilixxix xi
forma ta’ tassazzjoni diskriminatorja ghall-finijiet tal-Artikoli 63, 64 u 65 TFUE ma tiddependix
dagstant fuq ir-riduzzjoni ta’ 50 % tal-bazi taxxabbli stabbilita fl-Artikolu 43(2) ta¢c-CIRS ghar-residenti
izda tiddependi izjed fuq id-differenza attwali fir-rata ta’ taxxa effettiva li tista’ tirrizulta minhabba
fdan. Ghaldagstant, li jrid jigi investigat huwa jekk il-qligh kapitali minn proprjeta immobbli maghmul
minn persuni li ma humiex residenti giex intaxxat b’rata wahda li kienet oghla mir-rata marginali
effettiva applikata ghal dan il-qligh kapitali maghmul mir-residenti.

32. Ghaldagstant, kieku l-qorti tar-rinviju fil-kawza Patricio Teixeira ddeskriviet is-sistema applikabbli
ghal persuni li ma humiex residenti fil-globalita taghha, nemmen li l-probabbilta hi li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma kinitx tasal ghall-konkluzjoni li I-fatt li 1-Artikolu 43(2) ta¢c-CIRS ma kienx jaghmel
distinzjoni bejn residenti u persuni li ma humiex residenti fil-31 ta’ Dicembru 1993 ma setax jigi
kkunsidrat bhala suffi¢jenti biex tikkonkludi li ma kienx hemm gustifikazzjoni oggettiva fis-sitwazzjoni
taz-zewg kategoriji ta’ persuni taxxabbli inkwistjoni f'dik il-kawza f'dik id-data. Nemmen li kien ikun
necessarju li I-Qorti tal-Gustizzja, minflok, tezamina jekk din id-differenza kinitx fil-fatt ir-rizultat
tal-effett kombinat ta’ din id-dispozizzjoni flimkien ma’ dispozizzjonijiet ohra li jiffurmaw is-sistema
fiskali applikabbli ghal persuni li ma humiex residenti.

33. Pdawn i¢-cirkustanzi, filwaqt li I-konkluzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Patricio Teixeira hija
naturalment korretta fid-dawl tal-premessa stabbilita mill-qorti nazzjonali fdak ir-rinviju (jigifieri li
s-sitwazzjoni ta’ residenti u ta’ persuni li ma humiex residenti hija differenti biss peress li dawk
tal-ewwel jibbenefikaw minn riduzzjoni ta’ 50 % fuq il-bazi taxxabbli taghhom), ghandu madankollu
jigi accertat jekk din il-premessa effettivament tikkorrispondix mas-sitwazzjoni legali li kienet tipprevali
fil-Portugall fis-sena fiskali 2007 (u fis-snin sussegwenti). Wiehed ghandu wkoll jistagsi jekk huwiex
xieraq li jittiehdu inkunsiderazzjoni dispozizzjonijiet ohra, bhalma huma dawk iccitati fil-kawza
prezenti'*. Ghaldagstant, dawn l-elementi jridu jigu ezaminati fizjed dettall sabiex jigi ddeterminat,
b’'mod partikolari, jekk 1-applikazzjoni possibbli tal-Artikolu 64(1) TFUE tistax tigi eskluza.

34. P'dan ir-rigward, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa madankollu I-kompitu
eskluziv tal-qorti nazzjonali li tiddetermina l-kontenut tal-legizlazzjoni ezistenti f'data stabbilita minn
att tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha biss il-kompitu li tipprovdi l-elementi
ta’ interpretazzjoni tal-kuncett tal-Unjoni Ewropea li jikkostitwixxi l-bazi ghall-applikazzjoni ta’
sistema derogatorja Komunitarja ghal legizlazzjoni nazzjonali ezistenti f'data specifika ".

14 Fdan ir-rigward, irrid nindika li, sabiex japplika 1-Artikolu 64 TFUE, il-mizura kellha tifforma parti mill-ordinament guridiku tal-Istat Membru
kkoncernat b’'mod mhux interrott, mill-31 ta’ Dicembru 1993, mhux fid-dettall taghha, izda biss fl-essenza. Ara s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019,
X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti 'pajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136, punt 38).

15 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 191).
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C. Dwar l-eZistenza ta’ restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital

1. Principji applikabbli

35. Qabelxejn, jista’ jitfakkar li tassazzjoni diretta ghadha essenzjalment taqa’ fil-kompetenza tal-Istati
Membri. Huwa l-kompitu taghhom li jiddeterminaw il-portata tal-gurisdizzjoni fiskali taghhom kif
ukoll il-principji bazici tas-sistema fiskali taghhom. Fl-istat attwali ta’ armonizzazzjoni ta’ legizlazzjoni
fiskali nazzjonali, huma liberi li jistabbilixxu s-sistema ta’ tassazzjoni li jikkunsidraw bhala xierqa
inkluz, b’'mod partikolari, li jipprovdu ghal sistema ta’ tassazzjoni progressiva jew ghal taxxa fissa'®.
Fdan il-kuntest, I-Istati Membri jistghu jimponu dawk l-obbligi ta’ dikjarazzjoni u ta’ amministrazzjoni
li jikkunsidraw bhala necessarji sabiex jizguraw il-hlas effettiv tat-taxxa .

36. Libertajiet fundamentali relatati mas-suq intern ma jistghux, ghalhekk, jigu interpretati fis-sens li
Stat Membru ghandu l-obbligu li jassimila r-regoli fiskali tieghu ma’ dawk ta’ Stati Membri ohrajn
sabiex jizgura li tigi eliminata kull diskrepanza li tirrizulta mill-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli fiskali
nazzjonali*. Ghaldagstant, zewg Stati Membri jistghu sahansitra jintaxxaw l-istess tranzazzjoni abbazi
ta’ kriterju ta’ rabta differenti”. Dan kollu jfisser li libertajiet tal-moviment — importanti kemm huma
importanti — ma humiex intizi li jsolvu l-problemi ta’ interoperabbilta bejn is-sistemi fiskali nazzjonali
differenti*’. Dawn ghandhom biss il-ghan li jizguraw li Stati Membri jezercitaw il-kompetenzi taghhom
b'mod nondiskriminatorju. B’'mod partikolari, ma huwiex kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li
tiddetermina kif ghandha tkun is-sistema fiskali tal-Istati Membri.

37. L-Istati Membri ghandhom madankollu jezercitaw il-kompetenza fiskali taghhom b'mod li jkun
konsistenti mal-princ¢ipju tal-liberta tal-moviment. Dan ifisser li 1-Istati Membri ghandhom joqoghdu
lura milli jadottaw mizuri diskriminatorji ghad-detriment ta’ persuni li jkunu ezercitaw id-dritt
taghhom ghal moviment liberu®".

38. Fsetturi apparti t-tassazzjoni, kwalunkwe mizura nazzjonali li tipprojbixxi, tostakola jew taghmel
inqas attraenti l-ezercizzju minn cittadini tal-Unjoni ta’ liberta tal-moviment iggarantita mit-Trattat
tikkostitwixxi restrizzjoni fuq dan id-dritt ghal moviment liberu, anki jekk din il-mizura tkun tidher li
tapplika prima facie™.

16 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, Vodafone Magyarorszdg (C-75/18, EU:C:2020:139, punt 49). Id-dritt tal-Unjoni ma jirrikjedix li 1-Istati
Membri jikkonsultaw ma’ xulxin sabiex tigi evitata taxxa doppja tal-istess gligh jew, vice versa, li qligh ma jigix intaxxat. Ara s-sentenza tas-
26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 47).

17 Ara s-sentenza tat-30 ta’ April 2020, Société Générale (C-565/18, EU:C:2020:318, punt 37). Fir-rigward tal-oneru amministrattiv, l-Istati Membri
naturalment iridu jittrattaw lir-residenti u lill-persuni li ma humiex residenti b’'mod identiku, izda dan sal-punt li huma suggetti ghall-istess
sistema, peress li, jekk dan ma jkunx il-kaz, id-differenza fl-oneru amministrattiv tkun biss estensjoni tad-differenza fis-sistema u, ghalhekk, ma
ghandhiex tigi kkunsidrata individwalment. Ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2016, Sparkasse Allgau (C-522/14, EU:C:2016:253, punt 25).

18 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2020, AURES Holdings (C-405/18, EU:C:2020:127, punt 32).

19 Kwistjonijiet dwar taxxa doppja huma fil-princ¢ipju rregolati minn konvenzjonijiet bilaterali u multilaterali.

20 Huwa minnu li, fis-sentenza tad-9 ta’ Frar 2017, X (C-283/15, EU:C:2017:102, punt 47), il-Qorti tal-Gustizzja qalet li “I-liberta tal-Istati Membri,
fl-assenza ta’ mizuri ta’ unifikazzjoni jew ta’ armonizzazzjoni mid-dritt tal-Unjoni, li jqgassmu bejniethom l-ezercizzju tal-kompetenzi fiskali
taghhom, b’'mod partikolari sabiex jigi evitat il-kumulu ta’ vantaggi fiskali, ghandu jkun jagbel man-necessita li I-persuni taxxabbli tal-Istati
Membri kkoncernati jkollhom il-garanzija li, fl-ahhar nett, is-sitwazzjoni personali u familjari kollha taghhom tkun ser tittiehed
inkunsiderazzjoni, ikun xi jkun il-mod kif l-Istati Membri kkoncernati jkunu qassmu bejniethom dan I-obbligu”. Madankollu, f'dak l-istess punt,
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li dan kien japplika ghall-inugwaljanzi fit-trattament li ma jirrizultawx minn differenzi li jkunu jezistu bejn
id-dispozizzjonijiet tad-dritt fiskali nazzjonali. Il-punt ta’ wara jispecifika wkoll li persuna taxxabbli trid tkun kapaci tistrieh fuq ic-¢irkustanzi
personali u familjari taghha “fkull wiehed mill-Istati Membri ta’ attivitd li jaghtu dan it-tip ta’ vantagg fiskali”. Ghaldaqgstant, jekk l-Istati
Membri ma humiex obbligati li jistabbilixxu regoli intizi sabiex jevitaw kumulu ta’ vantaggi u Zvantaggi fiskali, meta jaghmlu dan, iridu
japplikawhom kemm ghar-residenti kif ukoll ghall-persuni li ma humiex residenti.

21 Ara, perezempju, is-sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544,
punt 40).

22 Ara, perezempju, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, Memoria u Dall’Antonia (C-342/17, EU:C:2018:906, punt 48).
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)«

39. Fi kwistjonijiet fiskali, madankollu, il-kuncett ta’ “restrizzjoni” huwa applikat b’'mod kemxejn izjed
limitat. Fil-fatt, is-sempli¢i impozizzjoni ta’ taxxa fuq attivita jew tranzazzjoni necessarjament taghmel
din it-tranzazzjoni inqas attraenti. Sabiex, ghaldagstant, ma tippregudikax l-abbilta ta’ Stati Membri li
jimponu taxxi*, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja sal-lum tindika li I-mizura nazzjonali
inkwistjoni trid ukoll tohloq diskriminazzjoni diretta jew indiretta sabiex tigi kkunsidrata bhala
“restrizzjoni” f'dan is-sens. Ghaldagstant, l-ezami li ghandu jsir sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’
restrizzjoni fi kwistjonijiet fiskali huwa identiku ghal dak li ghandu jsir fi kwistjonijiet apparti

t-tassazzjoni*.

40. Il-htiega ghal ezami ta’ nondiskriminazzjoni — u, ghaldagstant, ghall-evalwazzjoni tal-komparabbilta
taz-zewg sitwazzjonijiet sabiex mizura tigi kklassifikata bhala “restrizzjoni” f'dan is-sens — ghandha tigi
kkunsidrata bhala li giet stabbilita b’'mod definittiv fis-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank
Danmark (C-48/13, EU:C:2014:2087). Fdan il-kaz, 1-Avukat Generali Kokott kienet ipproponiet
l-abbandun tal-ezami ta’ nondiskriminazzjoni u, minflok, hegget li ghal kwistjonijiet fiskali jigi applikat
l-istess ezami bhalma jigi applikat fogqsma ohrajn®. II-Qorti tal-Gustizzja, madankollu, ma segwietx
il-konkluzjonijiet taghha f'dan ir-rigward*. Barra minn hekk, fejn, bhal fil-kawza prezenti, il-moviment
liberu tal-kapital ikun inkwistjoni, il-htiega ghal tali paragun issegwi mill-formulazzjoni
tal-Artikolu 65 TFUE.

41. Jekk wiehed jiehu s-sentenza fil-kawza Nordea Bank bhala l-punt tat-tlug, nemmen li wiehed
ghandu jistagsi jekk hemmx diskriminazzjoni li tammonta ghal restrizzjoni fuq il-moviment liberu
tal-kapital fil-kaz tal-Artikolu 63 TFUE.

42. Qabel inkompli, ghandi nieqaf biex nosserva li essenzjalment hemm zewg problemi li huma
partikolari ghall-kwistjoni ta’ tassazzjoni diskriminatorja u, ghalhekk, ta’ restrizzjonijiet fuq
il-moviment liberu fil-qasam tat-tassazzjoni. L-ewwel wahda tikkoncerna l-mod kif il-kuncett ta’
diskriminazzjoni ghandu jinftiehem fdan il-kuntest.

43. L-ewwel approce¢ jissuggerixxi li kull mizura li ghandha, fil-kaz ta’ diskriminazzjoni diretta, bhala
l-oggett taghha jew, fil-kaz ta’ diskriminazzjoni indiretta, bhala l-effett taghha, li tittratta sitwazzjonijiet
komparabbli b'mod differenti jew, bil-maqlub, li tittratta sitwazzjonijiet differenti b’'mod identiku,
tikkostitwixxi diskriminazzjoni®’.

44. Skont it-tieni approc¢, fejn il-ligi tipprojbixxi l-uzu ta’ kriterju specifiku, diskriminazzjoni diretta
ssehh fejn persuna tigi ttrattata b'mod inqas favorevoli b’riferiment ghat-termini espressi ta’ tali
kriterju. B'’kuntrast ma’ dan, diskriminazzjoni indiretta tezisti meta dispozizzjoni jew kriterju li jidher
newtrali jigi madankollu applikat b'mod li jpoggi xi persuni fi zvantagg ikkomparati ma’ ohrajn
briferiment ghal xi kriterju pprojbit®.

23 Ara, perezempju, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services (C-298/05, EU:C:2007:754, punt 53), u tas-
26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 47).

24 Ara, perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ April 1994, Halliburton Services (C-1/93, EU:C:1994:127 punt 15), u tad-19 ta’ Novembru 2015,
Hirvonen (C-632/13, EU:C:2015:765, punt 29).

25 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fNordea Bank (C-48/13, EU:C:2014:153, punt 22).

26 Is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:C:2014:2087, punti 23 u 24). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Kokott fil-kawza Staatssecretaris van Financién (C-87/13, EU:C:2014:2164). Ghal iktar ezempji recenti ta’ sentenzi mill-Awla Manja li
ssostni dan l-approc¢, ara s-sentenzi tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 41); tat-
3 ta’ Marzu 2020, Vodafone Magyarorszag (C-75/18, EU:C:2020:139, punt 54); jew tat-3 ta’ Marzu 2020, Google Ireland (C-482/18,
EU:C:2020:141, punt 44).

27 Ara, perezempju, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2014, Bouanich (C-375/12, EU:C:2014:138, punt 45).

28 Ara, perezempju, is-sentenzi tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16, EU:C:2018:291, punt 17), u tat-13 ta’ Marzu 2019, Gemeinsamer
Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach (C-437/17, EU:C:2019:193, punt 18).
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45. Storikament, it-tieni approcc, li jista’ jidher, madankollu, bhala applikazzjoni tal-ewwel wiehed,
rebah fil-kazistika ta’ libertd tal-moviment. Ghalhekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, diskriminazzjoni
diretta ssehh meta mizura tistabbilixxi distinzjoni minhabba n-nazzjonalitd®” u diskriminazzjoni
indiretta ssehh meta mizura, ghalkemm ibbazata fuq kriterju iehor, bhalma hi r-residenza, fil-fatt
twassal ghall-istess rizultat®. Madankollu jista’ jigi osservat li, ghal dawn l-ahhar madwar ghaxar snin,
il-Qorti  tal-Gustizzja rrikorriet iktar ta’ spiss ghall-ewwel definizzjoni tal-kuncett ta’
“diskriminazzjoni”, u warrbet kull riferiment ghan-nazzjonalita*".

46. Fil-fehma tieghi, peress li l-libertajiet tal-moviment huma mmirati ghat-tlestija tas-suq intern,
minghajr ma jéahhdu lill-Istati Membri mill-awtonomija fiskali taghhom, it-tieni approc¢ ibbazat fuq
l-ezistenza ta’ kriterju pprojbit ghandu madankollu jibqa’ jintuza sabiex jigi ddeterminat jekk mizura
tikkostitwixxix restrizzjoni fil-forma ta’ mizura fiskali diskriminatorja®.

47. Barra minn hekk, 1-ewwel appro¢¢ huwa ekwivalenti ghal ezami tal-koerenza ta’ ligi, peress li, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-komparabbiltd ghandha tigi analizzata fid-dawl tal-ghan li
ghandu jintlahaq permezz tat-taxxa inkwistjoni®. Ghaldagstant, dan l-approcc¢ jidher li hu rilevanti
fejn, bhal fil-VAT?, in-newtralitd ta’ din il-mizura, hawnhekk mifthuma bhala 1-konsistenza taghha
mal-ghanijiet taghha, tigi kkontestata®. Fir-rigward tal-libertajiet tal-moviment, il-konsistenza
tal-legizlazzjoni mal-ghanijiet taghhom ma ghandhiex ghalfejn tigi ezaminata sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni®, izda pjuttost jekk, permezz taghha, il-legizlatur nazzjonali ppruvax
jipprotegi ¢-cittadini tieghu.

29 Ara, perezempju, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006, Denkavit Internationaal u Denkavit France (C-170/05, EU:C:2006:783, punt 19). Certi
sentenzi ssuggerew li mizura fiskali bbazata fuq il-post ta’ residenza tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta. Ara, perezempju, is-sentenza tas-
26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16, EU:C:2018:291, punt 17). Madankollu, il-maggoranza tas-sentenzi jikkunsidrawha bhala diskriminazzjoni
indiretta. Ara, perezempju, is-sentenza tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punt 29). Dan l-appro¢¢ ghandu, fil-fehma
tieghi, jigi approvat, sal-punt li I-Qorti tal-Gustizzja b'mod sistematiku tezamina, fejn hemm differenzi fit-trattament minhabba residenza, jekk
dawn id-differenzi jistghux ikunu ggustifikati minn kunsiderazzjonijiet imperattivi, filwaqt li diskriminazzjoni diretta tista’ tkun iggustifikata biss
minn kunsiderazzjonijiet li huma espressament stabbiliti fit-Trattat. Ara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza SEVIC Systems
(C-411/03, EU:C:2005:437, punt 55). Minbarra dan, il-kuncetti ta’ “residenza fiskali” u dawk ta’ “uffic¢ju registrat” jew “kwartieri
tal-kumpannija”, li jistghu jintuzaw sabiex tigi stabbilita n-nazzjonalita ta’ kumpannija meta Stat japplika t-teorija tas-sede statutorja, huma
differenti. Kumpannija tista’ tigi kkunsidrata bhala residenti ghall-finijiet fiskali fi Stat minghajr ma jkollha ¢-cittadinanza ta’ dak I-Istat fis-sens
tat-tifsira tad-dritt tal-kumpanniji. Ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 1993, Commerzbank (C-330/91, EU:C:1993:303, punt 15).

30 Ara, perezempju, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punt 26); tal-20 ta’ Jannar 2011, Il—Kum.missjoni Vs
1I-Gre¢ja (C-155/09, EU:C:2011:22, punt 46); tad-19 ta’ Novembru 2015, Hirvonen (C-632/13, EU:C:2015:765, punt 28); u tat-18 ta’ Gunju 2020,
II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza tal-assocjazzjoni) (C-78/18, EU:C:2020:476, punt 62).

31 Ara Lenaerts K. u Bernardeau L., “L’encadrement communautaire de la fiscalité directe”, Cahiers de droit européen, Bruylant, 2007, vol. 1, pp. 19
sa 109, pp. 36 et seg. Huwa minnu li l-kriterju tan-nazzjonalita jista’ jidher restrittiv, izda fil-prattika ghandu biss l-effett li jassimila
diskriminazzjoni minhabba r-residenza ma’ diskriminazzjoni indiretta. B’kuntrast ma’” dan, l-ewwel approc¢, sal-punt li ma jikkunsidrax kriterju
specifiku, jista’ jitqies li qieghed johloq ir-riskju li I-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja jibda jitmexxa minn kunsiderazzjonijiet tas-so¢jeta u li, meta
dan isehh, il-Qorti tal-Gustizzja tibda tikkunsidra l-possibbilta li tirrevedi mhux biss l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni, izda b'mod izjed generali
I-mod li bih l-ezercizzju tal-gurisdizzjoni minn Stati Membri huwa artikolat, u dan minkejja li kumulu ta’ gurisdizzjonijiet ma ghandux jigi
kkunsidrat bhala impediment, izda bhala konsegwenza tal-ezercizzju fl-istess hin minn zewg Stati tal-kompetenzi taghhom.

32 Minbarra dan, skont it-tieni approc¢, diskriminazzjoni tista’ tinholoq ukoll permezz tal-applikazzjoni tal-istess regola ghal sitwazzjonijiet
differenti. Ara s-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services (C-298/05, EU:C:2007:754, punt 41).

33 Ara, perezempju, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f'pajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136, punt 64), u tat-
13 ta’ Novembru 2019, College Pension Plan of British Columbia (C-641/17, EU:C:2019:960, punt 65). 1l-Qorti tal-Gustizzja xi kultant tirreferi
wkoll ghall-oggett u l-kontenut tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni. Ara s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Q (C-133/13, EU:C:2014:2460,
punt 22).

34 Ara, perezempju, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2017, RPO (C-390/15, EU:C:2017:174, punt 51).

35 Applikat fil-prezenza ta’ kriterju pprojbit, l-ewwel approc¢ jista’ anki jwassal ghal rizultat paradossali. Fil-fatt, peress li fdan l-approce,
il-komparabbiltad ghandha tigi analizzata fid-dawl tal-ghanijiet li jridu jintlahqu permezz tal-mizura inkwistjoni, jekk din il-mizura ghandha bhala
l-ghan taghha prec¢izament li tittratta zewg kategoriji ta’ nies b'mod differenti abbazi ta’ kriterju pprojbit, ma jista’ jkun hemm ebda
diskriminazzjoni peress li, fid-dawl ta’ dan l-ghan, dawn iz-zewg kategoriji ghandhom jitqiesu bhala mhux komparabbli.

36 In-nuqqas ta’ konsistenza tal-legizlazzjoni nazzjonali ma jimplikax necessarjament l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal wahda mil-libertajiet ta’
moviment. Tassew, mizura tista’ tkun inkonsistenti mal-ghanijiet taghha minghajr ma necessarjament tpoggi lil noncittadini jew nonresidenti fi
zvantagg. Madankollu, filwaqt li I-konsistenza tal-legizlazzjoni mal-ghanijiet taghha ma ghandhiex tkun deciziva fl-istadju fejn tigi evalwata
l-ezistenza ta’ restrizzjoni, din hija, madankollu, rilevanti fl-ezami tal-gustifikazzjoni ta’ din il-mizura. Fil-fatt, sabiex restrizzjoni tkun
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, trid mhux biss tkun iggustifikata, izda trid tkun ukoll proporzjonata ghal dik il-gustifikazzjoni, li jirrikjedi li
legizlazzjoni ssegwi tali ghan b’'mod koerenti u sistematiku. Ara, perezempju, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Trasparenza tal-assoc¢jazzjoni) (C-78/18, EU:C:2020:476, punt 76).
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48. Dan iwassalni ghat-tieni kwistjoni, senjatament, il-punt ta’ referenza li ghandu jintuza sabiex tigi
analizzata l-ezistenza ta’ restrizzjoni. Wiehed ghandu jhares lejn id-dispozizzjoni fiskali individwali? Jew
(kif jien nemmen li ghandu jkun il-kaz) ghandu wiehed ihares lejn is-sistema fiskali fil-globalita taghha?
Ghalkemm huwa minnu li hemm element ta’ incertezza fil-gurisprudenza fis-sens li xi sentenzi jistghu
jaghtu l-impressjoni li t-terminu “mizura” ghandu jinftiehem bhala li jirreferi ghal kull element li
x'aktarx jinfluwenza l-kalkolu tat-taxxa dovuta, harsa iktar mill-qrib lejn il-gurisprudenza turi li dan
jirreferi ghas-sistema fiskali inkwistjoni, ikkunsidrata fil-globalita taghha®.

49. Barra minn hekk, jidher li dan huwa konsistenti mal-appro¢¢ adottat fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat.
Fil-fatt, fdan id-dominju®, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-kriterju ta’ selettivita ta’ mizura fiskali,
il-Qorti tal-Gustizzja, wara li inizjalment ezaminat il-komparabbiltd fid-dawl tal-ghanijiet li
allegatament iridu jintlahqu permezz tal-allegata ghajnuna mill-Istat™, finalment iddecidiet, abbazi ta’
sentenza ewlenija tal-Awla Manja, li l-ezami tal-komparabbilta jrid isir fuq in-natura u l-iskema
generali tas-sistema fiskali kkoncernata®. Minn dak iz-zmien lil hawn, sabiex mizura fiskali tigi
kklassifikata bhala “selettiva”, huwa necessarju, 1-ewwel nett, li tigi identifikata s-sistema fiskali komuni
jew “normali” applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat u, it-tieni nett, li jintwera li t-taxxa inezami hija
deroga minn dik is-sistema, sa fejn din tiddistingwi bejn operaturi li, fid-dawl tal-ghanijiet li trid tilhaq
is-sistema fiskali ordinarja, huma f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli®'.

50. Fil-fehma tieghi, l-istess jew simili ghandu japplika ghal kwalunkwe liberta ta’ moviment, b’'mod
partikolari, rigward l-applikazzjoni tal-ezami tal-komparabbilta. Fil-fatt, kif qal l-Avukat Generali
Wahl, l-ezer¢izzju tal-ezami tal-komparabbilta fid-dawl tal-qafas ta’ referenza jizgura li “mizura
tat-taxxa tigi evalwata fil-konfront ta’ kuntest li jinkludi d-dispozizzjonijiet rilevanti kollha, u mhux
fil-konfront ta’ dispozizzjonijiet li gew misluta b'mod artifi¢jali minn kuntest legizlattiv usa”®, li
jikkostitwixxi thassib 1li kellu wkoll jipprevali fir-rigward tal-moviment liberu. Barra minn hekk,
fiz-zewg kwistjonijiet, huwa biss ladarba jigi stabbilit il-qafas ta’ referenza li jkun possibbli li jigu
identifikati r-regoli potenzjalment diskriminatorji li jwasslu li sitwazzjonijiet transkonfinali jitqieghdu fi
zvantagg meta kellhom jigu ttrattati b’'mod identiku fid-dawl tal-ghanijiet li jrid jilhaq il-qafas ta’
referenza.

51. Harsa lejn id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali individwalment — minghajr, madankollu, ma jsir
paragun globali tal-effetti ta’ kull dispozizzjoni — tohloq riskju li ¢ittadini tal-Unjoni jistghu jippruvaw
jutilizzaw il-vantaggi moghtija lilhom flimkien ma’ dawk moghtija lir-residenti minghajr ma, fl-istess
wagqt, tinghata l-attenzjoni dovuta lill-pizijiet partikolari li jistghu jkunu suggetti ghalihom dawk

37 Ara, perezempju, is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, Feilen (C-123/15, EU:C:2016:496, punt 27). Sentenzi ohrajn jghidu li 1-komparabbilta
tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni trid tigi ezaminata fid-dawl tad-“dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni”. Ara s-sentenza tas-27 ta’ Frar 2020,
AURES Holdings (C-405/18, EU:C:2020:127, punt 37).

38 L-ezami li ghandu jsir sabiex jigi ddeterminat jekk ghajnuna hijiex selettiva jew sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ restrizzjoni huwa
relattivament simili ghal ezami ta’ nondiskriminazzjoni. Il-kundizzjoni ghas-selettivita tikkonsisti fid-determinazzjoni ta’ “jekk, fil-kuntest ta’
sistema guridika partikolari, mizura tal-Istat tkunx tali li tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi fis-sens tal-Artikolu [107](1) [TFUE], meta
mgqabbla ma’ imprizi ohra li jinsabu fsitwazzjoni fattwali u guridika paragunabbli fir-rigward tal-ghan tal-mizura kkoncernata.” Is-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke (C-143/99, EU:C:2001:598, punt 41). Fil-fehma tieghi,
madankollu, hemm differenza bejn dawn it-tnejn, senjatament li, fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat, il-komparabbilta ghandha tigi evalwata
mil-lat ekonomiku u mhux mil-lat legali. Ghalhekk, abbazi tal-ghan li trid tikseb il-mizura inkwistjoni, jew il-qafas ta’ referenza, l-operaturi li
ghandhom jigu kkunsidrati li huma fsitwazzjoni komparabbli huma l-operaturi kollha li huma attivi fis-suq fejn il-mizura inkwistjoni tista’
tipproduci l-effetti taghha.

39 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni (C-487/06 P, EU:C:2008:757, punti 80 sa 87).

40 Sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, punt 76), u tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei
(C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 37).

41 Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019 fil-kawzi maghquda UNESA et (C-105/18 sa C-113/18, EU:C:2019:935 punt 61).

42 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Andres vs Il-Kummissjoni (C-203/16 P, EU:C:2017:1017, punt 109), u s-sentenza tat-
28 ta’ Gunju 2018, Andres (Procedura ta’ falliment ta’ Heitkamp BauHolding) vs II-Kummissjoni (C-203/16 P, EU:C:2018:505, punt 103).
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l-istess persuni taxxabbli residenti®. Filwaqt li d-dritt tal-Unjoni jirrikjedi trattament ugwali, dan ma
jfissirx li persuni li ma humiex residenti jistghu jaghzlu karatteristici tas-sistema fiskali ta’ Stat
Membru iehor sabiex jakkwistaw dak li jammonta ghal status privileggjat vis-a-vis ir-residenti ta’ dak
l-Istat. Ghaldagstant, perezempiju, fil-kawza prezenti, jidher li r-rikorrent qieghed jipprova jikkombina
l-allowance ta’ 50 % mal-applikazzjoni tar-rata ta’ taxxa medja, liema talba (jekk tintlaga’) tkun izjed
favorevoli minn dik applikata ghar-residenti.

2. Applikazzjoni

52. Biex nibdew, ghandu jitfakkar li 1-legizlazzjoni fiskali Portugiza, kif deskritta mill-qorti nazzjonali
fis-sentenza Hollmann — li kienet tikkon¢erna t-tassazzjoni ta’ qligh kapitali minn proprjeta immobbli
fil-Portugall fir-rigward tas-sena fiskali 2007 — giet iddikjarata mill-Qorti tal-Gustizzja bhala li tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni Ewropea.

53. Minkejja li numru ta’ punti mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja jidher li jindikaw li r-restrizzjoni
inkwistjoni kienet ir-rizultat tal-applikazzjoni ghar-residenti biss ta’ riduzzjoni ta’ 50 % tal-bazi
taxxabbli fil-valur tal-qligh kapitali li jrid jittiehed inkunsiderazzjoni, din forsi ma hijiex l-istampa
shiha. Ezami tal-punti 37, 38, 51 u 54 ta’ dik is-sentenza juri li, sabiex tistabbilixxi li din kienet
restrizzjoni fuq il-moviment liberu fis-sens li ddeskrivejt, il-Qorti tal-Gustizzja ma llimitatx ruhha
ghall-konstatazzjoni li 1-bazi taxxabbli ma kinitx l-istess ghar-residenti u ghal persuni li ma humiex
residenti. Minflok, l-essenza tal-oggezzjoni kienet tikkon¢erna 1-piz fiskali ikbar fuq il-qligh kapitali li
gie impost fuq persuni li ma humiex residenti b'rizultat tat-tranzazzjoni inkwistjoni. Kif osservat
il-Qorti tal-Gustizzja: “qligh kapitali li jirrizulta mit-trasferiment ta’ proprjetd immobbli li tinsab fi Stat
Membru [...] fejn dan it-trasferiment isir minn persuna residenti fi Stat Membru iehor, [kien suggett]
ghal piz fiskali akbar minn dak li jkun applikat ghal din l-istess tip ta’ tranzazzjoni fuq il-qligh kapitali

maghmul minn persuna residenti fl-Istat li fih tinsab din il-proprjetad immobbli”*.

54. Bir-riskju li jigi ddikjarat 1-ovvju, il-forma vera ta’ diskriminazzjoni hija l-ammont finali ta’ taxxa li
jkunu jridu jhallsu l-persuni li ma humiex residenti fuq il-qligh kapitali miksub minn beni immobbli
jekk dan ikun izjed mill-ammont li jigi impost fuq persuni li huma residenti fir-rigward tal-istess
tranzazzjoni. Konsegwentement, dak li kien rilevanti ma kienx dagstant in-nuqqas ta’ applikazzjoni
tar-riduzzjoni ta’ 50 % fil-bazi taxxabbli, izda r-rata ta’ taxxa effettiva fil-globalita taghha li fil-fatt giet
applikata  kif tirrizulta mill-effett kombinat tal-per¢entwali tal-bazi taxxabbli li ttiehdet
inkunsiderazzjoni u r-rata ta’ taxxa applikabbli.

55. Anki fin-nuqqas tar-riduzzjoni ta’ 50 % fuq il-bazi taxxabbli, il-legizlazzjoni deskritta mill-qorti
tar-rinviju fil-kawza Hollmann kienet ser tkun fi kwalunkwe kaz meqjusa bhala li tistabbilixxi
differenza fit-trattament, peress li kienet tissuggetta qligh kapitali maghmul minn persuna li ma hijiex
residenti u li ghandha dhul baxx ghal rata fissa ta’ taxxa ta’ 28 %, filwaqt li l-istess qligh kapitali
maghmul minn resident bl-istess dhul baxx jista’ jigi intaxxat skont skala ta’ kategorija li l-inqas rata
ta’ taxxa taghha kienet inqas minn 28 %.

43 Madankollu, l-approc¢ irid ikun differenti fejn is-sitwazzjoni inezami fil-kawza principali hija l-konsegwenza tal-karatterizzazzjoni ta’
tranzazzjoni u fejn, sabiex dan isir, l-awtoritajiet fiskali ezaminaw diversi dispozizzjonijiet sabiex successivament jeskludu l-applikazzjoni ta’
sistemi fiskali ohrajn, bhal fil-kawza Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (C-480/19) (kawza li fiha ser nipprezenta I-konkluzjonijiet tieghi
llum ukoll). Tabilhaqq, ladarba, fdik is-sitwazzjoni, kull wahda minn dawk id-dispozizzjonijiet tiddetermina l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawk
is-sistemi rispettivi u mhux l-ammont ta’ taxxa li ghandu jithallas, kull wahda minn dawk id-dispozizzjonijiet trid tigi kkunsidrata bhala li
tikkostitwixxi mizura awtonoma u, ghalhekk, ghandha tigi ezaminata individwalment.

44 Punt 61. Enfasi mizjuda. Huwa minnu li, fil-punt 40 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja qalet li “I-istabbiliment ta’ bazi ta’ stima ta’ 50 %
ghall-qligh kapitali maghmul minn persuni taxxabbli residenti fil-Portugall biss, u mhux minn persuni taxxabbli li mhumiex residenti,
jammonta ghal restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital projbita fl-Artikolu 56 KE”. Il-Qorti tal-Gustizzja madankollu ma wagfitx fdin
il-konstatazzjoni, izda ziedet li din ir-restrizzjoni kienet tikkonsisti fil-fatt li persuni taxxabbli li ma humiex residenti kienu konsegwentement
suggetti ghal tassazzjoni oghla. Ara, perezempju, punt 51. Wiehed jista’ forsi jiddedu¢i minn dan li punt 40 kien biss konkluzjoni provvizorja.
Fil-fatt, dak li probabbilment ser jippenalizza lill-persuna taxxabbli li ma hijiex residenti huwa l-ammont finali ta’ taxxa pagabbli. Ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, Tesco-Global Aruhédzak (C-323/18, EU:C:2020:140, punt 68).
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56. Fil-fatt, minhabba l-uzu mill-Portugall ta’ rata progressiva imposta fuq id-dhul kollu (inkluz qligh
kapitali) (li hija s-sistema li generalment tapplika ghar-residenti) minn naha wahda, u rata fissa ta’
qligh kapitali min-naha l-ohra (li hija s-sistema li generalment tapplika ghal persuni li ma humiex
residenti u ma ghandhomx dhul taxxabbli iehor fil-Portugall fir-rigward tal-qligh kapitali ta’ darba),
huwa kwazi inevitabbli li fcerti sitwazzjonijiet komparabbli, xi persuni taxxabbli li ma humiex
residenti jigu ttrattati b’'mod inqas favorevoli minn persuni taxxabbli li huma residenti®. Tabilhaqq,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kwalunkwe restrizzjoni li ma hijiex iggustifikata, anki
jekk ta’ importanza minuri, fuq il-moviment liberu tal-kapital, ghandha titqies bhala diskriminatorja.
Ghalhekk, generalment huwa bizzejjed li ligi fiskali tintroduci diskriminazzjoni diretta jew indiretta
fir-rigward ta’ mqar persuna taxxabbli wahda fsitwazzjoni transkonfinali sabiex dik il-legizlazzjoni
tista’ titqies inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni *.

57. Fdawn ic-¢irkustanzi, ghall-kuntrarju ta’ dak li qgieghed isostni r-rikorrent, is-sentenza Hollmann
ma tistax tigi interpretata® bhala li tfisser li, sabiex titnehha r-restrizzjoni li giet identifikata mill-Qorti
tal-Gustizzja, il-Gvern Portugiz kellu necessarjament jippermetti li persuni li ma humiex residenti —
anki meta jkunu intaxxati bir-rata ta’ 28 % — jibbenefikaw minn riduzzjoni ta’ 50 % tal-bazi taxxabbli
taghhom*. Kif digd osservajt, id-dritt tal-Unjoni jehtieg biss li Stati Membri jippermettu li r-residenti
ta’ Stati Membri ohrajn jibbenefikaw mill-istess trattament, u mhux minn trattament ahjar, bhal dak
applikabbli ghac¢-cittadini®. Konsegwentement, il-Gvern Portugiz kien obbligat biss li jizgura li r-rata
tat-taxxa globali effettiva tkun ekwivalenti ghall-istess tip ta’ tranzazzjoni mwettqa minn persuni
taxxabbli f'sitwazzjonijiet paragunabbli.

58. Skont il-fajl tal-Qorti tal-Gustizzja, il-legizlazzjoni fiskali Portugiza giet emendata b’zewg modi
wara s-sentenza fil-kawza Hollmann.

59. L-ewwel nett, il-Gvern Portugiz iddecieda li joffri lic-¢ittadini tal-Unjoni l-ghazla li jigu intaxxati
jew bhala residenti jew bhala persuni li ma humiex residenti. Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern
Portugiz indika li pprefera li jhalli din 1-ghazla fidejn i¢-cittadini tal-Unjoni milli jimponi sistema ta’
taxxa partikolari fughom. Dan sar sabiex dawk il-persuni interessati jigu mehlusa mill-obbligu li
jinformaw lill-awtoritajiet fiskali Portugizi bl-ammont tad-dhul globali taghhom u biex jinhelsu
mill-ispejjez addizzjonali ta’ konformita li kieku kienu jinkorru.

60. It-tieni nett, ir-rati ta’ tassazzjoni applikabbli taht l-iskema ghar-residenti fil-Portugall u taht
l-iskema ghall-persuni residenti fl-Unjoni Ewropea, rispettivament, tbiddlu. B'mod partikolari, giet
introdotta taxxa addizzjonali ta’ solidarjeta li tapplika biss ghal persuni residenti fil-Portugall.

61. Minn dan isegwi ghalhekk li, ghas-sena fiskali 2017, 50 % biss tal-qligh kapitali maghmul minn
persuni residenti fil-Portugall ittiehed inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tal-ammont taxxabbli.
Ghal dan l-ammont giet applikata skala ghal kull kategorija. L-oghla kategorija, applikabbli
ghall-proporzjon ta’ dhul li jeccedi EUR 80640 kienet intaxxata bir-rata ta’ 48 %, li maghha zdiedet,
ghal certi persuni taxxabbli, taxxa addizzjonali — it-taxxa ta’ solidarjeta — li r-rata taghha kienet 5 % fuq

45 Ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2003, Gerritse (C-234/01, EU:C:2003:340, punt 47).

46 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ April 2008, Gvern tal-Komunita Franciza u Gvern tal-Vallonja (C-212/06, EU:C:2008:178, punt 52).
Ghaldagstant, il-kunsiderazzjoni li jista’ jkun hemm diskriminazzjoni minhabba li l-metodi ta’ kalkolu differenti li jigu applikati jwasslu ghal
rizultat “globalment” ekwivalenti, fil-fehma tieghi ma hijiex konsistenti la ma’ din il-linja ta’ kazistika u lanqas mal-essenza stess tad-dritt
individwali li ¢-cittadini tal-Unjoni jiehdu mil-libertajiet ta’ moviment.

47 Fdan ir-rigward, il-Gvern Portugiz jissottometti, inter alia, li jekk ir-rikorrent xtaq jaghzel l-iskema tar-residenti u ghalhekk jibbenefika minn
dik l-allowance, hu seta’ rrettifika d-dikjarazzjoni tieghu, fil-kuntest ta’ applikazzjoni ta’ pagament ex gratia, taht 1-Artikolu 140 tac-CIRS, moqri
flimkien mal-istruzzjonijiet li jinsabu fl-Tttra Cirkulari Nru 20162 tad-29 ta’ Ottubru 2012 mahruga mill-ATA.

48 Is-soluzzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fid-digriet taghha tas-6 ta’ Settembru 2018, Patricio Teixeira (C-184/18, mhux ippubblikat,
EU:C:2018:694) tista’ tidher li tappoggja talba bhal din. Fil-fatt, fdak id-digriet, il-Qorti tal-Gustizzja strahet unikament fuq il-fatt li
r-regolamenti inkwistjoni kien jipprovdu ghal tnaqqis ta’ 50 %, minghajr ma ezaminat il-legizlazzjoni applikabbli fil-globalita taghha, u
kkonkludiet li kien hemm restrizzjoni. Madankollu, kif gie spjegat, din is-soluzzjoni trid tpoggi l-informazzjoni kkomunikata lill-Qorti
tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju fkuntest, li rreferiet biss ghat-tnaqqis ta’ 50 % fil-valur tal-qligh kapitali li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
ghall-benefic¢ju tar-residenti biss.

49 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2016, Sparkasse Allgéu (C-522/14, EU:C:2016:253, punt 20).
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il-kategorija ta’ dhul li jeccedi EUR 250000. B'rizultat ta’ dan, ir-rata ta’ taxxa marginali fuq qligh
kapitali minn beni immobbli kienet 26.5%. Taht l-iskema ta’ persuni li ma humiex residenti, qligh
kapitali miksub ma bbenefikax mill-allowance ta’ 50 %. Dan il-qligh kapitali kien minflok intaxxat
b’rata wahda ta’ 28 %.

62. Peress li r-rata marginali applikabbli kienet oghla ghal ¢ittadini tal-Unjoni li ma kinux residenti
ghall-finijiet ta’ taxxa milli ghar-residenti, jista’ jidher li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
introduciet differenza fit-trattament ghad-detriment ta’ persuni taxxabbli tal-Unjoni li ma humiex
residenti billi ppermettiet piz fiskali globali oghla fuq il-kisba ta’ qligh kapitali. F'¢irkustanzi ohrajn,
il-konkluzjoni li dan kien jammonta ghal forma ta’ trattament fiskali diskriminatorju ghal persuni li
ma humiex residenti kienet tidher inevitabbli, b’'mod simili ghal dak li sehh fil-kawza Hollmann.

63. Madankollu ghandu jigi nnotat li l-legizlazzjoni Portugiza issa tippermetti l-possibbilta li kull
persuna li tirrisjedi fi Stat Membru iehor tista’ taghzel is-sistema applikabbli ghar-residenti.
Id-disponibbilta ta’ din 1-ghazla teskludi, fil-fehma tieghi, kwalunkwe trattament fiskali diskriminatorju
sakemm, naturalment, il-persuni taxxabbli li ma humiex residenti gew informati fil-hin u b’'mod effettiv
li jistghu jezercitaw din 1-ghazla. Tabilhaqq, ir-regoli dwar il-libertajiet tal-moviment jirrikjedu biss li
¢ittadini tal-Unjoni li jirrisjedu fi Stat Membru iehor jigu offruti 1-possibbilta li jibbenefikaw mill-istess
regoli fiskali bhar-residenti ta’ dak 1-Istat Membru*.

64. Ghaldagstant, sakemm cittadin tal-Unjoni li jirrisjedi fi Stat Membru iehor kellu l-possibbilta reali
u effettiva li jaghzel l-istess sistema applikabbli ghar-residenti, li jipprezupponi li gew informati
debitament b'din 1-ghazla b’mod fil-hin u effettiv, ma ghandha tinstab ebda diskriminazzjoni®'. Fejn
dan huwa l-kaz, il-kwistjoni dwar jekk din 1-ghazla gietx ezerc¢itata mill-persuna taxxabbli kkoncernata
jew le, fil-fehma tieghi, hija irrilevanti, peress li l-Istati Membri huma intitolati li jippermettu
lill-persuni taxxabbli taghhom jaghzlu bejn diversi sistemi®*.

65. Jista’ jigi enfasizzat li, kif intqal hawn fuq, fl-istat attwali ta’ armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali
nazzjonali jew fin-nuqqas taghha, |-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu s-sistema ta’ tassazzjoni li
huma jqisu l-iktar xierqa, bhal, perezempju, sistema ta’ tassazzjoni progressiva b’pagamenti ikkalkolata
abbazi tad-dhul globali tal-persuna kkonc¢ernata. Ghalhekk, il-Portugall seta’ semplicement iddecieda,
bapplikazzjoni tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Hollmann, li jirrikjedi li persuni li ma
humiex residenti jiddikjaraw, kif inhuma mehtiega li jaghmlu r-residenti, id-dhul kollu taghhom sabiex
tigi ddeterminata r-rata li biha ghandu jigi intaxxat il-qligh kapitali 1i jirrizulta mit-trasferiment ta’
proprjeta immobbli. Huwa minnu li dan kien ikun ifisser li I-persuni kkoncernati kellhom jimlew zewg
dikjarazzjonijiet fiskali, izda din kienet tkun il-konsegwenza inevitabbli, ghalkemm mhux mixtieqa,
tal-ezercizzju fl-istess hin tas-setghat ta’ tassazzjoni ta’ zewg Stati Membri fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni®. Tabilhaqq, kwalunkwe soluzzjoni ohra tammonta fis-sustanza ghal sfida
ghall-awtonomija fiskali ta’ kull Stat Membru.

50 Fil-fehma tal-Kummissjoni, li ssemmiet waqt is-seduta, ir-rikorrent kien ikollu ghazla bejn sistema illegali u sistema legali. Madankollu, irid
jinghad li l-allegata illegalita tal-ghazla ta’ intaxxar abbazi ta’ rata fissa hija bbazata fuq in-natura diskriminatorja taghha. Ghaldagstant ma
huwiex min-natura taghha, izda b’paragun mas-sistema applikata ghar-residenti, li din is-sistema tkun illegali. Ghalhekk, peress li, fil-fehma
tieghi, mill-mument li persuni li ma humiex residenti jistghu jaghzlu li jigu intaxxati b'mod identiku ghar-residenti, ma tista’ tigi accettata ebda
diskriminazzjoni, irid logikament jigi kkunsidrat li r-rikorrent ghandu ghazla bejn zewg ghazliet validi.

51 Meta giet mistogsija dwar dan il-punt wagqt is-seduta, il-Kummissjoni rrikonoxxiet id-diffikultajiet fid-decizjoni dwar jekk il-Portugall messux
applika s-sentenza Hollmann. II-Kummissjoni osservat, madankollu, li kieku 1-Portugall kellu japplika I-istess sistema ta’ tassazzjoni bbazata fuq
it-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul kollu ghar-residenti u persuni li ma humiex residenti sabiex jistabbilixxi r-rata ta’ tassazzjoni, kieku ma
setghet tinsab ebda diskriminazzjoni.

52 L-Istati Membri ma humiex obbligati li jimponu l-applikazzjoni ta’ sistema; huma jistghu jhallu fidejn individwi li jaghzlu liema wahda jixtiequ
li tapplika ghalihom. Ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ April 2015, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-591/13, EU:C:2015:230, punt 73).

53 Ara, perezempju, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (C-157/10, EU:C:2011:813, punt 38). Tabilhaqq,
kwalunkwe soluzzjoni ghall-kuntrarju tammonta ghal sfida ghall-possibbilta li Stati jezercitaw is-setghat taghhom fl-istess hin. F'dan ir-rigward,
irrid naghmilha cara li, sal-punt li jiena nikkunsidra li ma giet stabbilita ebda diskriminazzjoni, ma jrid isir ebda ezami ta’ proporzjonalita taht
id-dritt tal-Unjoni. Tabilhaqq, ezami ta’ proporzjonalita huwa mehtieg biss fl-istadju tal-gustifikazzjoni. Ara, perezempju, is-sentenza tat-
18 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza tal-assoc¢jazzjoni) (C-78/18, EU:C:2020:476, punt 76).
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66. Ir-raguni ghalfejn il-Gvern Portugiz ma rrikorriex ghal din l-ghazla tidher ovvja, senjatament, li
xtaq inaqqas il-formalitajiet tat-taxxa li kieku kienu jigu imposti fuq persuni li ma humiex residenti
ghall-finijiet ta’ taxxa™.

67. Fil-fehma tieghi, il-Portugall huwa ghalhekk perfettament intitolat li jipprocedi b’dan il-mod
sakemm — u din hija rizerva vitali — jippermetti lil persuni li ma humiex residenti li jaghzlu li jigu
intaxxati ghal finijiet ta’ taxxa fuq il-qligh kapitali precizament bl-istess mod bhar-residenti. Dan
jirrikjedi li 1-qligh maghmul fil-Portugall ma jigix intaxxat skont il-kategorija marginali, izda jinqasam
fil-kategoriji differenti li kienu jigu applikati kieku d-dhul taxxabbli kollu kien intaxxat fil-Portugall fi
proporzjon mal-qligh miksub fdak 1-Istat Membru bhala percentwali tad-dhul globali. Tabilhaqq, ma
jistax jigi prezunt li l-qligh miksub fil-Portugall necessarjament jikkorrispondi ma’ dak li kien jaqa’
fl-ahhar kategorija f'dan ix-xenarju. Dan ifisser li, ghal persuna taxxabbli bi dhul ta” EUR 25000 minn
Stati Membri ohra u EUR 5 000 fil-Portugall, dawn il-EUR 5000 ma ghandhomx jigu intaxxati bir-rata
ta’ 37 % ghas-sena fiskali 2017, izda bir-rata medja li kienet tkun applikabbli kieku d-dhul kollu kien
intaxxat fil-Portugall, senjatament, u skont l-informazzjoni li tinsab fil-fajl, bir-rata ta’ 27.95 %.

68. Fl-espressjoni ta’ din il-fehma, ma injorajtx il-fatt li I-Qorti ddec¢idiet fil-punt 162 tas-sentenza Test
Claimants in the FII Group Litigation u fil-punt 53 tas-sentenza Gielen li “sistema nazzjonali restrittiva
fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment xorta tibga’ inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni anki meta
l-applikazzjoni taghha ma hijiex obbligatorja”**. Ghandu jigi enfasizzat, madankollu, li 1-Qorti
tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, hadet appro¢c¢ differenti fil-kawza Bevola u Jens W.
Trock® u ezaminat jekk il-possibbilta li persuni li ma humiex residenti jaghzlu regim iehor taghmilx
differenza sa fejn il-kwistjoni tan-nondiskriminazzjoni hija kkonc¢ernata.

69. Huwa difficli li wiehed jikkonkludi mod iehor ghajr li, bis-sentenza taghha fil-kawza Bevola u Jens
W. Trock, il-Qorti tal-Gustizzja effettivament tbieghdet minn din il-gurisprudenza precedenti sa fejn
din kienet tikkonsisti fl-ezami ghal dan il-ghan ta’ kull dettall tal-legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru
b'mod individwali. Jista’ wkoll jigi nnotat li l-appro¢¢ adottat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Test
Claimants in the FII Group Litigation u fil-kawza Gielen jista’ jigi spjegat bl-alternattivi li kienu jezistu
fdawk iz-zewg kawzi.

70. Fil-kawza Test Claimants in the FII Group Litigation, il-persuni taxxabbli kkoncernati kellhom
l-ghazla bejn zewg sistemi li ¢-tnejn li huma kienu inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni®’.

71. Fir-rigward tal-kawza Gielen, l-ghazla kienet bejn sistema li kienet favorevoli fic-cirkustanzi kollha
u wahda li kienet dejjem ta’ zvantagg ghall-persuna taxxabbli*. Peress li ma kien hemm ebda vantagg li
persuna taghzel it-tieni alternattiva, il-fatt li Stat Membru kien gieghed joffri ghazla bejn it-tnejn ma
seta’ kellu ebda ghan iehor ghajr li jizgwida certi persuni taxxabbli. Min-naha l-ohra, kif iddecidiet
il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Hirvonen, fejn i¢-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea jistghu jaghzlu sistema li
globalment tkun iktar favorevoli mis-sistema fiskali ordinarja u tirrikjedi inqas sforz minn persuni
taxxabbli li ma humiex residenti minn dak mitlub minn persuni taxxabbli residenti, gie deciz li
l-appro¢c adottat fil-kawza Gielen ma japplikax ™.

54 Huwa minnu li, fsitwazzjoni bhal din, ir-residenti huma zvantaggati peress li ma jgawdux il-possibbilta li jibbenefikaw minn dan it-tnaqqis
tal-formalitajiet. Madankollu, kif gie indikat, id-dritt tal-Unjoni Ewropea ma jipprojbixxix diskriminazzjoni retroattiva. Ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 1994, Steen (C-132/93, EU:C:1994:254, punt 11).

55 Sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 162), u tat-18 ta’ Marzu 2010,
Gielen (C-440/08, EU:C:2010:148), punt 53).

56 Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punt 25).

57 Fil-kawza Test Claimants in the FII Group Litigation, 1-ghazla l-ohra li sar riferiment ghaliha fdik is-sentenza kienet dik deskritta fil-punt 15
taghha u li fir-rigward taghha 1-Qorti tal-Gustizzja kienet digd ddecidiet li kienet ukoll ta’ Zvantagg. Ara s-sentenza tat-12 ta’ Di¢embru 2006,
Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punti 61 sa 65).

58 Ara s-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2010, Gielen (C-440/08, EU:C:2010:148, punt 40). Tabilhaqq, l-unika differenza bejn iz-zewg sistemi, kif
deskritta mill-Qorti tal-Gustizzja, kienet li wahda kienet tippermetti li s-sighat mahduma fi Stat Membru iehor jittiehdu inkunsiderazzjoni.

59 Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2015, Hirvonen (C-632/13, EU:C:2015:765, punt 43).
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72. Fid-dawl ta’ dawn il-kurrenti trazversali ta’ opinjonijiet gudizzjarji, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja ma
kellhiex issegwi l-approc¢ mehud mill-Awla Manja fis-sentenza Bevola u Jens W. Trock, ingis li
l-mistogsija li ghandha ssir fil-kawza prezenti hija jekk sistema fiskali tistax tinstab li hija
diskriminatorja fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet transkonfinali fejn cittadini tal-Unjoni ghandhom ghazla
bejn zewg ghazliet, kull wahda b’vantaggi u zvantaggi, izda li wahda minnhom tikkorrispondi
ezattament ghas-sistema applikabbli ghar-residenti.

73. Fil-fehma tieghi, ir-risposta ghal din id-domanda tista’ tkun biss fin-negattiv. Tabilhaqq,
fekonomija tas-suq hieles ghandu jigi prezunt li l-individwi jagixxu b’'mod razzjonali®. Ghaldagstant,
Stati Membri ma jistghux jinzammu responsabbli ghall-fatt li persuna taxxabbli ma ghazlitx is-sistema
li kienet timminimizza 1-piz fiskali taghha®. Barra minn hekk, il-fatt li persuni li ma humiex residenti
kellhom jaghzlu, skont is-sitwazzjoni taghhom, liema sistema kienet l-ahjar ghalihom, minflok
ikollhom sistema specifika imposta fughom, ma jistax fik innifsu jikkostitwixxi forma ta’ restrizzjoni fuq
il-moviment liberu tal-kapital. Sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ restrizzjoni, ghandu jkun hemm
diskriminazzjoni. Ghaldagstant, kif semmejt qabel, dak li huwa importanti huwa li l-persuni li ma
humiex residenti ghandhom 1-ghazla, jekk jixtiequ, li jaghzlu li jigu intaxxati ghall-finijiet tat-taxxa fuq
il-qligh kapitali ezattament fuq l-istess bazi bhal dik li tapplika ghar-residenti.

74. Filwaqt li, kif previst fl-Artikolu 65(1)(a) TFUE, ugwaljanza shiha u perfetta ma tistax tkun
mistennija fi kwistjonijiet ta’ tassazzjoni, hija s-sustanza tat-talba dwar diskriminazzjoni li ghandha tigi
kkunsidrata fkazijiet bhal dawn. F'dan il-kuntest, wiehed ma jistax ihares lejn dispozizzjoni partikolari
tal-legizlazzjoni nazzjonali individwalment, minghajr ma jikkunsidra wkoll il-possibbiltajiet kollha
disponibbli ghall-persuni kkoncernati. Kif diga spjegajt, is-semplici fatt li persuni li ma humiex
residenti jibbenefikaw minn riduzzjoni tal-bazi taxxabbli fii innifsu ma huwiex bizzejjed biex tigi
evalwata l-ezistenza ta’ differenza fit-trattament: ghandhom jigu kkunsidrati wkoll ir-regoli kollha li
jikkompetu biex jiffurmaw ir-rata ta’ taxxa effettiva®.

75. Fil-kawza prezenti, huwa veru li r-rata effettiva tat-taxxa applikabbli (jigifieri, meta jittiehdu
inkunsiderazzjoni d-differenzi fil-bazijiet taxxabbli) hija dejjem oghla ghal ¢ittadini tal-Unjoni li ma
humiex residenti milli ghar-residenti. Jista’ jigi osservat, madankollu, li sa fejn hija kkoncernata r-rata
marginali effettiva, din id-differenza kienet ta’ 1.5% fl-2017 (minhabba I-holqgien ta’ imposta ta’
solidarjeta addizzjonali), filwaqt li kienet ta’ 4% f1-2007, 1li hija s-sena fiskali msemmija fil-kawza
Hollmann .

76. Forsi izjed importanti minn hekk, deher ¢ar b'mod li forsi ma kienx fil-kawza Hollmann - li
persuni li ma humiex residenti, ghalkemm ghandhom jaghmlu dikjarazzjoni, ma humiex mehtiega
jiddikjaraw id-dhul kollu taghhom lill-awtoritajiet fiskali Portugizi. B'differenza mir-residenti, ghalhekk,
persuni li ma humiex residenti ma humiex obbligati jimlew l-annessi kollha tad-dikjarazzjoni u
jipprovdulhom dokumenti ta’ sostenn. Peress li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-pizijiet amministrattivi addizzjonali mgarrba minn persuni li ma humiex residenti taht sistema fiskali
jistghu jikkostitwixxu restrizzjoni, min-naha l-ohra, il-fatt li persuni li ma humiex residenti ma
ghandhomx ghalfejn jerfghu dawn il-pizijiet ghandu wkoll jigi kkunsidrat sabiex jigi ddeterminat jekk
dawn il-persuni taxxabbli humiex zvantaggati minn mizura fiskali jew le®.

60 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2017, Mercedes-Benz Financial Services UK (C-164/16, EU:C:2017:734, punt 38).
61 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Kéln-Aktienfonds Deka (C-156/17, EU:C:2020:51, punti 64 u 65).

62 Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Milkova (C-406/15, EU:C:2017:198, punt 56).

63 Ara s-sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, Hollmann (C-443/06, EU:C:2007:600, punti 7, 9 u 38).

64 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-31 ta’ Jannar 1984, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (74/82, EU:C:1984:34, punt 51); tat-18 ta’ Ottubru 2012, X
(C-498/10, EU:C:2012:635, punt 32); u tat-30 ta’ Jannar 2020, Koln-Aktienfonds Deka (C-156/17, EU:C:2020:51, punt 62). Madankollu dan ma
huwiex il-kaz jekk dawn l-imposti jkunu ggustifikati fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari tal-persuni li ma humiex residenti u proporzjonati ghal
dak li huwa necessarju ghall-gbir tat-taxxa. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ April 2020, Société Générale (C-565/18, EU:C:2020:318,
punt 37).
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77. Jekk wiehed jezamina, perezempju, is-sitwazzjoni ta’ persuna li tkun qalghet iktar minn
EUR 250000 matul is-sena fiskali 2017 u li, minbarra d-dhul taghha, taghmel ukoll qligh kapitali ta’
EUR 5000 fuq il-bejgh ta’ garaxx, din id-differenza tammonta biss bejn wiehed u iehor ghal
EUR 153°. Minhabba li, jekk din il-persuna taghzel li tigi ttrattata bhala residenti, hija jkollha
tiddikjara, bhar-residenti kollha, id-dhul kollu taghha, inkluz dak li gej minn sorsi li ma jinsabux
fit-territorju tal-Istat inkwistjoni u, fejn xieraq, tiggustifika dan tal-ahhar, wiehed jimmagina li ftali
c¢irkustanzi tali persuna li ma hijiex residenti ser tippreferi taghzel is-sistema ghall-persuni li ma
humiex residenti.

78. Minn dan isegwi li s-sistema ta’ persuni li ma humiex residenti, li tapplika fuq bazi kontingenti®,
tista’, fcerti cirkustanzi, tkun iktar vantagguza ghar-residenti ta’ Stat Membru iehor milli
ghar-residenti tal-Istat Membru ta’ tassazzjoni. Huwa minnu li din l-assunzjoni tista’ tidher marginali
hafna, izda hija madankollu reali. Ghaldagstant, ma jistax jigi eskluz li d-dec¢izjoni li wiehed jaghzel
is-sistema ta’ persuni li ma humiex residenti tista’ tkun ir-rizultat ta’ ghazla razzjonali.

79. Jiena tal-fehma li, fi kwalunkwe kaz, is-sejbiet tal-Qorti tal-Gustizzja maghmula fil-kawza Test
Claimants in the FII Group Litigation u fil-kawza Gielen, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li
dawn id-decizjonijiet xorta jirrapprezentaw ligi tajba, ma jistghux jigu trasposti minghajr kwalifika ghal
legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju fil-kawza prezenti. Il-punt veru,
madankollu, huwa li l-persuni li ma humiex residenti ghandhom jinghataw ghazla fil-kwistjoni:
ghandhom ikunu informati bid-dritt taghhom li — u sussegwentement jithallew — jiehdu vantagg
mill-istess trattament bhal persuni residenti ghall-iskopijiet ta’ qligh kapitali.

V. Konkluzjoni

80. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, nipproponi ghalhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi
ghad-domanda maghmula lilha mit-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) (it-Tribunal ta’ Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg
Amministrattiv), il-Portugall) kif gej:

L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat bhala li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li taghmel
it-tassazzjoni tal-qligh kapitali derivat mill-bejgh ta’ proprjeta immobbli li tinsab fi Stat Membru minn
residenti ta’ Stat Membru iehor, suggett ghal sistema fiskali differenti minn dik applikabbli
ghar-residenti, sakemm din l-istess legizlazzjoni toffri lil persuni li ma humiex residenti l-possibbilta li
jaghzlu s-sistema fiskali applikabbli ghar-residenti. F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, l-awtoritajiet tal-Istat
Membru inkwistjoni jridu jizguraw li l-persuni li ma humiex residenti jigu informati bil-possibbilta li
ssir din l-ghazla b’'mod ¢ar, fwaqtu u intelligibbli u li I-konsegwenzi marbuta mal-fatt li d-dhul globali
tal-persuna kkonc¢ernata ma jigix intaxxat fdan l-Istat jigu nnewtralizzati. Il-konformita mar-rekwiziti
tal-ahhar hija, madankollu, kwistjoni li ghandha tivverifika 1-qorti nazzjonali.

65 Kif gie spjegat izjed kmieni, ir-rata medja (fdak l-ezempju 44.9 % li maghhom tizdied 5% ta’ taxxa ta’ solidarjeta), u mhux ir-rata marginali, trid
tittiehed inkunsiderazzjoni. Id-differenza hija ghalhekk ta’ EUR 152.32 u mhux EUR 75.

66 Rigward ir-rilevanza ta’ din i¢-¢irkustanza, ara s-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, Tesco-Global Aruhdzak (C-323/18, EU:C:2020:140, punt 72).
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