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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fl-10 ta’ Settembru 2020"

Kawza C-336/19

Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié e,
Unie Moskeeén Antwerpen VZW,
Islamitisch Offerfeest Antwerpen VZW,

JG,

KH,

Executief van de Moslims van Belgié et,
Coordinatie Comité van Joodse Organisaties van Belgié€, Section belge du Congrés juif mondial et
Congreés juif européen VZW et
Partijiet ohra:

LI,

Vlaamse Regering,

Waalse Regering,

Kosher Poultry BVBA et,

Global Action in the Interest of Animals VZW (GAIA)

(Talba ghal decizjoni preliminari mill-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Regolament (KE) Nru 1099/2009 — Protezzjoni tal-annimali waqt
il-qtil — Artikolu 4(1) — Rekwizit li I-annimali ghandhom jinqatlu biss wara sturdament — Deroga —

Sturdament riversibbli minghajr mewt ta’ annimal ikkawzata minn sturdament jew minn sturdament
wara li ssir il-qatgha — Liberta tar-religjon — Artikolu 10(1) tal-Karta”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari torigina minn hames kawzi maghquda intizi
ghall-annullament totali jew parzjali tad-decreet van het Vlaamse Gewest van 7 juli 2017
houdendewijziging van de wet van 14augustus 1986 betreffende de beschermingen het welzijn der
dieren, wat de toegelatenmethodesvoor het slachten van dierenbetreft (id-digriet tar-Regjun ta’ Vlaams
tas-7 ta’ Lulju 2017 li jemenda l-Ligi tal-14 ta’ Awwissu 1986 dwar il-protezzjoni u l-benesseri
tal-annimali fir-rigward tal-metodi permessi ghall-qatla tal-annimali) (iktar ’il quddiem id-“digriet
kontenzjuz”’) imressqa quddiem il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju) fis-
16 ta’ Jannar 2018. L-effett ta’ din il-ligi huwa essenzjalment li tipprojbixxi l-qatla ta’ annimali
permezz ta’ riti tradizzjonali Lhud u Musulmani u li tehtieg li dawn l-annimali jigu storduti qabel

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
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il-qatla sabiex titnaqqas it-tbatija taghhom. Il-kwistjoni principali li ghandha tigi deciza mill-Qorti
tal-Gustizzja hija jekk tali projbizzjoni generali, fl-assenza ta’ sturdament, hijiex permessibbli taht
id-dritt tal-Unjoni Ewropea, b’'mod partikolari fid-dawl tal-garanziji ta’ liberta tar-religjon prevista
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

2. Il-kawzi tressqu mi¢-Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié (il-Kon¢istorju Izraelit Centrali
tal-Belgju) et, kif ukoll mill-Unie Moskeeén Antwerpen VZW, mill-Islamitisch Offerfeest
Antwerpen VZW, minn JG, minn KH, mill-Executief van de Moslims van Belgié ef, u mill-Coordinatie
Comité van Joodse Organisaties van Belgi€, Section belge du Congres juif mondial et Congres juif
européen VZW et (iktar 'il quddiem ir-“rikorrenti”). Barra minn hekk, numru ta’ partijiet ohra, jigifieri
LI, Vlaamseregering (il-Gvern ta’ Vlaams), Woaalseregering (il-Gvern ta’ Wallonie), Kosher
Poultry BVBA et, u Global Action in the Interest of Animals VZW ghamlu intervent fil-proceduri.

3. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-digriet kontenzjuz jipprovdu li annimal vertebrat® jista’ jinqatel biss
wara li jkun gie stordut minn qabel. Madankollu, jekk l-annimali jinqatlu skont metodi specjali
mehtiega minn riti religjuzi, l-isturdament ghandu jkun riversibbli u I-mewt tal-annimal ma ghandhiex
tkun ikkawzata mill-isturdament. Bhala deroga mill-obbligu ta’ sturdament riversibbli minn qabel
tal-annimali, l-isturdament tal-annimali tal-ifrat maqtula permezz ta’ metodi spec¢jali mehtiega minn
riti religjuzi jista’, fil-prezent, isir immedjatament wara li tinqata’ l-gerzuma tal-annimal (sturdament
wara li ssir il-qatgha).

4. B’hekk, id-digriet kontenzjuz hassar, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2019, id-deroga fir-rigward tar-rekwizit
ta’ sturdament minn qabel tal-annimali li kienet precedentement fis-sehh taht id-dritt nazzjonali
fir-rigward tal-qatla mehtiega minn riti religjuzi®. Dan huwa dak li kkawza problema ghar-rikorrenti:
huma jsostnu li t-thassir ta’ din id-deroga jikkomprometti b’'mod sostanzjali aspett principali
tal-prattiki u tat-twemmin religjuzi taghhom.

5. Din it-talba ghal decizjoni preliminari, li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-
18 ta’ April 2019, tikkoncerna, essenzjalment, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(4) u tal-punt (c)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009* u l-validita ta’ din
id-dispozizzjoni tal-ahhar fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-Karta.

6. Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009 jipprovdi b’'mod
inekwivoku li “[l]-annimali ghandhom jinqatlu biss wara sturdament”. L-Artikolu 4(4) ta’ dan
ir-regolament jipprovdi, bhala deroga®, li, fil-kaz ta’ annimali suggetti ghal metodi partikolari ta’ qatla
mehtiega minn riti religjuzi, “ir-rekwiziti tal-ewwel paragrafu m’ghandhomx jigu applikati
bil-kondizzjoni 1li Il-qatla issir fbi¢cerija”. Madankollu, il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 jipprovdi li l-Istati Membri jistghu jadottaw regoli
intizi li jizguraw protezzjoni iktar estensiva tal-annimali waqt il-qtil minn dawk previsti fdan
ir-regolament fir-rigward, inter alia, tal-qatla ta’ annimali konformement mal-Artikolu 4(4) tieghu.

2 Il-portata tar-regoli nazzjonali inkwistjoni hija limitata ghal annimali vertebrati u mhux ghal annimali b'mod generali. Il-portata tal-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja hija ghalhekk limitata bl-istess mod.

3 Il-qorti tar-rinviju indikat ukoll li, bid-digriet tat-18 ta’ Mejju 2017 “li jemenda 1-Artikoli 3, 15 u 16 u li jintroduci Artikolu 45 b fil-Ligi tal-
14 ta’ Awwissu 1986 dwar il-protezzjoni u l-benesseri tal-annimali”, ir-Regjun ta’ Wallonie adotta regoli li I-kontenut taghhom huwa simili
hafna ghal dak tad-digriet tar-Regjun ta’ Vlaams. Barra minn hekk, mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja huwa car li numru ta’ Stati
Membri introducew projbizzjonijiet simili fir-rigward tal-qtil ta’ annimali minghajr sturdament sabiex jipprotegu l-benesseri tal-annimali.

4 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1099/2009 tal-24 ta’ Settembru 2009 dwar il-protezzjoni tal-annimali waqt il-qatla (GU 2009, L 303, p. 1).

5 Ara l-premessa 18 tar-Regolament Nru 1099/2009 u s-sentenzi tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie
Antwerpen et (C-426/16, EU:C:2018:335, punti 53 u 55 sa 57), u tas-26 ta’ Frar 2019, Oeuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (C-497/17,
EU:C:2019:137, punt 48).
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7. Uhud mir-rikorrenti argumentaw, quddiem il-qorti tar-rinviju, li l-Istati Membri ma jistghux
jinvokaw il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 sabiex
fl-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament. Ghall-kuntrarju, il-Gvern ta’ Vlaams u ta’ Wallonie argumentaw,
quddiem il-qorti tar-rinviju, li l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament
Nru 1099/2009 jaghti specifikament is-setgha lill-Istati Membri li jitbieghdu mit-termini
tal-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament.

8. Bhekk, dak li l-qorti tar-rinviju tixtieq tivverifika huwa, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru 1099/2009 - li huwa intiz li jizgura Il-liberta tar-religjon konformement
mal-Artikolu 10(1) tal-Karta® — u l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament
Nru 1099/2009 jippermettux mizura nazzjonali li tipprojbixxi l-qtil ta’ annimali vertebrati minghajr
sturdament minn qabel u li timponi r-rekwizit ta’ sturdament riversibbli minn qabel tal-annimali qabel
il-qatla li ma jikkawzax il-mewt taghhom jew ta’ sturdament wara li ssir il-qatgha fil-kuntest ta’ metodi

9. Dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari jaghti lill-Qorti tal-Gustizzja opportunita unika sabiex
tirrevedi u tespandi l-gurisprudenza taghha dwar ir-Regolament Nru 1099/2009 u dwar
ir-rikonc¢iljazzjoni tal-ghan li jigi protett il-benesseri tal-annimali u tad-dritt tal-individwu taht
l-Artikolu 10(1) tal-Karta li josserva r-regoli dwar il-konsum tal-ikel imposti mir-religjon tieghu.

10. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja re¢entement kellha l-opportunita tezamina l-validita ta’ certi
dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1099/2009 u li tipprovdi interpretazzjoni taghhom fis-sentenza
tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et
(C-426/16, EU:C:2018:335), u fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Oeuvre d’assistance aux bétes
d’abattoirs (C-497/17, EU:C:2019:137), fil-kuntest tal-qatla ta’ annimali minghajr sturdament minn
qabel meta l-metodu tal-qatla jkun mehtieg minn rit religjuz.

11. Dawn il-kawzi kienu jikkonc¢ernaw b’'mod partikolari l-interpretazzjoni u l-validita tad-deroga
prevista fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 fir-rigward tal-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament.

12. Fis-sentenza taghha tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties
Provincie Antwerpen et (C-426/16, EU:C:2018:335), il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat u finalment
ikkonfermat il-validita tar-rekwizit previst fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 li l-qatla
ritwali ghandha titwettaq fbicc¢eriji approvati. Fis-sentenza taghha tas-26 ta’ Frar 2019, Oeuvre
d’assistance aux bétes d’abattoirs (C-497/17, EU:C:2019:137), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-logo
ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni ma setax jintuza fuq prodotti minn annimali li nqatlu
kienet permissibbli taht l-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009. L-effett ta’ din id-decizjoni
kien li l-logo ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni ma jistax jintuza meta l-prodott ma jinkisibx
b’osservanza tal-oghla standards, b’'mod partikolari fil-qasam tal-benesseri tal-annimali.

13. Il-kwistjoni fil-qofol ta’ dan ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari hija kemxejn differenti sa fejn dan
ir-rinviju jindirizza ghall-ewwel darba l-interpretazzjoni u l-validita tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 li esplicitament jaghti s-setgha lill-Istati Membri
jadottaw regoli intizi li jizguraw protezzjoni iktar estensiva tal-annimali wagqt il-qtil minn dik prevista
fl-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament.

6 Ara l-premessa 18 tar-Regolament Nru 1099/2009.
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14. Din il-kawza tirrikjedi li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis il-kwistjoni delikata ta’ jekk u, jekk ikun il-kaz, sa
fejn, Stat Membru, fid-dawl ta’ sensittivitajiet nazzjonali partikolari fir-rigward tal-benesseri
tal-annimali, jista’ jadotta mizuri mahsuba li jipprevedu protezzjoni ikbar ghall-annimali wagqt il-qtil
minn dik prevista fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009, liema mizuri allegatament
jikkostitwixxu ndhil fil-liberta tar-religjon stabbilita fl-Artikolu 10(1) tal-Karta. B'mod partikolari,
il-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha tqis il-kwistjoni ta’ jekk il-possibbilta, prevista fl-Artikolu 26(4)
tar-Regolament Nru 1099/2009, li jigu importati prodotti li joriginaw minn annimali maqtula

zgurat ir-rispett tad-dritt ghal-liberta tar-religjon.

15. Madankollu, qabel jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet, huwa mehtieg li jigu identifikati
d-dispozizzjonijiet legizlattivi u tat-Trattat li huma rilevanti.

II. Il-qafas legali

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. ll-Karta u t-Trattat FUE
16. L-Artikolu 10 tal-Karta, intitolat “Il-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon”, jipprovdi:

“1. Kull persuna ghandha d-dritt ghal-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon. Dan id-dritt jimplika
l-liberta li wiehed ibiddel ir-religjon jew it-twemmin tieghu, kif ukoll il-liberta li juri r-religjon jew
it-twemmin tieghu, wahdu jew ma’ ohrajn, fil-pubbliku jew fil-privat, fil-qima, fit-taghlim, fil-prattika u
fl-osservanza tar-riti.

[...]”
17. L-Artikolu 21 tal-Karta, intitolat “Non-diskriminazzjoni”, jipprovdi:

“l. Kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, ir-razza, il-kulur, l-origini etnika jew so¢jali,
il-karatteristici genetici, il-lingwa, ir-religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew xi opinjoni ohra,
l-appartenenza ghal minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid, id-dizabbilta, 1-eta, jew l-orjentazzjoni
sesswali ghandha tkun projbita.

[...]”
18. L-Artikolu 22 tal-Karta, intitolat “Id-diversita kulturali, religjuza u lingwistika”, jipprovdi:
“L-Unjoni tirrispetta d-diversita kulturali, religjuza u lingwistika.”

19. L-Artikolu 52 tal-Karta, intitolat “L-ambitu u l-interpretazzjoni ta’ drittijiet u ta’ principji’,
jipprovdi:

“1. Kull limitazzjoni fl-ezerc¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn din il-Karta ghandha
tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara
ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun mehtieg
u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li
jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.

[...]
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3. Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk
id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni msemmija. Din
id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ l-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar estensiva.

[...]”

20. L-Artikolu 13 TFUE (li kien il-Protokoll Nru 33 tat-Trattat KE dwar il-protezzjoni u l-benesseri
tal-annimali (1997)) jipprovdi:

“Fil-formolazzjoni u l-implimentazzjoni tal-politi¢i ta’ I-Unjoni dwar l-agrikoltura u s-sajd, it-trasport,
is-suq intern, ir-ricerka u l-izvilupp teknologiku u ta’ l-ispazju, 1-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom
jghatu konsiderazzjoni shiha tal-htigijiet tal-benessri ta’ l-annimali bhala esseri sensibbli, waqt li
jirrispettaw id-dispozizzjonijiet legislattivi jew amministrattivi u d-drawwiet ta’ 1-Istati Membri li

2. Ir-Regolament Nru 1099/2009
21. Il-premessi 2, 4, 18, 20, 43, 57, 58 u 61 tar-Regolament 1099/2009 jipprovdu:

“(2) Il-qtil tal-annimali jista’ jwassal ghal ugigh, stress, biza’ jew forom ohra ta’ tbatija ghall-annimali
anke fl-ahjar kondizzjonijiet tekni¢i disponibbli. Certi operazzjonijiet marbuta mal-qatla jistghu
jikkawzaw stress u kwalunkwe teknika ta’ sturdament tipprezenta certi zvantaggi. L-operaturi
tan-negozju jew kwalunkwe persuna involuta fil-qtil tal-annimali ghandhom jiehdu l-mizuri
mehtiega sabiex jevitaw l-ugigh u jnaqqsu l-istress, t-tbatija tal-annimali wagqt il-process tal-qtil
jew l-qatla, filwaqt li jqisu l-ahjar prattika fil-qasam u I-metodi permessi skont dan ir-Regolament.
Ghalhekk, meta l-operaturi tan-negozju jew kwalunkwe persuna involuta fil-qtil tal-annimali jiksru
wiehed mir-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament jew juzaw metodi ta’ prattika li ma jirriflettux l-ahhar
zviluppi fil-qasam u b’hekk iwasslu ghall-ugigh, l-istress u t-tbatija minhabba negligenza jew
inkella intenzjonalment, 1-ugigh, l-istress jew it-tbatija ghandhom jitqiesu li jistghu jkunu evitati.

[...]

(4) It-trattament xieraq tal-annimali huwa valur Komunitarju li huwa stabbilit fil-Protokoll (Nru 33)
dwar il-protezzjoni u l-benessri tal-annimali anness mat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea
(“il-Protokoll (Nru 33)”). Il-protezzjoni tal-annimali waqt il-qatla hija kwistjoni ta’ interess pubbliku
li taffettwa l-attitudnijiet tal-konsumatur lejn il-prodotti agrikoli. Barra minn hekk, it-titjib
tal-protezzjoni tal-annimali fil-hin tal-qatla jikkontribwixxi ghal laham ta’ kwalita oghla u
indirettament ghandu impatt pozittiv fuq is-sigurta fuq il-post tax-xoghol fil-bicceriji.

[...]

permezz tad-Direttiva 93/119/KE. Minhabba li d-dispozizzjonijiet Komunitarji applikabbli
ghall-qatla ghal ragunijiet religjuzi gew trasposti b'mod differenti skont il-kuntesti nazzjonali, u
meta wiehed jikkunsidra li r-regoli nazzjonali jiehdu kont tad-dimensjonijiet li jmorru lil hinn
mill-ghan ta’ dan ir-Regolament, huwa importanti li tinzamm id-deroga mill-isturdament
tal-annimali qabel il-qatla, waqt li madankollu jibqa’ certu livell ta’ sussidjarjeta ghal kull Stat
Membru. Bhala konsegwenza, ir-Regolament attwali jirrispetta l-liberta tar-religjon u d-dritt li
r-religjon jew twemmin jigi manifestat fil-qima, taghlim, prattika u osservanza, kif iddikjarat
fl-Artikolu 10 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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(20) Hafna metodi ta’ qtil jikkawzaw ugigh ghall-annimali. L-isturdament huwa ghalhekk mehtieg
sabiex jikkawza telf tas-sensi u nuqqas ta’ sensibbilta fl-annimali qabel jinqatlu jew fl-istess hin li
jingatlu. Il1-kejl tat-telf tas-sensi u n-nuqqas ta’ sensibbilta ta’ annimal huwa kumpless u jehtieg li
jitwettaq skont metodologija approvata xjentifikament. Madankollu, ghandu jitwettaq monitoragg
permezz ta’ indikaturi sabiex tigi evalwata l-effikac¢ja tal-procedura taht kondizzjonijiet prattici.

(43) Il-qgatla minghajr l-isturdament jehtieg qatgha preciza tal-gerzuma b’sikkina taqta’ sabiex titnaqqas
it-tbatija. Barra minn hekk, l-annimali li ma jkunux imrazina mekkanikament wara li ssir
il-qatgha x’aktarx li jbatu process itwal ta’ fsada u, li b’hekk, titwal ghalxejn is-sofferenza
taghhom. L-annimali tal-ispec¢i bovina, ovina u kaprina huma l-ispe¢i l-aktar komuni magqtula
b’din il-pro¢edura. Ghalhekk, ir-ruminanti maqtula minghajr ma jigu storduti ghandhom
jitrazznu individwalment u mekkanikament.

(57) I¢-¢ittadini Ewropej jistennew li jigi rispettat minimu ta’ regoli dwar it-trattament xieraq waqt
il-qatla tal-annimali. Fcerti ogsma, l-attitudnijiet lejn l-annimali jiddependu wkoll fuq
il-percezzjonijiet nazzjonali u fxi Stati Membri hemm domanda li jinzammu jew li jigu adotatti
regoli aktar estensivi dwar it-trattament xieraq tal-annimali minn dawk miftiehma fil-livell
Komunitarju. Fl-interess tal-annimali u sakemm dan ma jaffettwax 1-funzjonament tas-suq intern,

jadottaw regoli nazzjonali aktar estensivi.

Huwa importanti li jigi zgurat li tali regoli nazzjonali ma jintuzawx mill-Istati Membri b'mod li
jippregudikaw il-funzjonament korrett tas-suq intern.

(61) Ladarba l-ghan ta’ dan ir-Regolament, jigifieri li jigi zgurat approc¢ armonizzat fir-rigward ta’
standards ta’ trattament xieraq tal-annimali waqt il-qatla, ma jistax jinkiseb suffi¢jentement
mill-Istati Membri u, minhabba l-iskala u l-effetti ta’ dan ir-Regolament, jista’ ghaldagstant
jinkiseb ahjar fil-livell Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta ~ kif  stabbilit  fl-Artikolu 5  tat-Trattat. = Konformement mal-principju
tal-proporzjonalita kif stabbilit fdak 1-Artikolu, huwa mehtieg u kunsiljabbli ghall-kisba ta’ dak
l-ghan li jigu stabbiliti regoli specifici ghall-qtil tal-annimali ghall-produzzjoni tal-ikel, suf, gilda,
pil jew prodotti ohra u ghal operazzjonijiet relatati. Dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn
dak li hu mehtieg sabiex jintlahaq dak l-ghan.”

22. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1099/2009, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:
“l. Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli ghall-qtil ta’ annimali mrobbija jew mizmuma

ghall-produzzjoni tal-ikel, suf, gilda, pil jew prodotti ohra kif ukoll ghall-qtil ta’ annimali ghall-fini
tad-depopolazzjoni u ghal operazzjonijiet relatati.

[...]”

23. L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“[...]

(b) ‘operazzjonijiet relatati’ tfisser operazzjonijiet bhal immaniggar, zamma, trazzin, sturdament u
fsada tal-annimali li jsehhu fil-kuntest u fil-post fejn dawn ikunu sejrin jinqatlu;
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[...]

(f) ‘sturdament’ tfisser kwalunkwe process ikkagunat intenzjonalment li jikkawza t-telf tas-sensi u
s-sensibbilta minghajr ugigh, inkluz kwalunkwe process li jirrizulta fmewta istantanja;

(g) ‘rit religjuz’ tfisser serje ta’ atti relatati mal-qatla ta’ annimali u preskritti minn religjon;

[...]

(j) ‘qatla’ tfisser il-qtil ta’ annimali mahsub ghall-konsum tal-bniedem;

[...]”

24. L-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li, waqt il-qtil taghhom u l-operazzjonijiet relatati,
l-annimali ghandhom jigu protetti minn kull ugigh, stress jew tbatija li jistghu jigu evitati.

25. L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1099/2009, intitolat “Metodi ta’ sturdament”, jipprovdi li:

“l. L-annimali ghandhom jinqatlu biss wara sturdament konformement mal-metodi u r-rekwiziti

s-sensibbilta ghandhom jinzammu sal-mewt tal-annimal.

II-metodi msemmija fl-Anness I li ma jirrizultawx fmewta istantanja (minn hawn ‘il quddiem imsejha
“sturdament sempli¢i”) ghandhom ikunu segwiti kemm jista’ jkun malajr possibbli bi procedura li
tizgura l-mewt bhall-fsada, l-enervazzjoni (pithing), l-elettrokuzzjoni jew l-espozizzjoni mtawla ghal
anossija.

[...]

ir-rekwiziti tal-ewwel paragrafu m’ghandhomx jigu applikati bil-kondizzjoni li 1-qatla issir f'biccerija.”
26. L-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1099/2009, intitolat “Regoli nazzjonali aktar stretti”, jipprovdi:
“l. Dan ir-Regolament m’ghandux jimpedixxi lill-Istati Membri milli jzommu regoli nazzjonali li
ghandhom l-ghan li jizguraw protezzjoni aktar estensiva tal-annimali wagqt il-qatla, li jkunu fis-sehh

mad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament.

Qabel 1-1 ta’ Jannar 2013, l-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar tali regoli
nazzjonali. Il-Kummissjoni ghandha tigbed l-attenzjoni tal-Istati Membri l-ohra dwar dawn.

2. L-Istati Membri jistghu jadottaw regoli nazzjonali mmirati biex tigi zgurata l-protezzjoni aktar
estensiva tal-annimali waqt il-qatla minn dawk li jinsabu f'dan ir-Regolament fir-rigward tal-ogsma li

gejjin:
[...]
(c) il-qatla u l-operazzjonijiet relatati ta’ annimali konformement mal-Artikolu 4(2).

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni b’tali regoli nazzjonali. II-Kummissjoni
ghandha tigbed l-attenzjoni tal-Istati Membri 1-ohra dwar dawn.

[...]
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4. Stat Membru ma ghandux jipprojbixxi jew jimpedixxi t-tqeghid fi¢-cirkolazzjoni, fit-territorju
tieghu, ta’ prodotti li gejjin minn annimali li nqatlu fi Stat Membru iehor ghar-ragunijiet li l-annimali
kkoncernati ma nqatlux konformement mar-regoli nazzjonali tieghu mmirati lejn protezzjoni
tal-annimali aktar estensiva waqt il-qatla.”

B. Id-dritt Belgjan

27. L-Artikolu 1 tad-digriet kontenzjuz jipprovdi:

“Dan id-digriet jirregola kwistjoni regjonali.”

28. L-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“L-Artikolu 3 tal-Ligi tal-14 ta’ Awwissu 1986 dwar il-protezzjoni u l-benesseri tal-annimali, kif
emendata bil-Ligijiet tal-4 ta’ Mejju 1995, tad-9 ta’ Lulju 2004, tal-11 ta’ Mejju 2007 u tas-
27 ta’ Dicembru 2012, hija emendata kif gej:

1° il-punti 13 u 14 huma ssostitwiti b’dan li gej:

‘13° qtil: kwalunkwe procedura applikata intenzjonalment li twassal ghall-mewt ta’ annimal;

14° qatla: il-qtil ta’ annimali intizi ghall-konsum mill-bniedem;’.

2° punt 144, li jipprovdi kif gej, huwa introdott:

‘(14a) kwalunkwe procedura applikata intenzjonalment fuq annimal li tikkawza t-telf tas-sensi u
tas-sensibbilta minghajr ugigh, inkluz kwalunkwe process li jirrizulta fmewta istantanja;”

29. L-Artikolu 3 tad-digriet kontenzjuz jipprovdi:

“L-Artikolu 15 tal-istess ligi huwa ssostitwit b’dan li gej:

‘L-Artikolu 15

§ 1. Annimal vertebrat jista’ jinqatel biss wara sturdament minn qabel. Huwa jista’ jinqatel biss minn
persuna bl-gharfien u I-kompetenzi mehtiega, u bil-metodu li l-inqas jikkawza wgigh, li huwa rapidu u
li huwa l-iktar selettiv.

B’deroga mill-paragrafu 1, annimal vertebrat jista’ jinqatel minghajr sturdament minn qabel:

1° fil-kaz ta’ forza magguri;

2° fil-kaz ta’ kacca jew sajd;

3° fil-kuntest tal-kontroll ta’ organizmi ta’ hsara.

jkun riversibbli u l-mewt tal-annimal ma ghandhiex tkun ikkawzata mill-isturdament’.”
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30. L-Artikolu 4 tad-digriet ikkontestat jipprevedi:

“L-Artikolu 16 tal-istess Ligi, kif emendat bil-Ligi tal-4 ta’ Mejju 1995, bid-Digriet Irjali tat-
22 ta’ Frar 2001 u bil-Ligi tas-7 ta’ Frar 2014, huwa ssostitwit bis-segwenti:

‘L-Artikolu 16

§ 1. II-Gvern ta’ Vlaams ghandu jiddetermina l-kundizzjonijiet:

1° ghall-metodi tal-isturdament u tal-qtil ta’ annimali skont i¢-cirkustanzi u l-ispeci ta’ annimali;
2° ghall-kostruzzjoni, ghad-divizjoni interna u ghall-apparat tal-bic¢ceriji;

3° 1i jiggarantixxu l-indipendenza tal-persuna responsabbli ghall-benesseri tal-annimali;

4° dwar l-abbilta tal-persuna responsabbli ghall-benesseri tal-annimali, tal-persunal fil-bi¢¢eriji u
tal-persuni assoc¢jati mal-qtil tal-annimali, inkluzi l-kontenut u l-organizzazzjoni tat-tahrig u
tal-ezamijiet, u dwar il-hrug, l-irtirar u s-sospensjoni ta’ certifikati mahruga f'dan ir-rigward.

§ 2 II-Gvern ta’ Vlaams jista’ japprova stabbilimenti ghall-qatla fi grupp ta’ annimali intizi ghal konsum
domestiku privat u jista’ jiddetermina l-kundizzjonijiet ghall-qatla barra minn biccerija ta’ annimali

r»

intizi ghal konsum domestiku privat.’.
31. L-Artikolu 5 tad-digriet kontenzjuz jipprovdi:

“Fl-istess Ligi, kif l-ahhar emendata bil-Ligi tas-7 ta’ Frar 2014, huwa introdott Artikolu 45 b, li
jipprovdi kif gej:

‘Artikolu 45 b Bhala deroga mill-Artikolu 15, l-isturdament ta’ annimali tal-ifrat maqtula permezz ta’
metodi specjali mehtiega minn riti religjuzi jista’ jitwettaq immedjatament wara li tinqata’ l-gerzuma, u
dan sad-data li fiha 1-Gvern ta’ Vlaams jiddeciedi li l-isturdament riversibbli ghandu japplika fil-prattika

r»

ghal dawn l-ispeci ta’ annimali.’.

32. L-Artikolu 6 tad-digriet kontenzjuz jipprovdi li dan jidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2019.

II1. Il-fatti fil-kawzi principali u t-talba ghal decizjoni preliminari

33. Ir-rikorrenti fil-kawzi princ¢ipali ressqu numru ta’ azzjonijiet ghall-annullament tad-digriet
kontenzjuz quddiem il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali).

34. Insostenn tal-azzjonijiet ghal annullament taghhom quddiem il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti
Kostituzzjonali), ir-rikorrenti essenzjalment jinvokaw:

L-ewwel, ksur tar-Regolament Nru 1099/2009, mogqri flimkien mal-principju ta’ ugwaljanza u ta’
nondiskriminazzjoni, sa fejn Lhud u Musulmani qeghdin jigu mcahhda mill-garanzija prevista
fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 fis-sens li l-qatla ritwali ma tistax tigi suggetta
ghar-rekwizit ta’ sturdament minn qabel, u sa fejn id-digriet kontenzjuz, bi ksur tal-Artikolu 26(2)
tal-imsemmi regolament, ma giex, allegatament, innotifikat lill-Kummissjoni Ewropea fil-hin;

[t-tieni, ksur tal-liberta tar-religjon, billi huwa impossibbli ghal Lhud u Musulmani, minn naha, li joqtlu
annimali konformement mar-regoli tar-religjon taghhom u, min-naha l-ohra, li jiksbu laham minn
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It-tielet, ksur tal-prin¢ipju ta’ separazzjoni bejn il-Knisja u l-Istat, sa fejn id-dispozizzjonijiet tad-digriet
kontenzjuz allegatament jistabbilixxu 1-mod kif ghandu jitwettaq rit religjuz;

Ir-raba’, ksur tad-dritt ghal xoghol u ghal ghazla libera ta’ professjoni, tal-liberta ta’ intrapriza u
tal-moviment liberu ta’ oggetti u servizzi ghaliex huwa impossibbli ghal bic¢ciera religjuzi li jipprattikaw
il-professjoni taghhom, sa fejn huwa impossibbli ghal bicciera u ghal hwienet tal-bi¢¢iera li joffru laham
lill-klijenti taghhom bil-garanzija li dan il-laham ikun gej minn annimali maqtula konformement ma’
Vlaams u l-bic¢eriji li jinsabu fir-Regjun ta’ Bruxelles-Capitale jew fi Stat Membru iehor tal-Unjoni, fejn
il-qatla ta’ annimali minghajr sturdament hija permessa;

II-hames, ksur tal-principju ta’ ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni, sa fejn:

Lhud u Musulmani huma ttrattati, minghajr gustifikazzjoni ragonevoli, bl-istess mod bhal persuni li ma

il-persuni li joqtlu l-annimali fil-kuntest tal-kacc¢a jew tas-sajd jew fil-kuntest tal-kontroll ta’ organizmi
ta’ hsara, minn naha, u l-persuni li joqtlu annimali skont metodi spec¢jali ta’ qatla mehtiega
mit-tradizzjonijiet tal-qima religjuza, min-naha l-ohra, huma ttrattati b’'mod differenti minghajr
gustifikazzjoni ragonevoli; u

Lhud, minn naha, u Musulmani, min-naha l-ohra, huma ttrattati bl-istess mod minghajr gustifikazzjoni
ragonevoli.

35. Ghall-kuntrarju, il-Gvern ta’ Vlaams u l-Gvern ta’ Wallonie jqisu li l-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 jaghti s-setgha esplicita lill-Istati
Membiri li jitbieghdu mill-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament’.

36. Il-qorti tar-rinviju tosserva li l-e¢¢ezzjoni ghall-principju tal-obbligu ta’ sturdament tal-annimali
qabel il-qatla prevista fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 hija bbazata fuq il-principju ta’
liberta tar-religjon, kif iggarantit fl-Artikolu 10(1) tal-Karta.

37. Madankollu, skont il-qorti tar-rinviju, l-Istati Membri jistghu jidderogaw mill-imsemmija
eccezzjoni. Wara kollox, il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament
Nru 1099/2009 jawtorizza lill-Istati Membri, bil-ghan li jigi promoss il-benesseri tal-annimali,
jidderogaw mid-dispozizzjoni prevista fl-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament. F'dan ir-rigward ma huma
specifikati ebda limiti li ghandhom jigu osservati mill-Istati Membri tal-Unjoni®.

38. Il-qorti tar-rinviju tosserva li ghalhekk tqum il-kwistjoni ta’ jekk il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 jistax jigi interpretat bhala li jawtorizza lill-Istati
Membri tal-Unjoni jadottaw regoli nazzjonali bhal dawk previsti fid-digriet kontenzjuz, u jekk din
id-dispozizzjoni, jekk interpretata b’dan il-mod, hijiex kompatibbli mal-liberta tar-religjon, kif
iggarantita mill-Artikolu 10(1) tal-Karta.

39. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tosserva li r-Regolament Nru 1099/2009 jipprevedi biss
eccezzjoni kundizzjonali ghall-obbligu ta’ sturdament minn qabel fir-rigward tal-qtil ta’ annimali
permezz ta’ metodu ta’ qatla ritwali, filwaqt li 1-qtil tal-annimali matul il-ka¢ca u s-sajd u matul
avvenimenti sportivi u kulturali huwa kompletament ezentat mill-istess obbligu konformement
mal-Artikolu 1(3)(a)(ii) tar-Regolament Nru 1099/2009. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tixtieq

7 Ghal prezentazzjoni iktar iddettaljata ta’ dawn I-argumenti, kif ukoll I-argumenti tal-partijiet I-ohra quddiem il-qorti tar-rinviju, ara t-talba ghal
decizjoni preliminari ghall-kawza prezenti.
8 Ara l-punt B.23.2 tat-talba ghal decizjoni preliminari u I-pagna 6 tat-traduzzjoni Ingliza.
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tkun taf jekk ir-Regolament Nru 1099/2009 jirrizultax fdiskriminazzjoni mhux iggustifikata billi
li I-qtil ta’ annimali minghajr sturdament huwa permess fil-kuntest ta’ kacc¢a jew ta’ sajd kif ukoll ta’
avvenimenti sportivi jew kulturali.

40. F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“(1) II-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-[Regolament Nru 1099/2009] ghandu jigi
interpretat fis-sens li jawtorizza lill-Istati Membri, b’deroga mid-dispozizzjoni li tinsab
fl-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament u bil-ghan tal-promozzjoni tal-benessri tal-annimali, li
jadottaw regoli bhal dawk li jinsabu fid-[digriet kontenzjuz], liema regoli jipprevedu, minn naha,
projbizzjoni tat-tbiccir [tal-qatla] ta’ annimali minghajr sturdament applikabbli wkoll waqt
it-tbiccir imwettaq fil-kuntest ta’ rit religjuz u, min-naha l-ohra, process ta’ sturdament alternattiv
ghat-tbic¢ir imwettaq fil-kuntest ta’ rit religjuz, ibbazat fuq l-isturdament reversibbli u fuq
il-premessa li tghid li l-isturdament ma jistax iwassal ghall-qtil tal-annimal?

(2) Jekk l-ewwel domanda preliminari tinghata risposta fil-pozittiv, il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tal-imsemmi regolament jikser, fl-interpretazzjoni esposta fl-ewwel domanda,
1-Artikolu 10(1) tal-[Karta]?

(3) Jekk l-ewwel domanda preliminari tinghata risposta fil-pozittiv, il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu  26(2) moqri flimkien mal-Artikolu 4(4) tal-imsemmi regolament jikser,
fl-interpretazzjoni esposta fl-ewwel domanda, I-Artikoli 20, 21 u 22 tal-[Karta], sa fejn dan
jipprevedi biss, ghat-tbi¢¢ir tal-annimali konformement ma’ metodi partikolari stabbiliti minn riti
religjuzi, ecécezzjoni suggetta ghall-kundizzjoni tal-obbligu ta’ sturdament tal-annimal
(Artikolu 4(4) flimkien mal-Artikolu 26(2)), filwaqt li ghall-qtil ta’ annimali fil-kuntest tal-kacca,
tas-sajd u ta’ manifestazzjonijiet kulturali u sportivi, ghar-ragunijiet esposti fil-premessi
tar-regolament, huma previsti dispozizzjonijiet li jghidu li dawn l-attivitajiet ma jidhlux fil-kamp
ta’ applikazzjoni tar-regolament jew ma humiex suggetti ghall-obbligu ta’ sturdament tal-annimal
wagqt il-qtil tieghu (it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1), u l-Artikolu 1(3))?”

IV. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

41. Osservazzjonijiet bil-miktub dwar id-domandi maghmula mill-Grondwettelijk Hof (il-Qorti
Kostituzzjonali) gew ipprezentati mi¢-Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié et, mill-Executief van
de Moslims van Belgié et, mill-Coordinatie Comité van Joodse Organisaties van Belgié, Section belge
du Congres juif mondial et Congres juif européen VZW, minn LI, mill-Vlaamse Regering, mill-Waalse
Regering, minn Global Action in the Interest of Animals VZW (GAIA), mill-Gvern Daniz, mill-Gvern
Finlandiz, mill-Gvern Svediz, mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u mill-Kummissjoni Ewropea.

42. Fis-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li nzammet fit-8 ta’ Lulju 2020, i¢-Centraal Israélitisch
Consistorie van Belgié ef, 1-Unie Moskeeén Antwerpen VZW, l-Executief van de Moslims van
Belgié et, il-Coordinatie Comité van Joodse Organisaties van Belgié, Section belge du Congres juif
mondial et Congres juif européen VZW, LI, il-Vlaamse Regering, il-Waalse Regering, Global Action in
the Interest of Animals VZW (GAIA), il-Gvern Daniz, il-Gvern Finlandiz, il-Kunsill u I-Kummissjoni
pprezentaw sottomissjonijiet orali. Fil-kaz tal-Gvern Finlandiz, l-agent tieghu thalla jaghmel
is-sottomissjonijiet orali tieghu permezz ta’ video-conference.
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V. Analizi

43. Fit-talba ghal decizjoni preliminari taghha, il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) ghamlet
tliet domandi lill-Qorti tal-Gustizzja. Kif talbitni 1-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser
jindirizzaw l-ewwel u t-tieni domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju fit-talba ghal decizjoni
preliminari taghha.

44. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-Grondwettelijk Hof (II-Qorti Kostituzzjonali) gieghda titlob
interpretazzjoni tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009.
B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tiddetermina l-portata tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 u jekk jippermettix lill-Istati Membri, bhala deroga
mill-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament u bil-ghan li jigi promoss il-benesseri tal-annimali, jadottaw
regoli bhal dawk previsti fid-digriet kontenzjuz. Skont l-interpretazzjoni moghtija fir-rigward
tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009,
il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali), permezz tat-tieni domanda taghha, tixtieq
tiddetermina jekk din id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tiksirx 1-Artikolu 10(1) tal-Karta.

45. Fid-dawl tar-rabta intrinsika bejn l-ewwel Zewg domandi, tista’ tinghata risposta b’'mod iktar
konvenjenti jekk jigu indirizzati flimkien.

A. Kummenti preliminari

46. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jidher li d-digriet kontenzjuz kien innotifikat lill-Kummissjoni
fid-29 ta’ Novembru 2017° b’konformitd mat-tieni in¢iz tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009. Fis-sottomissjonijiet bil-miktub quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja kien argumentat li n-notifika inkwistjoni saret tard" u li ghalhekk id-digriet kontenzjuz
huwa invalidu. Fdan ir-rigward ninnota li 1-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) irreferiet
specifikament ghan-notifika inkwistjoni fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari. Madankolluy, il-qorti
tar-rinviju ma qajmet ebda dubju dwar il-validita tad-digriet kontenzjuz f'dan ir-rigward. Barra minn
hekk, ebda wahda mid-domandi maghmula ma tirreferi specifikament ghal din il-kwistjoni jew titlob
interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009. Jien ghalhekk
ingis li din il-kwistjoni, b’'mod partikolari fin-nuqqas ta’ diskussjoni effettiva bejn il-partijiet fuq
is-suggett, ma taqax fl-ambitu ta’ dawn il-proceduri.

47. Saret ukoll diskussjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk l-isturdament riversibbli li ma
jwassalx ghall-mewt ta’ annimal jew l-isturdament wara li ssir il-qatgha ta’ annimali vertebrati
jissodisfax il-metodi ta’ qatla partikolari mehtiega minn riti religjuzi kemm tar-religjon Musulmana kif
ukoll ta’ dik Lhudija. F'dan ir-rigward, jidher li hemm fehmiet divergenti fuq din il-kwistjoni fi hdan
iz-zewg religjonijiet". Kif urejt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza A. vs Veselibas Ministrija'’, qorti

9 II-Kummissjoni tindika li din in-notifika saret fis-27 ta’ Novembru 2018.

10 F'dan ir-rigward ghandu jinghad li I-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) gieset, fil-punt B.22.3 tat-talba ghal decizjoni preliminari, li
d-digriet kontenzjuz kien gie nnotifikat lill-Kummissjoni fil-hin sa fejn ebda terminu ma huwa previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 26(2)
tar-Regolament Nru 1099/2009 u fkonformita mal-Artikolu 6 ta’ dan id-digriet, id-digriet ikkontestat ma dahalx fis-sehh qabel I-
1 ta’ Jannar 2019.

11 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et
(C-426/16, EU:C:2017:926, punti 51 sa 54) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Oeuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs
(C-497/17, EU:C:2018:747, punti 46 u 47). Fil-punt 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet tal-ahhar, 1-Avukat Generali Wahl iddikjara li “attwalment
fis-suq jezistu prodotti ttikkettati ‘halal’ li gejjin minn annimali li jkunu nqatlu wara li gew storduti. Barra minn hekk, seta’ jintwera li l-laham li
jorigina minn annimali maqtula minghajr sturdament jitqassam fi¢c-cirkwit konvenzjonali, minghajr ma I-konsumaturi jigu informati dwar dan
[...]. Fl-ahhar mill-ahhar, it-twahhil ta’ tikketta ‘halal’ fuq prodotti jaghti biss ftit li xejn indikazzjoni dwar l-uzu tal-isturdament waqt il-qatla
tal-annimali u, jekk ikun il-kaz, dwar il-metodu ta’ sturdament maghzul.”

12 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Hogan fil-kawza A. vs Veselibas Ministrija (C-243/19, EU:C:2020:325, punt 5).
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sekulari ma tistax taghzel b’rabta ma kwistjonijiet ta’ ortodossija religjuza: jiena nahseb li jkun bizzejjed
li jinghad li hemm ammont sinjifikattiv ta’ segwaci tar-religjon kemm Musulmana kif ukoll Lhudjija li
jqisu l-qatla minghajr sturdament tal-annimali bhala aspett essenzjali ta’ rit religjuz necessarju. Jiena
nipproponi, ghaldagstant, li nipprocedi fuq din il-bazi*.

48. Fi kwalunkwe kaz il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat b’'mod ¢ar fil-punt 51 tas-sentenza tad-
29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et (C-426/16,
EU:C:2018:335) li l-ezistenza ta’ differenzi teologici possibbli rigward dan is-suggett ma tistax minnha
innifisha tinvalida 1-klassifikazzjoni bhala “rit religjuz” tal-prattika tal-qatla ritwali kif deskritta
mill-qorti tar-rinviju'.

49. Minkejja l-fatt li l-qorti tar-rinviju fissret b’'mod dettaljat hafna li d-digriet kontenzjuz kien gie
adottat wara konsultazzjoni estensiva ma’ rapprezentanti ta’ gruppi religjuzi differenti u li saru sforzi
kunsiderevoli matul perijodu twil (sa mill-2006) mil-legizlatura tar-regjun ta’ Vlaams sabiex ikunu
rrikonciljati 1-ghanijiet tal-promozzjoni tal-benesseri tal-annimali filwaqt li jkun imhares l-ispirtu ta’
qatla ritwali®®, dik il-qorti indikat fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari li d-digriet kontenzjuz
jipprevedi l-projbizzjoni ta’ qatla minghajr sturdament li qabel kienet permessa mid-dritt nazzjonali u
skont id-deroga inkluza fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 *°.

B. L-Artikolu 4(1) u (4) tar-Regolament Nru 1099/2009 u l-gurisprudenza attwali dwar dawn
id-dispozizzjonijiet

50. Ir-Regolament Nru 1099/2009 jipprovdi regoli, inter alia, ghall-qtil ta’ annimali mrobbija jew
mizmuma ghall-provvista ta’ ikel. Kif jidher mit-titlu stess tar-Regolament u mill-Artikolu 3(1) tieghu,
l-ghan ewlieni tar-Regolament huwa li jipprotegi lill-annimali u li jevitalhom kwalunkwe wgigh, stress
jew tbatija zejda waqt il-qatla u attivitajiet relatati.

51. L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009 ghalhekk jiddisponi ftermini inekwivoci li
“[I]-annimali ghandhom jinqatlu biss wara sturdament”.

13 Naccetta li dan l-appro¢c — li ghandu l-origini tieghu fl-osservanza mehtiega ta’ fehmiet u tradizzjonijiet religjuzi differenti li hija aspett
indispensabbli tal-garanzija tal-liberta tar-religjon prevista fl-Artikolu 10(10) tal-Karta — jista’ jkun difficli li jigi kkonciljat mal-fatt li
1-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009, bhala deroga mill-Artikolu 4(1), ghandu jigi interpretat b'mod strett.

14 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et
(C-426/16, EU:C:2017:926, punt 57). Ara wkoll l-opinjoni kuntrarja kongunta tal-Imhallfin Bratza, Fischbach, Thomassen, Tsatsa-Nikolovska,
Pantiru, Levits u Traja fil-kawza Cha’are Shalom Ve Tsedek vs Franza (Qorti EDB, 20 ta’ Gunju 2000, CE:ECHR:2000:0627JUD002741795,
punt 1) fejn iddikjaraw li “filwaqt li huwa possibbli li tqum tensjoni meta komunita, u b’'mod partikolari komunita religjuza, tkun magsuma, din
hija wahda mill-konsegwenzi inevitabbli tal-htiega li jigi osservat il-pluralizmu. F'tali sitwazzjoni, ir-rwol tal-awtoritajiet pubbli¢i ma huwiex li
jnehhu kull kawza ta’ tensjoni billi jeliminaw il-pluralizmu, izda li jiehdu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jigi zgurat li l-gruppi opposti
jittolleraw lil xulxin” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Marzu 2014, il-Qorti EDB Vartic vs Ir-Rumanija
(CE:ECHR:2013:1217JUD001415008) iddikjarat, fil-punt 34 li -“liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon tirrikonoxxi fehmiet li jilhqu certu
livell ta’ hsieb, ta’ serjeta, ta’ koezjoni u ta’ importanza [...] Madankolly, il-Qorti ddec¢idiet li d-dmir ta’ newtralita u ta’ imparzjalita tal-Istat, kif
iddefinit mill-gurisprudenza taghha [...] huwa inkompatibbli ma’ kwalunkwe setgha tal-Istat li jevalwa l-legittimita ta’ twemmin religjuz [...]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

15 Din l-akkomodazzjoni ta’ twemmin religjuz hija riflessa fl-e¢cezzjonijiet previsti fid-digriet kontenzjuz fir-rigward tal-isturdament riversibbli li

ma jikkawzax il-mewt tal-annimal u fir-rigward tal-isturdament tal-annimali tal-ifrat wara li ssir il-qatgha.

Fit-talba ghal decizjoni preliminari taghha il-qorti tar-rinviju indikat li mill-istorja legizlattiva johrog b'mod ¢ar li l-legizlatur ta’ Vlaams telaq

mill-principju li I-qatla minghajr sturdament tikkawza tbatija evitabbli lill-annimali. Ghalhekk, permezz tad-digriet kontenzjuz, il-legizlatur kellu

l-intenzjoni jippromwovi l-benesseri tal-annimali. Barra minn hekk, il-legizlatur ta’ Vlaams kien konxju tal-fatt li d-digriet kontenzjuz jaffettwa

I-liberta tar-religjon u pprova jfittex bilan¢ bejn, minn naha, 1-ghan tieghu li jippromwovi I-benesseri tal-annimali u, min-naha l-ohra,

l-osservanza tal-liberta tar-religjon.

1

[e)}
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52. Fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009 huwa l-bazi ta’ dan ir-regolament u
jirrifletti u jesprimi b’'mod konkret 1-obbligu ¢ar impost mill-ewwel parti tal-Artikolu 13 TFUE kemm
fuq 1-Unjoni kif ukoll fuq l-Istati Membri sabiex josservaw b’mod shih il-bzonnijiet tal-benesseri
tal-annimali, li huma hlejjaq li ghandhom sensibbilta. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat
fil-punt 47 tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Oeuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (C-497/17,
EU:C:2019:137), li studji xjentifici wrew li l-isturdament minn qabel hija teknika li l-inqas
tikkomprometti I-benesseri tal-annimali waqt il-qtil.

53. Minkejja t-termini stretti tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009, 1-Artikolu 4(4) ta’ dan
ir-regolament jipprovdi madankollu li, b’deroga minn din ir-regola, fil-kaz ta’ annimali suggetti ghal
metodi  partikolari ta’ qatla mehtiega minn riti  religjuzi, “ir-rekwiziti  tal-ewwel
paragrafu m’ghandhomx jigu applikati bil-kondizzjoni li l-qatla issir fbiccerija”". L-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru 1099/2009 jindirizza ghalhekk il-htiega li jkun iggarantit id-dritt ta’ dawk li
jhaddnu certi twemmin religjuz li jharsu riti religjuzi essenzjali u li jikkonsmaw laham ta’ annimali li
jkunu maqtula b’dan il-metodu preskritt mir-religjon.

54. Id-dritt taht l-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009 li ssir qatla ritwali fbiccerija skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10(1) tal-Karta kien ezaminat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha tad-29 ta’ Mejju, 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et
(C-426/16, EU:C:2018:335). Fil-punti 43 sa 45 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret illi,
skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt ghal-liberta tal-kuxjenza u r-religjon stabbilit fl-Artikolu 10(1)
tal-Karta jinkludi, inter alia, il-liberta li wiehed juri r-religjon jew it-twemmin tieghu, wahdu jew ma’
ohrajn, fil-pubbliku jew fil-privat, fil-qima, fit-taghlim, fil-prattika u fl-osservanza tar-riti. Barra dan,
il-Karta tuza l-kelma “religjon” f'sens wiesa’, b'mod li tinkludi kemm il-forum internum, jigifieri 1-fatt li
wiehed ikollu twemmin, kif ukoll il-forum externum, jigifieri li wiehed juri twemmin religjuz
riti religjuzi, skont it-tifsira tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009, jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 10(1) tal-Karta bhala parti mill-manifestazzjoni pubblika ta’ twemmin
religjuz *®.

55. 11-Qorti  tal-Gustizzja qieset li d-deroga awtorizzata mill-Artikolu 4(4) tar-Regolament
Nru 1099/2009, li hija suggetta ghall-htiega li l-qatla ssir fbi¢cerija'®, ma tistabbilixxi ebda projbizzjoni
rigward il-prattika ta’ qatla ritwali fl-Unjoni izda, ghall-kuntrarju, tesprimi l-impenn pozittiv
tal-legizlatur tal-Unjoni li jippermetti l-qatla ritwali minghajr sturdament minn qabel biex jizgura
l-osservanza effettiva tal-liberta tar-religjon™.

17 Ara s-sentenzi tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et (C-426/16, EU:C:2018:335,
punti 53 u 55 sa 57), u tas-26 ta’ Frar 2019, Oeuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (C-497/17, EU:C:2019:137, punt 48).

18 Fis-sentenza taghha tal-14 ta’ Marzu 2017, G4S Secure Solutions (C-157/15, EU:C:2017:203, punt 27), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, kif
johrog b'mod ¢ar mill-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17), id-dritt iggarantit fl-Artikolu 10(1)
tal-Karta jikkorrispondi ghad-dritt iggarantit fl-Artikoli 9 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), u, skont I-Artikolu 52(3) tal-Karta, ghandu l-istess tifsira u
portata. Skont gurisprudenza stabbilita, il-KEDB ma hijiex, sakemm 1-Unjoni ma aderixxietx maghha, strument legali li jaghmel formalment
parti mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, ezaminazzjoni tal-validita tar-Regolament Nru 1099/2009 tista’ titwettaq biss fid-dawl tad-drittijiet
fundamentali ggarantiti mill-Karta. Ara s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Ordre des barreaux francophones et germanophone et (C-543/14,
EU:C:2016:605, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

19 Jigifieri stabbiliment li huwa suggett ghal awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u li, ghal dan l-iskop, huwa konformi
mar-rekwiziti tekni¢ci marbuta mal-kostruzzjoni, mal-organizzazzjoni interna u mal-apparat mehtieg mir-Regolament (KE) Nru 853/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 li jistabbilixxi certi regoli specifici ta’ igjene ghall-ikel li jorigina mill-annimali (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 14, rettifika fil-GU 2019, L 282, p. 35).

20 Sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et (C-426/16, EU:C:2018:335, punt 56).
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56. Id-deroga fl-Artikolu4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 mir-regola stabbilita bl-Artikolu 4(1) ta’
dan ir-regolament ghalhekk tippermetti biss il-prattika ta’ qatla ritwali li matulha annimal jista’ jinqatel
minghajr sturdament minn qabel, sabiex tizgura l-osservanza tal-liberta ta’ religjon ladarba dik
l-ghamla ta’ qatla ma hijiex bizzejjed biex tevita l-ugigh, l-istress u t-tbatija kollha tal-annimal b’mod
effettiv daqs qatla bi sturdament minn qabel, li, skont 1-Artikolu 2(f) ta’ dan ir-regolament, moqri
flimkien mal-premessa 20 tieghu, hija mehtiega biex twassal ghat-telf tas-sensi u s-sensibbilta
fl-annimal u hekk tnaqqaslu t-tbatija b’'mod sinjifikattiv*'.

57. Hekk I-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 jirrifletti x-xewqa tal-legizlatur tal-Unjoni li
jkunu rrispettati 1-liberta tar-religjon u d-dritt li wiehed juri r-religjon jew it-twemmin tieghu fil-qima,
fit-taghlim, fil-prattika u fl-osservanza tar-riti, kif stabbilit fl-Artikolu 10 tal-Karta, minkejja t-tbatija li
tista’ tkun evitata fil-kuntest ta’ qatla ritwali minghajr sturdament minn qabel®. Din id-dispozizzjoni
b’hekk twettaq, fil-fehma tieghi, l-impenn tal-Unjoni lejn soc¢jeta tolleranti u pluralistika fejn jezistu
fehmiet u twemmin divergenti u, kultant, kunfliggenti u li jridu jkunu rrikon¢iljati.

58. Madankollu jidher ¢ar mill-punti 56 et seq. tas-sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van
Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et (C-426/16, EU:C:2018:335) li dawk
il-kundizzjonijiet jew specifikazzjonijiet teknici 1i ghandhom I-ghan li jnaqqsu t-tbatija tal-annimali waqt
il-qtil u jizguraw is-sahha tal-konsumaturi tal-laham, u li huma newtrali u mhux diskriminatorji
fl-applikazzjoni taghhom, jistghu jkunu imposti fuq il-liberta li ssir qatla minghajr sturdament minn
qabel ghal ghanijiet religjuzi, sabiex tkun organizzata u mmexxija din il-qatla. Hekk, kif diga ntwera,
fil-punt 68 tas-sentenza taghha tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties
Provincie Antwerpen et (C-426/16, EU:C:2018:335) il-Qorti tal-Gustizzja qieset li r-rekwizit li tali qatla
ssir fbiccerija® ma jammontax ghal restrizzjoni fuq id-dritt ghal-liberta li wiehed jipprattika r-religjon
tieghu ™.

59. Barra minn dan, fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Oeuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs
(C-497/17, EU:C:2019:137, punti 48 sa 50), il-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara, essenzjalment, li filwaqt li
l-benesseri tal-annimali tista’ tkun kompromessa sa certu punt sabiex tippermetti l-prattika ta’ gatla
ritwali, id-deroga prevista fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 ma tmurx lil hinn minn dak
li huwa strettament mehtieg sabiex ikun zgurat il-harsien tal-liberta tar-religjon. Is-sustanza
tat-twemmin inkwistjoni testendi sal-konsum ta’ laham minn annimali maqtula skont riti religjuzi.

21 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Oeuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (C-497/17, EU:C:2019:137, punt 48). Fil-punt 49 ta’ din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat li “ghalkemm ir-Regolament Nru 1099/2009 jippreciza, fil-Premessa 43 tieghu, li I-qatla minghajr sturdament
minn qabel tehtieg qatgha preciza tal-gerzuma b’sikkina taqta’ sabiex titnaqqas ‘[kemm jista’ jkun]’ it-tbatija tal-annimal, l-uzu ta’ tali teknika
ma tippermettix li titnagqqas “ghall-minimu” t-tbatija [...]”.

22 Ara l-premessa 18 tar-Regolament Nru 1099/2009.

23 Ara, b’analogija, il-Qorti EDB, 27 ta’ Gunju 2000, Cha’are Shalom VeTsedek vs Franza (CE:ECHR:2000:0627JUD002741795, punti 76 u 77) fejn
1-Awla Manja tal-Qorti EDB stqarret li “[...] billi tistabbilixxi e¢cezzjoni ghall-prin¢ipju li l-annimali ghandhom jigu storduti qabel il-qatla, il-ligi
Franciza tat effett prattiku lil inizjattiva pozittiva min-naha tal-Istat intiza li tizgura osservanza effettiva tal-liberta tar-religjon. Id-digriet
tal-1980 mhux talli ma jillimitax l-ezercizzju ta’ din il-liberta, izda ghall-kuntrarju huwa intiz li jipprovdi ghall-ezerc¢izzju liberu taghha u li
jorganizza dan l-ezercizzju. II-Qorti barra minn hekk tqis li I-fatt li r-regoli eccezzjonali intizi li jirregolaw il-prattika ta’ qatla ritwali jippermettu
indhil fil-liberta li wiehed jimmanifesta r-religjon tieghu. II-Qorti tqis, bhall-Gvern, li huwa fl-interess generali li tigi evitata l-qatla mhux
irregolata, imwettqa fkundizzjonijiet ta’ igjene dubjuza, u li ghalhekk huwa preferibbli li, jekk ikun hemm qatla ritwali, din titwettaq fbicceriji
taht is-supervizjoni tal-awtoritajiet pubblici [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

24 Peress li r-rekwizit inkwistjoni ma kienx jikkostitwixxi limitazzjoni jew restrizzjoni fuq il-liberta tar-religjon irrikonoxxuta fl-Artikolu 10(1)
tal-Karta, dan ir-rekwizit ma kellux jigi ezaminat fid-dawl tat-test fuq tliet kriterji stabbilit fl-Artikolu 52(1) tal-Karta. Dan it-test jehtieg li
limitazzjoni fuq l-ezercizzju, inter alia, tal-liberta tar-religjon (i) tkun prevista fil-ligi, (ii) tirrispetta l-essenza ta’ din il-liberta u (iii) tosserva
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita li jipprovdi li limitazzjonijiet ghandhom isiru biss jekk ikunu necessarji u jekk genwinament jissodisfaw ghanijiet
ta’ interess generali rrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor. Ghalkemm jista’ jkun
difficli li dan it-test fuq tliet kriterji jigi ssodisfatt fcerti cirkustanzi, fil-fehma tieghi huwa car li mir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-punti 58 et seq. tas-sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et (C-426/16,
EU:C:2018:335), jirrizulta li r-rekwizit li l-qatla ritwali titwettaq fbicceriji kien jissodisfa — li kieku tqies li kien restrizzjoni — it-test fuq tliet
kriterji.
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60. Minbarra dan, jidher car, fil-fehma tieghi, minn din is-sentenza li l-prattika tal-qatla ritwali ta’
annimali minghajr sturdament minn qabel twassal, f'certi ¢irkustanzi, sabiex il-prodotti miksuba minn
din il-qatla ritwali jkunu ttrattati b’'mod differenti minn prodotti li jkunu miksuba minn qatla
maghmula b’metodu li jhares standards oghla fil-qasam tal-benesseri tal-annimali.

61. Huwa evidenti li I-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009, bhala deroga mir-regola li hemm
fl-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament, irid ikun interpretat f'sens strett. Dan huwa mehtieg sabiex
l-annimali jkunu protetti sal-oghla grad possibbli fil-hin tal-qatla filwaqt li fl-istess hin ikun zgurat
il-harsien tal-liberta tar-religjon u ta’ twemmin religjuz profond. Minkejja t-tensjoni cara bejn dawn
iz-zewg ghanijiet — li kultant ikunu fkunflitt — I-iktar aspett li jispikka fl-azzjoni rec¢iproka bejn dawn
iz-zewg dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1099/2009 huwa, fil-fehma tieghi, il-lingwagg strett uzat
fl-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament u l-portata tal-projbizzjoni inkluza fih. Dan jikkontrasta
man-nuqqas ta’ kwalunkwe limiti konkreti jew specifi¢ci ghad-deroga li hemm fl-Artikolu 4(4), hlief
ghar-rekwizit li 1-qatla inkwistjoni tkun mehtiega minn rit religjuz u li ssir f'biccerija™.

62. F'dan il-kuntest, ma nistax ma nosservax li l-kliem “[f]il-kaz ta’ annimali suggetti ghal metodi
partikolari ta’ qatla mehtiega minn certi riti religjuzi” li nsibu fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament
Nru 1099/2009 huma sfortunatament vagi u ghalhekk suggetti ghal interpretazzjoni wiesgha bi hsara
ghall-benesseri tal-annimali”. Il-harsien tal-benesseri tal-annimali previst fl-Artikolu 13 TFUE,
ghandu, sintendi, jinghata piz u tifsir effettivi mil-legizlatur tal-Unjoni. Filwaqt li f'¢erti ¢irkustanzi dan
ghandu jcedi ghall-ghan sahansitra iktar fundamentali li jkunu zgurati l-libertajiet religjuzi u ta’
twemmin, dawn l-istess ¢irkustanzi ghandhom ikunu ¢ari u precizi. Wiehed jista’ validament jistaqsi
jekk il-prodotti kollha miksuba minn annimali magqtula skont id-deroga prevista fl-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru 1099/2009 humiex tassew iddestinati ghal konsum minn persuni li jehtiegu tali
qatla biex ikunu konformi mar-regoli tar-religjon taghhom. Fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
hemm evidenza li prodotti miksuba minn annimali li jkunu nqatlu minghajr sturdament minn qabel
huma ddestinati ghal konsum minn membri tal-pubbliku li, minbarra li ma jkunux konxji minn dan
il-fatt, ma jkunux jehtiegu tali qatla sabiex ikunu konformi ma’ regoli rigward l-ikel mitluba
mir-religjon”. Tabilhaqq, jista’ jkun hemm konsumaturi li jaf ikollhom oggezzjonijiet ta’ kuxjenza jew
morali rigward il-konsum ta’ tali prodotti meta jitqies li t-tbatija li jsofru l-annimali inkwistjoni setghet
tigi evitata.

25 Dan ma jimplikax li I-qatla ritwali ma hijiex suggetta ghal xi kundizzjoni ohra taht ir-Regolament Nru 1099/2009 sabiex tigi llimitata t-tbatija
tal-annimali fil-mument tal-mewt. Kif indika I-Avukat Generali Wahl fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Oeuvre d’assistance aux bétes
d’abattoirs (C-497/17, EU:C:2018:747, punti 79 u 80), il-qatla ritwali ta’ annimali inkonformita mal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009
ghandha titwettaq “fkundizzjonijiet li jiggarantixxu l-limitazzjoni tat-tbatija tal-annimali skont ir-Regolament Nru 1099/2009. B’hekk,
il-premessa 2 tar-Regolament Nru 1099/2009 tindika b'mod partikolari li ‘[I]-operaturi tan-negozju jew kwalunkwe persuna involuta fil-qtil
tal-annimali ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex jevitaw l-ugigh u jnaqqsu l-istress, t-tbatija tal-annimali waqt il-process tal-qtil jew
l-qatla, filwaqt li jqisu l-ahjar prattika fil-qasam u l-metodi permessi skont dan ir-Regolament’. Il-premessa 43 tal-imsemmi regolament tghid li
‘[i]l-qatla minghajr l-isturdament jehtieg qatgha preciza tal-gerzuma b’sikkina taqta’ sabiex titnaqqas it-tbatija’. Barra minn hekk, skont
1-Artikolu 9(3) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(2) ta’ dan l-istess regolament, l-annimali ghandhom ikunu mrazzna individwalment u biss
‘sakemm il-persuna inkarigata bl-isturdament jew il-fsada tkun lesta sabiex tistordihom jew tafsadhom malajr kemm jista’ jkun’. Fl-ahhar nett,
skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1099/2009, ‘[flejn, ghall-finijiet tal-Artikolu 4(4), l-annimali jingatlu minghajr sturdament minn qabel,
il-persuni responsabbli ghall-qatla ghandhom iwettqu kontrolli sistematici sabiex jigi zgurat li l-annimali ma jipprezentaw l-ebda sinjal ta’
kuxjenza jew sensibbilta qabel ma jigu rilaxxati mit-trazzin u ma jipprezentaw l-ebda sinjal ta’ hajja qabel ma jigu preparati jew jinstamtu’.”.

26 Dan huwa l-kaz b'mod partikolari meta tkun inkwistjoni deroga mir-regola stretta hafna u inekwivoka prevista fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament
Nru 1099/2009.

27 Perezempju, fl-osservazzjonijiet taghha lill-Qorti tal-Gustizzja l-Kummissjoni indikat li l-istatistika dwar il-qatla tal-annimali fir-Regjun ta’
Vlaams bejn 1-2010 u 1-2016 prodotta matul il-procedura legizlattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-digriet kontenzjuz “tidher li tindika b’'mod
car li proporzjon gholi tal-laham minn qatla ritwali minghajr sturdament probabbilment gie introdott fil-katina tal-ikel ordinarja, li,
naturalment, ma hija suggetta ghal ebda ‘rekwizit’ religjuz”. Il-Kummissjoni ddikjarat ukoll li r-raguni ghal dan hija wahda ekonomika sa fejn
l-industrija tal-qatla ghandha interess li zzomm id-destinazzjoni finali tal-laham miksub minn annimal maqtul minghajr sturdament miftuha
kemm jista’ jkun u, perezempju, li toffri certi partijiet irhas tal-annimal fis-suq tal-halal (fil-forma ta’ zalzett imsejjah “merguez”, perezempju),
filwaqt li 1-partijiet ohra oghla (bhall-fillet) jispiccaw fil-katina tal-ikel ordinarja. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, bhala regola generali,
madwar nofs l-annimal magqtul jigi rrifjutat ghaliex ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-laham kosher, b’tali mod li hafna drabi dan il-laham jispicca
fil-katina tal-ikel ordinarja.
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63. Minkejja t-termini cari tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009, huwa difficli li wiehed
jevita l-konkluzjoni li l-uniku mod kif konsumatur tal-Unjoni jista’ jizgura li prodotti tal-annimali
jkunu konformi mal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009 huwa billi jikkonsma prodotti li
jkollhom il-logo ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni. Dan kollu jfisser li filwaqt li 1-Istati Membri
huma obbligati li jirrispettaw it-twemmin religjuz profond ta’ dawk li jhaddnu r-religjon Musulmana u
dik Lhudija billi jippermettu li ssir qatla ritwali ta’ annimali b’dan il-mod, ghandhom ukoll obbligi ohra
rigward il-benesseri ta’ dawn il-hlejjaq li huma kapaci jhossu. B'mod specifiku, sitwazzjoni fejn prodotti
generali tal-ikel ghall-konsum minn klijenti li ma jkunux konxji — u li ma kinux mgharrfa — dwar
il-mod kif dawn l-annimali jkunu gew maqtula, ma tkunx konformi la mal-ispirtu u lanqas mal-ittra
tal-Artikolu 13 TFUE.

64. Il-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jindika li ghadd dejjem jizdied ta’ Stati Membri qeghdin
ifittxu 1i jikkwalifikaw jew jillimitaw b’diversi modi l-portata tad-deroga inkluza fl-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru 1099/2009. Dawn jinkludu l-projbizzjoni tal-qatla ta’ annimali minghajr
sturdament minn qabel jew il-projbizzjoni tal-qatla ta’ annimali fin-nuqqas jew ta’ sturdament minn
qabel (riversibbli) jew ta’ sturdament wara li ssir il-qatgha, abbazi ta’, inter alia, il-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 26(2) ta’ dan ir-regolament.

65. Hija l-legittimita ta’ din il-prattika fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1099/2099, u
b’mod partikolari l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) ta’ dan ir-regolament li qieghda
fil-qalba tat-talba prezenti ghal decizjoni preliminari li jiena issa ser nittratta.

C. Il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009

66. L-Artikolu 26(1) tar-Regolament Nru 1099/2009 u Il-Artikolu 26(2) ta’ dan ir-regolament
jippermettu lill-Istati Membri jzommu jew jadottaw regoli nazzjonali, mahsuba biex jizguraw
protezzjoni iktar estensiva tal-annimali® waqt il-qtil, minn dawk inkluzi fdan ir-regolament.
II-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 jipprevedi fil-fatt
li harsien iktar wiesa’ tal-annimali waqt il-qtil jista’ jkun previst mill-Istati Membri b’rabta mal-qatla u
l-isturdament® tal-annimali b’konformita mal-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament.

67. Jiena nqis li l-formulazzjoni stess tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2)
tar-Regolament Nru 1099/2009 ma tipprevedix l-eliminazzjoni jew kwazi eliminazzjoni® mill-Istati
Membri tal-prattika ta’ qatla ritwali. Dan jidher ¢ar mit-termini tad-deroga inkluza fl-Artikolu 4(4) ta’
dan ir-regolament li hu stess huwa mahsub biex ihares il-liberta tar-religjon. It-termini generali
tal-Artikolu  26(2) ma jistghux jinqraw b'mod li jnaqqas mid-dispozizzjonijiet specifici
tal-Artikolu 4(4).

68. Anzi, il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 izomm
din id-deroga filwaqt li jippermetti, skont il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta u sabiex jiehu inkunsiderazzjoni
s-sensibbiltajiet nazzjonali rigward il-benesseri tal-annimali, li 1-Istati Membri jadottaw regoli
nazzjonali addizzjonali jew iktar stretti minbarra u lil hinn ir-rekwizit esplicitu skont 1-Artikolu li

28 Dawn it-termini ma humiex iddefiniti. Madankollu, ma ghandi l-ebda dubju li, billi jezigi l-isturdament riversibbli minn gabel tal-annimali jew
l-isturdament wara li ssir il-qatgha tal-annimali tal-ifrat, id-digriet kontenzjuz jipprovdi protezzjoni iktar estensiva minn dik prevista
fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 u ghalhekk, bhala principju, jaqa’ taht il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) ta’
dan ir-regolament.

29 Ara l-uzu tat-termini “operazzjonijiet relatati”. Nosserva li dawn it-termini, li jirreferu wkoll ghat-trattament tal-annimal fil-mument tal-qatla,
huma wiesgha hafna fil-portata taghhom u bl-ebda mod ma huma limitati ghal jew effettivament iffokati primarjament fuq I-“isturdament”
tal-annimali.

30 U b’hekk iggib fix-xejn l-effett utli tad-deroga prevista fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009.
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69. Dawn ir-regoli addizzjonali jistghu, perezempju, jinkludu l-htiega li veterinarju kkwalifikat ikun
prezenti f'kull hin wagqt il-qatla ritwali (minbarra r-rekwiziti rigward uffi¢jal ta” assistenza socjali previst
fl-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1099/2009), li l-persuna li tkun qieghda tmexxi dik l-ghamla
partikolari ta’ qatla tkun imharrga kif mehtieg, u regoli rigward 1-ghamla, id-daqs u kemm tkun taqta’
s-sikkina uzata u l-htiega tat-tieni sikkina fkaz li l-ewwel wahda tigrilha hsara waqt il-qatla.

70. B'hekk, l-adozzjoni mill-Istati Membri ta’ regoli iktar stretti skont il-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 ghandha ssir fil-kuntest u b’harsien shih
tan-natura tad-deroga prevista mill-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament. Dan ma jfissirx, madankollu, li
l-Istati Membri jistghu jaghmlu uzu mis-setgha inkluza fl-Artikolu 26(2) tar-Regolament
Nru 1099/2009 b'mod li effettivament ixejjen id-deroga prevista fl-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament,
deroga li, wara kollox, kienet hija stess imfassla biex tirrispetta il-libertajiet religjuzi ta’ dawk li jhaddnu
r-religion Lhudija u Musulmana li ghalihom il-qatla ritwali kienet karatteristika essenzjali centrali
tat-tradizzjonijiet, il-prattici u, fil-fatt, I-identita religjuza taghhom.

71. Certament, il-premessa 18 tar-Regolament Nru 1099/2009 tispjega li l-possibbiltd ghall-Istati
Membri li jzommu jew jadottaw regoli iktar stretti tirrifletti r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li “jibqa’
certu livell ta’ sussidjarjeta ghal kull Stat Membru” filwaqt madankollu li tinzZamm id-deroga
mill-isturdament qabel il-qatla li hemm fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009%.

72. Il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 ghalhekk
jippermetti 1-adozzjoni ta’ regoli nazzjonali iktar stretti sabiex ikun imhares il-benesseri tal-annimali
bil-kundizzjoni 1li “il-qalba” tal-prattika religjuza inkwistjoni, jigifieri l-qatla ritwali, ma tintmissx.
Ghalhekk ma jawtorizzax lill-Istati Membri li jipprojbixxu l-qatla ta’ annimali kif mehtiega minn riti
religjuzi u esplicitament permessa mill-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009*.

73. Fil-fehma tieghi, kwalunkwe interpretazzjoni ohra tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009, minbarra li tkun kuntrarja ghall-formulazzjoni stess
tad-dispozizzjoni inkwistjoni® u ghall-intenzjoni cara tal-legizlatur tal-Unjoni*, tkun tikkostitwixxi
limitazzjoni fuq il-liberta tar-religjon iggarantita mill-Artikolu 10(1) tal-Karta u tkun tehtieg
gustifikazzjoni esplicita u ddettaljata skont it-test fi tliet stadji stabbilit fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.
Bizzejjed nosservaw hawnhekk li tali gustifikazzjoni hija nieqsa mir-Regolament Nru 1099/2009.

74. Ladarba z-zewg premessi tar-Regolament Nru 1099/2209 u l-lingwagg legizlattiv tal-Artikolu 4(4)
stess juru b’'mod car ix-xewqa li tinzamm il-qatla ritwali ta’ annimali, is-setgha addizzjonali moghtija
lill-Istati Membri skont id-dispozizzjonijiet tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2)
tar-Regolament Nru 1099/2009% rigward il-qatla ta’ annimali skont l-Artikolu 4(4) hija mahsuba
semplicement biex tawtorizzahom jiehdu dawk il-mizuri addizzjonali li jidhrilhom xierqa biex
jippromwovu l-benesseri tal-annimali inkwistjoni.

31 Ara wkoll il-premessa 57 tar-Regolament Nru 1099/2009 li tirreferi ghall-fatt li “hu adatt li l-Istati Membri jinghataw certa flessibbilta biex
izommu jew, fcerti ogsma specifici, jadottaw regoli nazzjonali aktar estensivi”. Enfasi mizjuda.

32 Barra minn hekk, minkejja l-isforz kunsiderevoli mwettaq mil-legizlatur ta’ Vlaams sabiex jakkomodaw kemm jista’ jkun il-fehmiet
tal-komunitajiet Musulmani u Lhudin bl-introduzzjoni tal-eccezzjonijiet fir-rigward tal-isturdament riversibbli minn qabel li ma jwassalx
ghall-mewt tal-annimali jew ghall-isturdament wara l-qatgha fil-kaz tal-annimali tal-ifrat, mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja huwa car,
bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, li din l-akkomodazzjoni ma tissodisfax il-prin¢ipji ewlenin tar-riti religjuzi inkwistjoni sa fejn huma
kkon¢ernati whud mir-rapprezentanti ta’ dawn il-komunitajiet.

33 U ghalhekk contra legem.

34 Il-premessa 18 tar-Regolament Nru 1099/2009 tipprovdi li “ir-Regolament attwali jirrispetta l-liberta tar-religion u d-dritt li r-religjon jew
twemmin jigi manifestat [...], kif iddikjarat fl-Artikolu 10 tal-Karta [...]".

35 U anki l-principju ta’ sussidjarjeta. Huwa car li I-legizlatur tal-Unjoni ma pprevediex armonizzazzjoni shiha fuq dan is-suggett partikolari.
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75. Biex nirrepetu, ghalhekk, dawn il-mizuri addizzjonali ma jwasslux ghal projbizzjoni tal-qatla ritwali
minghajr sturdament jew bi sturdament wara li ssir il-qatgha, billi dan ikun jammonta ghal c¢ahda
tal-istess deroga prevista mill-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009. Dan imbaghad kien
jikkomprometti l-element essenzjali tal-garanziji religjuzi li hemm fl-Artikolu 10(1) tal-Karta ghal
dawk li jhaddnu 1-Gudajizmu u 1-Izlam rispettivament li ghalihom, kif rajna, dawn ir-ritwali religjuzi
huma ta’ importanza religjuza personali profonda. Jiena ghalhekk ingis li b’konformita mal-punt (c)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 u bi gbil mas-sentenza tad-
29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeénen Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et (C-426/16,
EU:C:2018:335), l-Istati Membri jistghu, perezempju, jadottaw kundizzjonijiet jew specifikazzjonijiet
teknici® li, flimkien mar-rekwizit taht 1-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament li l-qatla ritwali ssir
fbiccerija, ifittxu li jnagqsu t-tbatija tal-annimali wagqt il-qtil u li jippromwovu il-benesseri taghhom.

76. Jiena ma nqisx li jkun siewi li wiehed joqghod jispekula dwar liema tip ta’ mizuri jistghu jkunu
legittimament adottati mill-Istati Membru abbazi tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009, jew tabilhaqq ta’ kwalunkwe bazi legali ohra, ghax
dan imur b'mod ¢ar lil hinn mill-ambitu ta’ dawn il-proceduri u ghalhekk ma kien suggett ghal ebda
dibattitu effettiv fdan il-kuntest®”. Ma huwiex ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti opinjonijiet ta’
parir fuq is-suggett. Huwa semplicement bizzejjed li jinghad li din is-setgha ma hijiex estiza tant li
tista’ tasal biex tipprojbixxi qatla ritwali minghajr sturdament bil-mod previst mil-legizlatur ta’ Vlaams
fil-kawza prezenti.

77. Ghalhekk il-konkluzjoni interim tieghi hija li l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2)
tar-Regolament Nru 1099/2009, moqri flimkien mal-Artikolu 4(1) u (4) tieghu u fid-dawl
tal-Artikolu 10 tal-Karta u tal-Artikolu 13 TFUE ghandu jkun interpretat fis-sens li I-Istati Membri
ma jistghux jadottaw regoli li jipprovdu, minn naha, ghal projbizzjoni tal-qatla ta’ annimali minghajr
sturdament li tapplika wkoll ghal qatla li ssir fil-kuntest ta’ rit religjuz u, min-naha l-ohra, ghal
procedura alternattiva ta’ sturdament ghal qatla li ssir fil-kuntest ta’ rit religjuz, ibbazata fuq
sturdament riversibbli u bil-kundizzjoni li l-isturdament ma jwassalx ghall-mewt tal-annimal.

78. L-ezami tad-domandi ma wera ebda elementi li jistghu jaffettwaw il-validita tal-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009, fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-Karta.

79. Dawn il-konkluzjonijiet ma humiex affettwati mill-fatt 1i tibqa’ dejjem miftuha l-possibbilta —
ghall-inqas fil-principju — ghall-komunitajiet Lhud u Musulmani li jimportaw laham kosher u halal
rispettivament. Dan apparti 1-fatt li d-dipendenza fuq tali importazzjoni taf tkun xi ftit prekarja —
il-Qorti tal-Gustizzja, perezempju, kienet informata waqt is-seduta tat-8 ta’ Lulju 2020 li xi Stati
Membri bhar-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi imponew projbizzjoni fuq
l-esportazzjoni ta’ tali prodotti tal-laham; li kieku dan l-appro¢c¢ kellu jkun adottat minn kull Stat
Membru din qajla tista’ tkun sodisfacenti. Jibqa’ 1-fatt li 1-qofol tad-dritt iggarantit bl-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru 1099/2009 japplika minghajr distinzjoni fkull Stat Membru u I-fakulta li jkunu
adottati regoli addizzjonali fkonformita mal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) ta’ dan
ir-regolament ma tistax tnaqqas minn dan.

36 Il-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jindika li hafna Stati Membri interpretaw il-kuncett ta’ “protezzjoni iktar estensiva” jew “regoli
nazzjonali iktar stretti” fis-sens li jaghtuhom is-setgha li jimponi rekwiziti teknici addizzjonali fuq il-mod li fih l-annimali jingatlu, b’mod
partikolari billi jehtiegu l-isturdament qabel jew wara l-qatgha. Jiena ngis li protezzjoni iktar estensiva jew tali regoli jistghu jikkoncernaw ukoll
mizuri li ma jindirizzawx specifikament il-mod li fih jinqatlu I-annimali individwali izda li jkunu mahsuba li jizguraw li n-numru ta’ annimali
magqtula inkonformitd mad-deroga prevista fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 ma jagbizx dak li huwa mehtieg sabiex jigu
kuncettwali bejn I-Artikolu 4(4) u I-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1099/2009. Minghajr ebda dubju, dan
huwa dovut ghan-natura kemxejn vaga tal-ewwel dispozizzjoni. Madankollu, huwa car li l-essenza ta’ dawn ir-riti — li ghal hafna membri
tar-religjon Lhudija u tar-religjon Musulmana huma parti ewlenija tat-tradizzjoni religjuza taghhom — ghandhom jinghataw protezzjoni taht
ir-Regolament Nru 1099/2009 kif interpretat fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-Karta.

37 Ezempji ta’ tali mizuri tekni¢i nghataw fil-punt 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. It-tikkettar tal-prodotti inkwistjoni sabiex il-konsumaturi jigi
informati b’'mod car li l-laham gej minn annimal li ma kienx stordut jista’ jkun ukoll bidla legizlattiva mixtieqa. Indikazzjoni li l-laham huwa

ghalhekk ma hijiex, fil-fehma tieghi, suffi¢cjenti. Ara l-punti 80 u 81 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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80. Madankollu, il-proceduri prezenti, bil-mod partikolari taghhom, jigbdu Il-attenzjoni ghad-dghufija
tas-sistema regolatorja prezenti. Jekk ir-rekwiziti tal-Artikolu 13 TFUE ghandhom jitqiesu bhala li
geghdin jimponu obbligi effettivi fuq 1-Istati Membri (kif jiena nemmen li ghandhom jaghmlu), allura
jkun jixraq li l-legizlatur tal-Unjoni minn tal-inqas jizgura li jkun indikat b’'mod ¢ar u inekwivoka
lill-konsumaturi kollha kull meta prodotti jkunu nkisbu minn annimali li jkunu nqatlu minghajr
sturdament minn qabel.

81. Approc¢ bhal dan, li huwa newtrali u nondiskriminatorju, billi jipprovdi informazzjoni addizzjonali
lill-konsumaturi kollha permezz tat-traccabbilta u t-tikkettar ta’ prodotti miksuba minn annimali
jippermettilhom li jaghmlu ghazliet hielsa u informati b’rabta mal-konsum ta’ dawn il-prodotti*. Barra
minn hekk, dan ikun qieghed isahhah il-kawza tal-benesseri tal-annimali billi jnaqqas it-tbatija
taghhom wagqt il-qtil filwaqt li fl-istess hin jipprotegi 1-liberta tar-religjon™.

D. L-Artikolu 26(4) tar-Regolament Nru 1099/2009

82. Is-setgha moghtija lill-Istati Membri li jadottaw regoli nazzjonali addizzjonali jew iktar stretti hija
wkoll, barra minn hekk, ikkwalifikata jew limitata mill-Artikolu 26(4) tar-Regolament Nru 1099/2009.
Din id-dispozizzjoni tiddikjara li regoli nazzjonali bhal dawn ma ghandhomx jostakolaw il-moviment
hieles tal-prodotti miksuba minn annimali maqtula fi Stat Membru iehor li joffri protezzjoni inqas
estensiva. B'dan il-mod, kif imfisser fil-qosor fil-premessa 57 tar-Regolament Nru 1099/2009,
protezzjoni iktar estensiva tal-annimali waqt il-qtil hija permessa, bil-kundizzjoni li ma tippregudikax
il-funzjonament tas-suq intern.

83. Il-qorti tar-rinviju indikat fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari li 1-legizlatur ta’ Vlaams qies li
d-digriet kontenzjuz ma kellu ebda impatt fuq il-possibbilta ghal persuni ta’ twemmin li jakkwistaw
laham miksub minn annimali magqtula skont kif mehtieg minn riti religjuzi, ladarba ebda dispozizzjoni
ma tipprojbixxi l-importazzjoni ta’ laham bhal dan fir-regjun ta’ Vlaams.

84. Jiena nqis li r-rekwizit impost mill-Artikolu 26(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 fis-sens li r-regoli
adottati minn Stati Membri abbazi tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2)
tar-Regolament Nru 1099/2009 ma ghandhomx ifixklu 1-funzjonament tas-suq intern ma jbiddilx
il-fatt li mizuri adottati minn Stati Membri abbazi ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar ghandhom joperaw
fil-kuntest tad-deroga moghtija mill-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament u fkonformita shiha maghha.
Hekk il-fatt li prodotti ta’ annimali li jkunu konformi ma’ metodi ta’ qatla mehtiega minn riti religjuzi
jistghu jinkisbu minn Stat Membru iehor ma jistax minnu nnifsu jirrimedja ghal nuqqas ta’ konformita
mar-rekwiziti tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/20009.

38 Ara, b’analogija, 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti
ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill u li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE,
id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifika fil-GU 2014, L 331, p. 40, u fil-GU 2016, L 266, p. 7), li jipprovdi li
“[i]l-forniment tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandu jsegwi livell gholi ta’ protezzjoni ta’ sahhet il-konsumaturi u tal-interessi taghhom billi
jipprovdi bazi ghall-konsumaturi finali biex ikunu jistghu jaghmlu ghazliet infurmati u biex juzaw l-ikel b’'mod sigur, b’'mod partikolari
fir-rigward ta’ konsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomici, ambjentali, socjali u etici.” Enfasi mizjuda. Ir-rwol tal-kunsiderazzjonijiet etici fit-tikkettar
ta’ prodotti tal-ikel fil-kuntest tar-Regolament Nru 1169/2011 kien ezaminat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-
12 ta’ Novembru 2019, Organisation juive européenne u Vignoble Psagot (C-363/18, EU:C:2019:954), u minni fil-konkluzjonijiet tieghi fdik
il-kawza (C-363/18, EU:C:2019:494).

ghall-qatla tal-annimali minghajr sturdament.

20 ECLIL:EU:C:2020:695



Konkruzjongier Hogan — Kawza C-336/19
CENTRAAL ISRAELITISCH CONSISTORIE VAN BELGIE ET

85. Huwa minnu li 1-Qorti EDB fCha’are Shalom VeTsedek vs Franza (QEDB, 20 ta’ Gunju 2000,
CE:ECHR:2000:0627JUD002741795) qieset li kien ikun hemm indhil mal-liberta 1li wiehed juri
r-religjon tieghu biss jekk l-illegalita li titwettaq qatla ritwali taghmilha impossibbli li wiehed jiekol
laham minn annimali maqtula skont il-preskrizzjonijiet religjuzi rilevanti. Hekk, skont il-Qorti EDB,
ma hemmx indhil fil-liberta li wiehed juri r-religjon tieghu jekk laham kompatibbli
mal-preskrizzjonijiet religjuzi ta’ dak li jkun ikunu jistghu jinkisbu fa¢ilment minn Stat iehor®.

86. Filwaqt li d-dritt iggarantit fl-Artikolu 10(1) tal-Karta jikkorrispondi ghad-dritt iggarantit
fl-Artikolu 9 tal-KEDB, li taghha I-Istati Membri kollha huma firmatarji u li, b’konformita
mal-Artikolu 52(3) tal-Karta, ghandha l-istess tifsira u portata, jidher car li l-legizlatur tal-Unjoni, billi
adotta 1-Artikolu 4(4) u stipula li 1-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1099/2009 ikun effettiv fil-limiti
tad-dispozizzjoni ta’ qabel, kellu I-ghan li jaghti protezzjoni iktar specifika lil-liberta tar-religjon minn
dik li setghet kienet mitluba mill-Artikolu 9 tal-KEDB.

87. Jiena nahseb li ma nistghux naharbu mill-fatt li z-zamma tar-riti religjuzi tal-qatla ta’ annimali ta’
spiss tigi fkunflitt ma’ ideat moderni dwar il-benesseri tal-annimali. Id-deroga tal-Artikolu 4(4) hija,
madankollu, ghazla ta’ politika 1i 1-legizlatur tal-Unjoni certament kellu dritt li jaghmel. Minn dan
isegwi li din il-Qorti ma tistax tippermetti li din l-ghazla specifika ta’ politika tingieb fix-xejn minn
Stati Membri individwali li jiehdu azzjoni specifika fisem il-benesseri tal-annimali li jkollha l-effett
sostantiv li tannulla d-deroga favur certi segwaci religjuzi. Xejn minn dan, madankollu, ma jaghmel
l-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1099/2009, u b’'mod partikolari l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) ta’ dan ir-regolament, inkompatibbli mal-Artikolu 10(1) tal-Karta.

VI. Konkluzjoni

88. Jiena ghalhekk nissuggerixxi li l-ewwel u t-tieni domanda maghmula mill-Grondwettelijk Hof
(il-Qorti Kostituzzjonali) jinghataw ir-risposta li gejja:

II-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1099/2009
tal-24 ta’ Settembru 2009 dwar il-protezzjoni tal-annimali waqt il-qatla, moqri flimkien
mal-Artikolu 4(1) u 4(4) tieghu, u megqjus fid-dawl tal-Artikolu 10 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea u tal-Artikolu 13 TFUE, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-Istati Membri ma
jistghux jadottaw regoli li jipprevedu, minn naha, il-projbizzjoni tal-qatla ta’ annimali minghajr
sturdament li tapplika wkoll ghall-qatla li ssir fil-kuntest ta’ rit religjuz u, min-naha l-ohra,
il-procedura alternattiva ta’ sturdament qabel il-qatla mwettqa fil-kuntest ta’ rit religjuz, ibbazata fuq
sturdament riversibbli u bil-kundizzjoni li l-isturdament ma jwassalx ghall-mewt tal-annimal.

L-ezami tad-domandi ma wera ebda kwistjonijiet li jistghu jaffettwaw il-validita tal-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009, fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-Karta.

40 Fl-opinjoni kuntrarja kongunta taghhom fCha’are Shalom VeTsedek vs Franza (Qorti EDB, 20 ta’ Gunju 2000,
CE:ECHR:2000:0627]JUD002741795), -Imhallfin Bratza, Fischbach, Thomassen, Tsatsa-Nikolovska, Pantiru, Levits u Traja qiesu li s-semplici fatt
li I-approvazzjoni sabiex titwettaq qatla ritwali kienet diga nghatat lil korp religjuz wiehed ma kienx jezenta lill-awtoritajiet Francizi mill-obbligu
l-asso¢jazzjoni applikanti ma tinghatax approvazzjoni, filwaqt li tinghata tali approvazzjoni lil assoc¢jazzjoni ohra u filwaqt li b’hekk din tal-ahhar
tinghata d-dritt eskluziv li tawtorizza l-qatla ritwali, kien jammonta ghal nuqqas li jigi zgurat il-pluralizmu religjuz jew ghal nuqqas li tigi
zgurata relazzjoni ragonevoli ta’ proporzjonalita bejn il-mezzi uzati u l-ghan imfittex. Barra minn hekk, il-fatt li laham “glatt” (fejn l-annimal
maqtul ma jkollu l-ebda impurita) seta’ jigi importat fi Franza mill-Belgju ma kienx jiggustifika, fil-fehma taghhom, il-konkluzjoni li ma kien
hemm ebda ndhil fid-dritt li wiehed jipprattika r-religjon tieghu permezz tat-twettiq tar-rit tal-qatla ritwali. Huma kkonkludew li l-possibbilta li
tali laham jinkiseb b’mezzi ohra kienet irrilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-portata ta’ att jew ta’” ommissjoni min-naha tal-Istat intizi li
jillimitaw l-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta tar-religjon.
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