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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fis-27 ta’ Frar 2020"

Kawza C-331/19

Staatssecretaris van Financién
Vs
X

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi
1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxi — Taxxa fuq il-valur mizjud — Direttiva 2006/112/KE —
Artikolu 98 — Rati mnaqqsa — Anness III, punt 1 — Prodotti tal-ikel ghall-konsum mill-bniedem u
prodotti li normalment jintuzaw sabiex jissupplimentaw jew jissostitwixxu prodotti tal-ikel —
Prodotti li jistimulaw il-libido”

Introduzzjoni

1. It-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem, il-“VAT”) hija taxxa indiretta, fis-sens li 1-piz
ekonomiku taghha jinkombi fuq il-konsumaturi tal-oggetti u s-servizzi, b’zieda fil-prezz taghhom.
Bil-ghan li jitnaqqas l-effett tat-taxxa fuq il-prezz ta’ whud mill-oggetti u s-servizzi megqjusa ta’
importanza socjali partikolari, il-legizlatur stabbilixxa sensiela ta’ ezenzjonijiet tal-VAT u l-possibbilta
ta’ applikazzjoni ta’ rati mnaqqsa ta’ din it-taxxa. Din l-ahhar possibbilta tirreferi, fost 1-ohrajn, ghal
prodotti tal-ikel kif ukoll ghal prodotti intizi ghall-produzzjoni, ghas-supplimenti jew
ghas-sostituzzjoni taghhom.

2. Madankollu, jidher li I-klassifikazzjoni ta’ certi prodotti fl-imsemmija kategoriji tohloq diffikultajiet,
kif muri mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward”>. Fdin il-kawza, il-Qorti
tal-Gustizzja ser ikollha l-opportunita li tispecifika dawn il-kunéetti, li ghandhom inaqqsu n-numru ta’
tali tilwimiet fil-futur, ghalkemm bla dubju ma hijiex ser tevitahom ghalkollox.

1 Lingwa originali: il-Pollakk.
2 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-41/09, EU:C:2011:108); tal-10 ta’ Marzu 2011,
Bog et (C-497/09, C-499/09, C-501/09 u C-502/09, EU:C:2011:135); u tad-9 ta’ Novembru 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846).
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 1(1) tar-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Jannar 2002 li jistabilixxi l-prin¢ipji generali u I-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabilixxi
l-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi l-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta ta’
l-ikel® jipprovdi kif gej:

“Dan ir-Regolament jipprovdi l-bazi ghall-assigurazzjoni ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem u l-interessi tal-konsumatur li ghandhom x’jagsmu ma’ l-ikel, waqt li jinghata kont b’'mod
partikolari tad-diversita fil-provvista ta’ l-ikel inkluzi prodotti tradizzjonali, waqt li jigi zgurat
it-thaddim effettiv tas-suq intern.”

4. Skont l-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, “ikel” (jew ‘oggetti ta’ l-ikel’) tfisser kull sustanza jew prodotti,
sew jekk ipprocessat, parzjalment ipprocessat jew mhux ipprocessat, mahsub li jkun, jew

ragonevolment mistenni li jittiekel mill-bniedem.

‘Tkel’ jinkludi x-xorb, chewing gum u kwalunkwe sustanza, inkluz l-ilma, intenzjonalment inkorporati
fl-ikel waqt il-manifattura, thejjija jew trattament [...]

‘Ikel’ ma jinkludix:

a) ghalf;

b) annimali hajjin sakemm ma jkunux ippreparati ghat-tqeghid fis-suq ghall-konsum uman;
c) pjanti qabel il-hsad;

d) prodotti medicinali skond it-tifsira tad-Direttivi tal-Kunsill 65/65/KEE [...] u 92/73/KEE [...]
tal-Kunsill;

e) kosmetici skond it-tifsira tad-Direttiva tal-Kunsill 76/768/KEE [...];
f) tabakk u prodotti tat-tabakk skond it-tifsira tad-Diretttiva 89/622/KEE tal-Kunsill [...];

g) sustanzi narkotici jew psikotropici skond it-Tifsira tal-Konvenzjoni Unika tal-Gnus Maghquda dwar
Droga Narkotika, 1961, u I-Konvenzjoni tal-Gnus Maghquda dwar Sustanzi Psikotropici, 1971;

h) fdalijiet u kontaminanti.”
5. Skont 1-Artikolu 96 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud®, l-Istati Membri ghandhom japplikaw rata standard ta’ VAT

stabbilita minn kull Stat Membru bhala perc¢entwali tal-ammont taxxabbli li ghandha tkun l-istess
ghall-kunsinni ta’ beni u ghall-provvisti ta’ servizzi.

3 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463, rettifiki fil-GU 2016, L 227, p. 5, u fil-GU 2014, L 327, p. 9.
4 GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335,p. 60.
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6. L-Artikolu 98(1) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 98(2) ta’ din id-direttiva jipprovdu li:
“1. L-Istati Membri jistghu japplikaw jew rata mnaqqsa wahda jew zewg rati mnaqqsa.

2. Ir-rati mnaqqsa ghandhom japplikaw biss ghall-provvisti ta’ merkanzija jew servizzi fil-kategoriji
stabbiliti fl-Anness III.

[...]”
7. L-Anness III tad-Direttiva 2006/112 jelenka fil-punt 1 tieghu:

“Oggetti ta’ l-ikel (inkluz ix—xorb imma eskluz ix-xorb alkoholiku) ghall-konsum mill-bnedmin u
mill-annimali; annimali hajjin, Zerriegha, pjanti u ingredjenti normalment mahsuba ghall-uzu
fil-preparazzjoni ta’ affarijiet ta’ l-ikel; prodotti normalment mahsuba li jkunu uzati biex
jissupplimentaw jew jissostitwixxu l-oggetti ta’ 1-ikel.”

Id-dritt Olandiz

8. Id-dritt Olandiz jipprevedi l-applikazzjoni ta’ rata mnaqqsa tal-VAT ghall-prodotti elenkati fil-punt 1
tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112, skont l-Artikolu 9(2a) tal-Wet houdende vervanging van de
bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting volgens het stelsel van heffing over de toegevoegde
waarde (il-Ligi li Tissostitwixxi t-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh b'Taxxa fuq il-Valur Mizjud) tat-
28 ta’ Gunju 1968, moqri flimkien mal-punt 1(a) sa (¢) tat-Tabella I mehmuza ma’ dan l-att.

Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

9. X, persuna taxxabbli ghall-VAT, jopera hanut tal-prodotti erotici (sex-shop). Fost il-prodotti li jbigh

ta’ dawn il-prodotti huma ta’ origini naturali.

10. Bejn 1-2009 u 1-2013, il-persuna taxxabbli applikat, fir-rigward ta’ dawn il-prodotti, rati mnaqqsa
tal-VAT ghall-prodotti tal-ikel. Madankollu, l-awtoritajiet tat-taxxa kkontestaw l-applikazzjoni ta’ din
ir-rata peress li giesu li l-prodotti inkwistjoni ma jikkostitwixxux prodotti tal-ikel ghall-finijiet
tal-legizlazzjoni rilevanti tal-VAT u ordnaw li tigi applikata r-rata generali fir-rigward taghhom.

11. Din id-dec¢izjoni giet appellata mill-persuna taxxabbli quddiem ir-rechtbank den Haag (il-Qorti
Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi). Fit-tieni istanza, il-Gerechtshof Den Haag (il-Qorti
tal-Appell ta’ Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi) laqghet ir-rikors tal-persuna taxxabbli billi gieset li l-uzu
ghall-prodotti tal-ikel. Din il-qorti gieset li dawn il-prodotti huma intizi ghal uzu orali u huma
maghmula minn ingredjenti li jistghu jinsabu fi prodotti tal-ikel. Barra minn hekk, hija enfasizzat li
d-definizzjoni ta’ prodotti tal-ikel adottata mil-legizlatur hija wiesgha bizzejjed sabiex tinkludi prodotti
li inambigwament ma humiex assoc¢jati mal-ikel, bhall-helu, i¢c-chewing gum u l-kejkijiet.

12. L-iStaatssecretaris van Financién (is-Segretarju tal-Istat ghall-Finanzi, il-Pajjizi 1-Baxxi) appella
fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.
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13. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi)
iddecidiet 1i tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Il-kuncett ta’ prodotti tal-ikel iddestinati ghall-konsum mill-bniedem, uzat fil-punt 1 tal-Anness III
tad-Direttiva [2006/112] ghandu jigi interpretat fis-sens li jirreferi ghal kull sustanza jew prodott,
sew jekk ipprocessat, parzjalment ipprocessat jew mhux ipprocessat, intiz sabiex, jew
ragonevolment mistenni li, jittiekel mill-bniedem, konformement mal-Artikolu 2 tar-[Regolament
Nru 178/2002]?

Jekk din id-domanda tinghata risposta fin-negattiv, kif ghandu jigi interpretat dan il-kuncett?

2) Jekk prodotti li jistghu jittieklu jew li jistghu jinxtorbu ma jistghux jitqiesu bhala prodotti tal-ikel
iddestinati ghall-konsum mill-bniedem, abbazi ta’ liema kriterji ghandu jigi evalwat jekk dawn
il-prodotti jistghux jitqiesu bhala prodotti li normalment huma intizi sabiex jissupplimentaw jew
jissostitwixxu prodotti tal-ikel?”

14. It-talba ghal decizjoni preliminari tressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ April 2019.
[I-Gvern tal-Pajjizi l-Baxxi u I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
bil-miktub. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li taqta’ l-kawza minghajr ma tinzamm seduta tas-smigh.

Analizi

15. Il-qorti tar-rinviju ghamlet zewg domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja marbuta
mal-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum tal-bniedem” u “prodotti
normalment uzati sabiex jissupplimentaw jew jissostitwixxu prodotti tal-ikel” fis-sens tal-punt 1
tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112. Din l-interpretazzjoni ghandha l-ghan li ti¢cara jekk
l-imsemmija kuncetti, jew wiehed minnhom, jinkludux prodotti li jistghu jistimulaw ix-xewqa sesswali
(afrodizijaci) intizi ghall-konsum orali.

Fuq l-ewwel domanda preliminari

16. L-ewwel domanda preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti tal-ikel intizi
ghall-konsum tal-bniedem”. Il-qorti tar-rinviju tixtieq, b’'mod partikolari, tiddetermina jekk
l-imsemmija interpretazzjoni ghandhiex tkun ibbazata fuq id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodott
tal-ikel” li jinsab fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 178/2002. Ir-risposta ghal din id-domanda tezigi
interpretazzjoni letterali u teleologika tal-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112, flimkien
mal-Artikolu 98(1) u (2) tal-imsemmija direttiva, u interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 178/2002.

Analizi letterali

17. Kif gustament irrilevat mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
taghhom, kif ukoll mill-qorti tar-rinviju fid-digriet taghha, id-Direttiva 2006/112 ma tinkludix
definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum mill-bniedem”, u lanqas ma tirreferi
ghad-dritt nazzjonali tal-Istati Membri fdan ir-rigward. F'tali sitwazzjoni, l-imsemmi kuncett ghandu
jigi interpretat fkonformita mat-tifsira normali tieghu fil-lingwagg kurrenti, filwaqt li jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-kuntest li fih jintuza u I-ghanijiet tal-legizlazzjoni li jaghmel parti minnha®.

5 Ara s-sentenza recenti tad-29 ta’ Lulju 2019, Spiegel Online (C-516/17, EU:C:2019:625, punt 65).
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18. Fil-lingwagg kurrenti, il-prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum mill-bniedem ghandhom jigu
assimilati mal-kuncett ta’ “ikel”, jigifieri, prodotti 1li l-bnedmin jikkonsmaw fil-process
tal-alimentazzjoni. Dan il-process ghandu bhala ghan l-ghoti ta’ nutrijenti lill-gisem: kostitwenti,
nutrimenti energeti¢i u regolaturi, u ilma. Dawn in-nutrijenti jghinu lill-gisem jibqa’ haj, kif ukoll
jikkundizzjonaw il-funzjoni u l-attivita tieghu.

19. Ghalhekk, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum mill-bniedem”
tinkludi 1-prodotti kollha, ipprocessati jew le, li jipprovdu nutrijenti lill-gisem tal-bniedem u li jigu
kkonsmati bil-ghan li jipprovdu tali nutrijenti.

20. Ghalhekk, jien ma nagbilx mat-thassib tal-qorti tar-rinviju espress fid-decizjoni tar-rinviju li
element teleologiku fid-definizzjoni tal-imsemmi kuncett iwassal ghal riskju ghac-certezza legali. Skont
l-imsemmija qorti tar-rinviju, c¢erti prodotti tal-ikel huma kkonsmati ghal ghanijiet differenti
miz-zamma tal-funzjonijiet vitali tal-gisem u, madankollu, ma hemmx dubju li dawn jaqghu fil-kuntest
tal-kuncett ta’ “prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum mill-bniedem”. Ghalhekk, l-iskop tal-konsum
taghhom ma jistax jiddetermina l-klassifikazzjoni taghhom. Id-decizjoni tal-qorti tat-tieni istanza
fil-kawza princ¢ipali kienet ukoll ibbazata fuq dan ir-ragunament.

21. Fl-opinjoni tieghi, din 1-allegazzjoni hija bbazata fuq malintiz.

22. Is-sodisfazzjon tal-bzonnijiet bazi¢i tal-bniedem ma ghandux ikun limitat ghall-mezzi l-iktar
elementari li jservu dan il-ghan. Ghall-kuntrarju, it-tendenza ghas-sofistikazzjoni u ghal-lussu ilha parti
mill-hajja tal-bniedem sa mill-bidu taz-zminijiet u, fejn din tkun ristretta, dan isehh principalment
minhabba nuqqas ta’ mezzi materjali sabiex dan jintlahaq. Dan jidher bi¢-car fil-kaz tad-djar jew
tal-hwejjeg; lil hinn mill-funzjoni bazika protettiva taghhom, dawn jaqdu funzjonijiet ohra,
perezempiju, ta’ estetika jew ta’ prestigju. Madankollu, dawn jibqghu dak li essenzjalment huma: palazz
ta’ stil rococo huwa dar u libsa ta’ disinjatur maghruf hija hwejjeg, bl-istess mod bhalma huma,
rispettivament, dar tal-injam jew qmis tal-ghazel mhux ipprocessat.

23. Dan japplika wkoll fil-kaz tal-ikel. Li xi ikel ikun iktar raffinat u ghali minn iehor ma jbiddilx il-fatt
li dan iservi sabiex jissodisfa dan l-istess bzonn essenzjali li jaghti lill-gisem sustanzi nutrittivi
indispensabbli ghall-hajja. Hija kwistjoni differenti I-fatt li dan ikollu kwalitajiet ohra, bhal perezempju
t-toghma. Din l-idea hija espressa perfettament fkuntest differenti hafna evokat mir-Regina Franciza
Marie-Antoinette fejn sostniet li, fil-kaz li 1-poplu ma jkollux hobz, ghandu jithalla jiekol il-kejkijiet.

24. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, minbarra s-sustanzi nutrittivi, il-prodotti tal-ikel jista” jkollhom
numru ta’ sustanzi differenti, li jkunu diga inkluzi b’'mod naturali jew jigu mizjuda ghall-konservazzjoni
taghhom, ghat-titjib fit-toghma, e¢¢. Bla dubju ta’ xejn, ma hemm ebda raguni ghalfejn dawn
is-sustanzi jew il-prodotti li jinkluduhom ma jigux ikklassifikati bhala prodotti tal-ikel fis-sens
tad-dispozizzjoni inkwistjoni.

25. Huwa irrilevanti, kif jindika gustament il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi fl-osservazzjonijiet tieghu, li
l-bniedem mhux dejjem jiekol bl-agwa mod ghal sahhtu, perezempju jiekol ammonti kbar ta’
xahmijiet u zokkor. Uzu mhux adattat tal-prodotti tal-ikel mil-lat ta’ sahha ma j¢ahhadx lil dawn
il-prodotti mill-kwalitajiet bazic¢i nutrittivi.

26. Bl-istess mod, huma wkoll irrilevanti ¢-cirkustanzi li fihom jigu kkonsmati l-prodotti tal-ikel.
II-kultura tal-bniedem tiggenera numru ta’ drawwiet u ritwali li jakkumpanjaw azzjonijiet semplici
min-natura taghhom, bhall-konsum tal-ikel. Madankollu, il-karettun ma ghandux jitqieghed qabel
iz-ziemel. Il-funzjonijiet socjali tal-ikel, anki fil-kaz li jkunu estensivi, huma sekondarji ghall-funzjoni
nutrittiva tieghu. Anki l-bankett l-iktar lussuz iservi qabelxejn sabiex jissodisfa I-guh u l-ghanijiet
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l-ohra tieghu ghandhom biss irwol sekondarju®.

27. Kif indikat hawn fuq, inqis li fost il-prodotti tal-ikel ghall-konsum mill-bniedem ghandhom jigu
inkluzi I-prodotti kollha li fihom sustanzi nutrittivi u li jigu kkonsmati bil-ghan li I-gisem jigi pprovdut
b’dawn  is-sustanzi, minkejja l-funzjonijiet l-ohra 1li jista’ jkollhom dawn il-prodotti,
bhall-massimizzazzjoni tal-pjacir mis-sensazzjonijiet tat-toghma u li I-konsum taghhom jista’ jkun
marbut ma’ avvenimenti socjali.

28. Madankollu, prodotti bhal dawk imsemmija fit-talba ghal decizjoni preliminari, jigifieri faqqiegh
allu¢inogeniku jew i¢c-chewing gum, ma humiex intizi li jipprovdu sustanzi nutrittivi lill-gisem meta
jigu kkonsmati mill-bniedem, b’'mod li ma ghandhomx jigu kklassifikati bhala prodotti tal-ikel fis-sens
tal-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112.

29. Dan japplika wkoll fir-rigward tal-afrodizijac¢i inkwistjoni fil-kawza principali. Dawn ma jittihdux
sabiex jipprovdu sustanzi nutrittivi lill-gisem, izda sabiex jistimulaw ix-xewqa sesswali. Ghalhekk,
ghalkemm jistghu jinfluwenzaw certi funzjonijiet tal-gisem, dawn ma ghandhomx funzjoni nutrittiva.

30. Din il-konstatazzjoni b’ebda mod ma tippregudika ¢-cirkustanzi msemmija iktar ’il fuq fid-dec¢izjoni
mill-kompozizzjoni ta’ prodotti tal-ikel. Fil-fatt, jekk prodott ikun ta’ natura kumplessa,
il-klassifikazzjoni tieghu bhala prodott tal-ikel ghall-finijiet tal-imsemmija dispozizzjonijiet ghandha
tiddependi min-natura tal-prodott fl-intier tieghu u mhux mill-komponenti differenti tieghu.
L-ingredjenti tal-afrodizijaci jintghazlu u jigu kkombinati minhabba l-effett taghhom fuq ix-xewqa
sesswali u mhux minhabba l-kwalitajiet nutrittivi taghhom.

tal-ikel li, minbarra 1-kwalitajiet nutrittivi, ghandhom ukoll effett afrodizijaku, bhal perezempju certi
molluski.

Analizi teleologika

32. L-analizi precedenti hija kkonfermata mill-interpretazzjoni teleologika tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/112.

33. 1I-Qorti tal-Gustizzja digd kellha ¢-¢ans li tiddikjara li l-iskop tal-Artikolu 98 u tal-Anness III
tad-Direttiva 2006/112 huwa li jitnaqqas il-prezz ta’ certi oggetti meqjusa bhala partikolarment
bzonjuzi u, ghaldagstant li dawn isiru iktar a¢c¢essibbli ghall-konsumatur, li fl-ahhar mill-ahhar huwa
l-persuna li thallas il-VAT’. Fir-rigward tal-prodotti tal-ikel imsemmija fil-punt 1 ta’ dan l-anness,
il-Qorti tal-Gustizzja kklassifikathom bhala oggetti essenzjali®.

34. Fl-opinjoni tieghi, dan l-ghan tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni jimmilita favur interpretazzjoni li
tillimita l-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa tal-VAT ghall-prodotti kkonsmati sabiex jigi ssodisfatt wiehed
mill-bzonnijiet bazi¢i tal-bniedem, jigifieri 1-htiega ghal nutrizzjoni, mithuma bhala l-provvista ta’
sustanzi nutrittivi lill-gisem.

6 Skont aforizmu maghruf, “il-Hallieq, meta obbliga lill-bniedem jiekol sabiex jibga’ haj, iheggu jaghmel dan permezz tal-aptit u jikkumpensah
ghal dan bi pjacir” (“Le Créateur, en obligeant 'homme a manger pour vivre, I'y invite par appétit et I'en récompense par le plaisir”; J. A.
Brillat-Savarin, Physiologie du goiit, Parigi, 1825).

7 Ara s-sentenza recenti tad-9 ta’ Marzu 2017, Oxycure Belgium (C-573/15, EU:C:2017:189, punt 22), kif ukoll is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011,
II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi (C-41/09, EU:C:2011:108, punt 53), fir-rigward ta’ prodotti tal-ikel.

8 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-41/09, EU:C:2011:108, punt 53).
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35. Fir-rigward tal-argument li mhux il-prodotti kollha li normalment jitqiesu bhala ikel huma
mehtiega mill-perspettiva ta’ nutrizzjoni, intenni l-argumenti esposti fil-punti 22 sa 26
tal-konkluzjonijiet prezenti: il-fatt 1i certi prodotti tal-ikel ghandhom kwalitajiet supplimentari,
minbarra dawk strettament nutrittivi, perezempju, it-toghma, u jista’ jsir uzu hazin minnhom, ma
jbiddilx il-fatt li fl-ahhar mill-ahhar I-ghan tal-konsum taghhom huwa li jigi ssodisfatt bzonn nutrittiv.

36. Barra minn hekk, ikun difficli li tinqata’ linja oggettiva bejn il-prodotti tal-ikel mehtiega
ghall-ghanijiet nutrittivi u l-prodotti ta’ natura lussuza. Wara kollox, jista’ jittiekel ukoll hobz bil-butir
bhala esperjenza ta’ toghma u mhux biss sabiex jittaffa 1-guh.

37. Ghandu jigi osservat ukoll li l-applikazzjoni ta’ rata mnaqqgsa tal-VAT taht l-Artikolu 98
tad-Direttiva 2006/112 hija ta’ natura eccezzjonali u fakultattiva. Ghaldagstant, 1-Istati Membri
ghandhom il-possibbilta li japplikaw rata mnaqqsa biss ghal certi kategoriji ta’ prodotti jew ta’ servizzi
msemmija fil-punti differenti tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112 jew li jeskludu l-applikazzjoni
taghha ghal certi kategoriji tal-imsemmija prodotti jew servizzi. L-uniku rekwizit huwa li jiddemarkaw
pre¢izament l-imsemmija kategoriji ta’ prodotti jew ta’ servizzi u l-osservanza tal-principju ta’
newtralita fiskali’.

38. Ghaldagstant, 1-Istati Membri jistghu jeskludu certi kategoriji ta’ prodotti tal-ikel mill-applikazzjoni
ta’ rata mnaqqsa tal-VAT jekk iqisu li ma jissodisfawx il-htigijiet li jimmotivaw l-applikazzjoni ta’ tali
rata.

39. Il-legizlatur tal-Unjoni nnifsu ghamel uzu minn din il-possibbilta billi eskluda x-xarbiet alkoholi¢i
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112. Dan il-legizlatur qies
b’'mod car li tali xarbiet, ghalkemm huma prodotti tal-ikel, jistghu jkunu wkoll kawza ta’ dipendenzi
varji u ta’ mard, b’'tali mod li l-konsum taghhom ma ghandux ikun imheggeg permezz tat-tnaqqis
tar-rata tal-VAT.

40. L-interpretazzjoni teleologika tal-Artikolu 98 tad-Direttiva 2006/112, moqri flimkien mal-punt 1
tal-Anness III ta’ din id-direttiva, ma tippermettix ghaldaqgstant li f'din id-dispozizzjoni jigu inkluzi
dawk il-prodotti li jservu sabiex jigu ssodisfatti bzonnijiet differenti minn dawk nutrittivi,
bhall-afrodizijaci inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Il-principju ta’ newtralita fiskali

41. Fl-ahhar nett, ghandu jinghad li, kif sostna gustament il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi fl-osservazzjonijiet
tieghu, l-interpretazzjoni li skontha l-afrodizijaci intizi ghall-uzu orali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali tal-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112
u b’hekk ikunu suggetti ghal tassazzjoni b’rata mnaqqsa tal-VAT tista’ timplika ksur tal-principju ta’
newtralita fiskali.

42. Dan il-principju jipprekludi li beni jew provvisti ta’ servizzi simili, li jkunu fkompetizzjoni ma’
xulxin, jigu ttrattati b’'mod differenti mill-perspettiva tal-VAT *°.

43. Kif inhu maghruf, minbarra l-afrodizijaci intizi ghall-uzu orali, jezistu wkoll prodotti b’effetti simili,
li huma intizi li jintuzaw b’'mod differenti. Dawn il-prodotti ghandhom jitqgiesu li qeghdin jikkompetu
jibbenefikaw minn tassazzjoni b’rata mnaqqgsa tal-VAT peress li ma huma inkluzi febda wahda
mill-kategoriji msemmija fl-Anness III tad-Direttiva 2006/112.

9 Ara, rigward kategorija specifika ta’ prodotti tal-ikel, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, punti 23 u 24).
10 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, punt 30).
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44. Ghalhekk, trattament differenzjat tal-kategoriji differenti ta’ prodotti li jservu sabiex jistimulaw
ix-xewqa sesswali skont kif jintuzaw imur kontra l-principju ta’ newtralita fiskali.

L-effett tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 178/2002

45. Id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tikkoncerna, b’'mod partikolari, il-kwistjoni dwar jekk
il-kuncett ta’ “prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum mill-bniedem” fis-sens tal-punt 1 tal-Anness III
tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat b’riferiment ghad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodott
tal-ikel” fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 178/2002.

46. Fl-opinjoni tieghi, din id-domanda ghandha tinghata risposta fin-negattiv. Kif jenfasizzaw il-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi u I-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet taghhom, din il-legizlazzjoni ghandha
ghanijiet kompletament differenti mill-Artikolu 98 tad-Direttiva 2006/112 u mill-Anness III ta’ din.

47. Skont 1-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament, I-ghan tieghu huwa li jigi zgurat livell gholi ta’ harsien
tas-sahha tan-nies u l-interess tal-konsumaturi fir-rigward tal-ikel. Id-definizzjoni tal-kuncett ta’
“prodott tal-ikel” fis-sens tal-imsemmi regolament tkopri kwalunkwe sustanza jew prodott “mahsub li
jkun, jew ragonevolment mistenni li jittiekel mill-bniedem”, jigifieri kwalunkwe sustanza jew prodott li
jistghu ragonevolment jittiehdu mill-bnedmin u li jistghu jkollhom effett fuq is-sahha tal-bniedem
(inkluz b’mod negattiv), indipendentement mill-ghan tal-konsum. L-unika e¢¢ezzjoni f'dan il-kaz huma
prodotti suggetti ghal standards specjali sabiex tigi zgurata s-sigurta taghhom ghas-sahha tal-bniedem,
bhal prodotti medicinali. Ghall-kuntrarju, id-definizzjoni fl-imsemmi regolament madankollu ma
tkoprix il-prodotti li ma ghandhomx effett dirett fuq is-sahha tal-bniedem, peress li dawn normalment
ma jigux ikkonsmati mill-bniedem, bhall-ghalf, l-annimali hajjin jew il-pjanti qabel il-hsad taghhom .

48. Madankollu, il-kamp ta’ applikazzjoni materjali tal-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112
huwa differenti. Fil-fatt, dan l-anness ghandu l-ghan li jiddetermina l-kamp ta’ applikazzjoni tar-rata
mnaqqsa tal-VAT skont l-Artikolu 98 ta’ din id-direttiva. L-ghan li titnaqqas ir-rata tal-VAT huwa
t-tnaqqis tal-prezzijiet ta’ certi oggetti u servizzi li, skont il-legizlatur, jissodisfaw bzonnijiet essenzjali
tal-konsumaturi'®>. Ghalhekk, il-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112 mhux biss jinkludi
l-prodotti intizi ghall-konsum mill-bniedem, izda sahansitra l-beni intizi ghall-produzzjoni ta’ dawn
il-prodotti, bhall-ghalf, l-annimali hajjin, iz-zerriegha, il-pjanti u l-ingredjenti normalment intizi
ghall-produzzjoni tal-prodotti tal-ikel *. Madankollu, il-legizlatur tal-Unjoni eskluda x-xorb alkoholiku
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni peress li ma jissodisfax il-kriterji teleologici ta’
tnaqqis tar-rata tal-VAT.

49. Konsegwentement, il-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112 u l-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 178/2002 ghandhom ghanijiet differenti, li jikkorrispondu ghall-kamp ta’ applikazzjoni materjali
differenti taghhom. Ghalhekk, 1-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament ma jistax iservi bhala punt ta’
riferiment ghall-interpretazzjoni tal-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112.

50. Kif issostni gustament il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, il-Qorti tal-Gustizzja waslet ghal
konkluzjonijiet simili meta ezaminat ir-relazzjoni bejn il-kuncett ta’ “annimali hajjin [...] normalment
mahsuba ghall-uzu fil-preparazzjoni ta’ affarijiet ta’ l-ikel” fis-sens tal-punt 1 tal-Anness III
tad-Direttiva 2006/112, u l-kamp ta’ applikazzjoni materjali tar-Regolament Nru 504/2008"
fir-rigward taz-zwiemel .

11 Ara l-eskluzjoni prevista fil-punti (a), (b) u (¢) tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 178/2002.
12 Ara l-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

13 1I-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat dan l-iskop tal-inkluzjoni tal-annimali hajjin fil-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112 fis-sentenza
taghha tat-3 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi I-Baxxi (C-41/09, EU:C:2011:108, punti 54 sa 57).

14 Regolament tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Gunju 2008 li jimplimenta d-Direttivi tal-Kunsill 90/426/KEE u 90/427/KEE fir-rigward tal-metodi
ghall-identifikazzjoni ta’ I-equidae (GU 2008, L 149, p. 3).
15 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi (C-41/09, EU:C:2011:108, punti 61 sa 64).
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51. Ghal dawn ir-ragunijiet, fil-fehma tieghi, I-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 178/2002 ma jaffettwax
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum mill-bniedem” fis-sens tal-punt 1
tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112.

52. Ghaldagstant, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda preliminari tkun fis-sens li l-punt 1
tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett previst hemmbhekk ta’
“prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum mill-bniedem” jirreferi ghal prodotti li fihom sustanzi nutrittivi u
li, fil-principju, jigu kkonsmati bil-ghan li jipprovdu lill-gisem uman bl-imsemmija sustanzi nutrittivi.

Fugq it-tieni domanda preliminari

53. Permezz tat-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tiddetermina kif ghandu jigi
interpretat il-kuncett ta’ “prodotti normalment uzati sabiex jissupplimentaw jew jissostitwixxu prodotti

fl-ewwel domanda jistghux possibbilment jitqgiesu li jikkostitwixxu tali prodotti.

54. Nixtieq infakkar li, fkonformita mar-risposta li nipproponi li tinghata lill-ewwel domanda
preliminari, ghandhom jigu inkluzi mal-prodotti tal-ikel fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni dawk
il-prodotti kkonsmati minhabba s-sustanzi nutrittivi li filhom jew minhabba l-irwol taghhom fil-process
ta’ nutrizzjoni.

55. Ragunament simili jista’ jigi applikat fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti
normalment uzati sabiex jissupplimentaw jew jissostitwixxu prodotti tal-ikel”. Jekk il-karatteristika
tal-prodotti tal-ikel hija li jkun fihom sustanzi nutrittivi u li dawn jittiehdu principalment sabiex
jipprovdu tali sustanzi lill-gisem, is-supplimenti jew is-sostitwenti tal-prodotti tal-ikel ghandu jkollhom
l-istess karatteristici.

56. B'mod partikolari, il-prodotti li jissostitwixxu prodotti tal-ikel ghandhom jinftiechmu, fl-opinjoni
tieghi, bhala dawk il-prodotti li ma humiex prodotti tal-ikel, izda li fihom sustanzi nutrittivi u li
jittiethdu minflok prodotti tal-ikel sabiex jipprovdu lill-gisem bl-imsemmija sustanzi fkaz ta’ nuqqas
taghhom f'dieta normali.

57. Barra minn hekk, is-supplimenti tal-prodotti tal-ikel jistghu jinkludu prodotti kkonsmati sabiex
jikkumplimentaw il-funzjonijiet nutrittivi tal-prodotti tal-ikel, perezempju, it-titjib tal-assorbiment
tas-sustanzi nutrittivi. Ghalhekk, dawn huma prodotti differenti minn prodotti farmacewtici, peress li
huma suggetti ghal regolamentazzjoni differenti skont il-punt 3 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/112.

58. Din il-konkluzjoni hija wkoll konsistenti mal-ghanijiet tal-Artikolu 98 tad-Direttiva 2006/112,
imfakkra fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet prezenti.

59. Dan ifisser li ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti
normalment uzati sabiex jissupplimentaw jew jissostitwixxu prodotti tal-ikel” dawk il-prodotti li,
ghalkemm jistghu jigu kkonsmati mill-bniedem, ma jkollhom ebda rabta mal-konsum ta’ prodotti
tal-ikel fis-sens imsemmi iktar il fuq u jigu kkonsmati bi skop iehor ghajr dak li jipprovdu nutrijenti
lill-gisem. Dan huwa I-kaz, fost ohrajn, tal-afrodizijac¢i inkwistjoni fil-kawza principali.
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Konkluzjoni

60. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ~precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja twiegeb
ghad-domandi preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi
1-Baxxi) kif gej:

II-punt 1 tal-Anness III tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett previst
hemmhekk ta’ “prodotti tal-ikel intizi ghall-konsum mill-bniedem” jirreferi ghal prodotti li fihom
sustanzi nutrittivi u li, fil-principju, jigu kkonsmati bil-ghan li jipprovdu lill-gisem uman bl-imsemmija
sustanzi nutrittivi, filwaqt 1i l-kuncett ta’ “prodotti normalment uzati sabiex jissupplimentaw jew
jissostitwixxu prodotti tal-ikel” ifisser prodotti li ma humiex prodotti tal-ikel izda li fihom sustanzi
nutrittivi u li jigu kkonsmati minflok prodotti tal-ikel sabiex jipprovdu l-imsemmija sustanzi lill-gisem,
kif ukoll prodotti kkonsmati sabiex jistimulaw il-funzjonijiet nutrittivi ta’ prodotti tal-ikel jew ta’
prodotti uzati sabiex jissupplimentawhom jew jissostitwixxuhom.
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