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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
TANCHEV
ipprezentati fil-21 ta’ Jannar 2021

Kawza C-279/19

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
Vs
WR

(Talba ghal decizjoni preliminari mill-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, ir-Renju Unit))

(Talba ghal decizjoni preliminari — Dazji tas-sisa — Direttiva 2008/118/KE —
Persuna responsabbli ghall-hlas tad-dazji tas-sisa — Persuna li tkun gieghda zzomm il-prodotti
intizi ghall-kunsinna — Persuna li hadet sehem fl-irregolarita — Kunc¢ett — Trasportatur
tal-prodotti — Agent innocenti)

1. F'din it-talba ghal decizjoni preliminari, il-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, ir-Renju Unit)
tixtieq interpretazzjoni tal-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2008/118/KE% Din it-talba tressqet
fil-kuntest ta’ kawza bejn The Commissioners for Her Majesty’'s Revenue and Customs
(il-Kummissarji Responsabbli ghad-Dhul tal-Kuruna u ghad-Dwana, iktar ’il quddiem
il-“HMRC”) u WR, dwar il-legalita tal-istima tad-dazju tas-sisa mahruga lil WR fir-rigward ta’
prodotti li WR ittrasporta b’'mod illegali fir-Renju Unit. Essenzjalment, il-kwistjoni principali hija
jekk sewwieq ta’ trakk (WR) li, fil-punt fejn isir dovut id-dazju tas-sisa, instab li kien fizikament
fil-pussess ta’ prodotti li fir-rigward taghhom id-dazju ma kienx thallas, huwiex strettament
responsabbli ghall-hlas tad-dazju taht id-Direttiva.

I. Il-kuntest guridiku

2. Ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet, huwa bizzejjed li nirreferi ghall-qafas legali tal-Unjoni
u dak nazzjonali kif iccitat in extenso fil-paragrafi 14 sa 24 tas-sentenza tal-qorti tar-rinviju tad-
19 ta’ Marzu 2019°.

' Lingwa originali: I-Ingliz.

* Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar
id-Direttiva 92/12/KEE (GU 2009, L 9, p. 12; iktar 'il quddiem id-“Direttiva”).

* [2019] EWCA Civ 465 (iktar 'il quddiem is-“sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019”).
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II. Il-kawza principali u d-domandi preliminari

3. Fis-6 ta’ Settembru 2013, vettura tqila tal-merkanzija (iktar il quddiem il-“VTM?”) li kienet
qieghda tinstaq minn WR — persuna li tahdem ghal rasha — twaqqfet fDover Easter Docks minn
ufficjali tal-UK Border Agency (l-Agenzija tal-Fruntieri tar-Renju Unit, iktar ’il quddiem
il-“UKBA”). II-VTM kienet mghobbija b’26 pallet birra. WR ipproduca lill-uffi¢jali tal-UKBA
nota msejha Cargo Movement Requirement (in-nota li takkumpanja I-moviment ta’ merkanzija,
iktar il quddiem in-“nota CMR”) li kienet tiddikjara li 1-prodotti kienu koperti b’Dokument
Amministrattiv Elettroniku li kellu numru msejjah Administrative Reference Code (il-kodici ta’
referenza amministrattiv, iktar ’il quddiem 1-“ARC”). In-nota CMR kienet tiddikjara wkoll li
l-konsenjatur kien mahzen doganali fil-Germanja, u li d-destinatarja kienet Warehousing Ltd,
mahzen doganali fir-Renju Unit. Ghaldaqstant, prima facie, id-dokumentazzjoni kienet
konsistenti ma’ prodotti li kienu qeghdin jigu ttrasportati taht arrangament ta’ sospensjoni
tad-dazju taht I-Artikolu 4(7) tad-Direttiva.

4. Madankollu, l-uffi¢jali vverifikaw mal-EMCS (is-Sistema tal-Movimenti u tal-Kontrolli ta’
Prodotti Suggetti ghas-Sisa) u stabbilixxew li I-ARC iddikjarat fuq in-nota CMR kien diga ntuza
b’rabta ma’ kunsinna prec¢edenti ta’ birra lil Seabrooks. Ghaldagstant, it-taghbija, ghall-kuntrarju
tad-dokumentazzjoni, ma kinitx taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju. B’hekk, meta
l-prodotti waslu fir-Renju Unit, sar dovut id-dazju tas-sisa fir-Renju Unit.

5. Ghaldagstant, il-HMRC hargu lil WR stima ta’ dazju tas-sisa fl-ammont ta’ 22 779 lira sterlina
(GBP) (bejn wiehed u iehor EUR 25200) skont ir-Regulation 13(1) u (2) of the Excise Goods
(Holding, Movement and Duty Point Regulations) 2010 (ir-Regolamenti tal-2010 dwar iz-zamma,
il-moviment u l-punt fejn isiru dovuti d-dazji tal-prodotti suggetti ghas-sisa), kif ukoll multa
fl-ammont ta’ GBP 4 897.48 (bejn wiehed u iehor EUR 5400) skont 1-Iskeda 41 tal-Finance
Act 2008 (1-Att tal-2008 dwar il-Finanzi).

6. WR appella mill-istima tas-sisa (u mill-multa) quddiem il-First-tier Tribunal (Tax Chamber)
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza (Awla Fiskali), ir-Renju Unit, iktar il quddiem il-“FtT”), li ghamlet
il-konstatazzjonijiet fattwali segwenti: WR kien sewwieq tat-trakkijiet ta’ esperjenza, li kien
impjegat minn kumpannija tat-trasport tal-merkanzija bejn 1-2009 u 1-2013 u li kien iqis lilu
nnifsu bhala persuna li tahdem ghal rasha mill-2013 (ghalkemm kien biss fl-2015 li rregistra
bhala tali mal-awtoritajiet fiskali). Huwa kien jithallas fi flus kontanti minghajr ebda tnaqqis.
Matul is-sena 2014, huwa ftiehem li jahdem ghal negozju li huwa kellu l-impressjoni li kien jismu
“Kells” ghal GBP 250 fil-gimgha ghal jumejn jew tlieta xoghol u, fil-kaz li jahdem iktar, ghal
GBP 350 sa GBP 360. Ma kien hemm ebda kuntratt bil-miktub u huwa kien jithallas fi flus
kontanti jew personalment jew billi jsib il-flus mohbija fil-parkegg ghat-trakkijiet, lesti ghalih biex
jigborhom.

7. Skont il-FtT, WR kien imur go parkegg ghat-trakkijiet u jigbor trejler vojt, li huwa mbaghad
kien jiehu fparkegg ghat-trejlers sigur f'Calais (Franza) u jibdlu ma’ trejler mghobbi bi prodotti li
kellhom jiddahhlu fir-Renju Unit. Huwa kien isib id-dokumentazzjoni ghat-taghbija f'pajp fuq
il-genb tat-trejler u kien jaghti harsa lejn id-dokumentazzjoni, li kienet tikkonsisti fnota CMR u
fnota ta’ kunsinna sabiex jivverifika n-natura tal-prodotti li kien ser ikun qieghed igorr u
d-destinazzjoni taghhom. Fid-dinja li fiha kien jopera WR, jidher li ma kienx barra min-normali li
sewwieqa ta’ trakkijiet jigu impjegati minn Zmien ghal Zmien taht tali arrangamenti informali
(irrispettivament minn jekk i¢-¢irkustanzi kinux jiggustifikaw din il-konkluzjoni jew le) fejn dawn
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is-sewwieqa ta’ trakkijiet kienu jithallsu fi flus kontanti minghajr ebda dokumentazzjoni li
tissostanzja dawn l-arrangamenti, fejn dawn ma jkollhom ebda interess fl-identita ta’ min kien
qieghed jimpjegahom u jibqghu mistura sa fejn huwa kkon¢ernat -HMRC.

8. Skont il-FtT, fis-6 ta’ Settembru 2013, WR gabar kunsinna ta’ birra diretta ghal mahzen tas-sisa:
Seabrook, fir-Renju Unit. WR, ghalhekk, kien jaf li I-kunsinna kienet tikkonsisti fi prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa. Wara dak li gie deskritt fil-punt 4 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1-ufficjali
tal-Border Force (il-Forza taz-Zamma tal-Ordni mal-Fruntieri, ir-Renju Unit) issekwestraw
il-vettura u l-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa. WR informa lill-persuna li kienet qabbditu
jigbor il-prodotti: “Des”, dwar x’kien gara u ngabar minn xi hadd fDover. Huwa thallas dak li
kien dovut ghal dik il-gimgha u ma kellu ebda kuntatt iehor ma’ Des.

9. II-FtT kienet tal-fehma li WR ma kellux jitqies li kien asso¢jat b’rabta mat-tentattiv ta’
kuntrabandu. Huwa kien taht il-kontroll ta’ persuna/i responsabbli mill-organizzazzjoni
tal-kuntrabandu tal-prodotti u kienu dawn il-persuni li kellhom id-dritt ta’ kontroll de facto u
legali, fuq il-prodotti fil-mument li dawn gew issekwestrati. WR ma kellu ebda interess personali
fil-prodotti, u l-uniku interess tieghu kien li jsegwi l-istruzzjonijiet ghall-gabra u l-kunsinna
tal-prodotti u li jithallas remunerazzjoni modesta ghas-servizzi tieghu. Huwa lanqas ma kien
is-sid tal-vettura. L-identita ta’ dawk responsabbli ghat-tentattiv ta’ kuntrabandu u ta’ dawk li
hadu sehem b'mod intenzjonat fdan it-tentattiv ma tistax tigi ddeterminata. L-unika
informazzjoni li kellu WR kienet tinsab fid-dokumentazzjoni li sab meta gabar il-prodotti u, prima
facie, din id-dokumentazzjoni kienet konsistenti mal-moviment ta’ prodotti suggetti ghal
arrangament validu ta’ sospensjoni tad-dazju. WR ma kellu ebda mezz li jivverifika jekk I-ARC
iddikjarat fuq in-Nota CMR kienx intuza jew le. Ma kien hemm xejn fuq id-dokumenti li
jgieghluh jiddubita minnhom u ma kellux a¢¢ess ghall-EMCS.

10. B’hekk, il-FtT applikat il-gurisprudenza tal-Criminal Division of the Court of Appeal (il-Qorti
tal-Appell (Sezzjoni Kriminali), ir-Renju Unit)* u ddec¢idiet: (i) “il-fatt li WR kien jaf jew kien
imissu kien jaf li kellu fil-pussess fiziku tieghu prodotti ta’ kuntrabandu jista’ jkun suffi¢jenti
sabiex jikkostitwixxi “Zamma’ [...] u jeskludi lil din il-persuna mill-istatus ta’ ‘agent innocenti”;
(ii) madankollu, WR kien agent innocenti u ghalhekk ma setax jitqies li kien gieghed “iZzomm”
il-prodotti jew li kien gieghed “jikkunsinna l-prodotti” ghall-finijiet tar-Regolament 13; u (iii)
“l-impozizzjoni ta’ responsabbilta fuq WR fi¢-cirkustanzi kkonstatati tqajjem dubji serji dwar
il-kompatibbilta mal-ghanijiet tal-legizlazzjoni”. II-FtT laqa’ l-appell ta’” WR u annulla l-istima
tad-dazju tas-sisa u l-multa.

11. II-HMRC appellaw minn din id-decizjoni quddiem 1-Upper Tribunal (Tax and Chancery
Chamber) (il-Qorti Superjuri (Awla tat-Taxxa u tal-Ekwita), ir-Renju Unit). L-Upper Tribunal
(il-Qorti Superjuri) cahdet l-appell tal-HMRC u kkonstatat, essenzjalment, li ma kienx hemm
dritt ta’ appell mill-konstatazzjonijiet fattwali tal-FtT u li ghalhekk l-appell kellu jinstema’ fuq
il-bazi li WR la kien jaf u lanqgas ma kien imissu jaf bit-tentattiv ta’ kuntrabandu. Hija wkoll
applikat, essenzjalment, l-e¢cezzjoni ta’ agent innocenti u kkonfermat id-dec¢izjoni tal-FtT.

12. II-HMRC appellaw minn din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju (il-Court of Appeal
(il-Qorti tal-Appell)). Din il-qorti c¢ahdet l-appell tal-HMRC mid-dec¢izjoni tal-Upper Court
(il-Qorti Superjuri) fir-rigward tal-multa imposta taht l-Iskeda 41 tal-Att tal-2008 dwar
il-Finanzi. Madankollu, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-validita tad-decizjoni tal-Upper
Tribunal (il-Qorti Superjuri) u, b’'mod partikolari, dwar il-kwistjoni jekk sewwieq ta’ VIM - li

*  Sentenza f' Taylor and Wood v R [2013] EWCA Crim 1151.

ECLI:EU:C:2021:59 3



KonkLuzjoNgIET TANCHEV — Kawza C-279/19
COMMISSIONERS FOR HER MAJESTY’S REVENUE AND CUSTOMS (AGENT INNOCENTI)

ma jkollu ebda dritt ghal jew interess fil-prodotti li jkun qieghed jittrasporta u li ma jkunx jaf jew
ma jkollu ebda raguni li jahseb li dawn il-prodotti huma suggetti ghad-dazju tas-sisa — ghandux
ihallas dawn id-dazji taht 1-Artikolu 33(3) tad-Direttiva.

13. Huwa fdan l-isfond li 1-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1. Persuna (iktar ’il quddiem “P”) li jkollha l-pussess fiziku ta’ prodotti suggetti ghad-dazju
tas-sisa fpunt meta d-dazju tas-sisa jsir imponibbli fuq dawn il-prodotti fl-Istat Membru B
hija responsabbli ghal dan id-dazju tas-sisa skont 1-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2008/118 [...]
f'¢irkustanzi fejn din il-persuna:

(a) ma kellha ebda interess legali jew ta’ beneficc¢ju fil-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa;

(b) kienet gieghda tittrasporta l-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, bi [b’korrispettiv ta’]
hlas, fisem hadd iehor bejn Stat Membru A u Stat Membru B; u

(c) kienet taf li l-prodotti fil-pussess taghha kienu prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa izda
ma kinitx taf u ma kellhiex raguni ghal xiex tissuspetta li d-dazju tas-sisa sar imponibbli
fuq il-prodotti fl-Istat Membru B fiz-zmien li dan id-dazju tas-sisa sar hekk imponibbli jew
qabel?

2. Ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun differenti jekk P ma kinitx taf li l-prodotti fil-pussess
taghha kienu prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa?

III. Analizi

A. Espozizzjoni qasira tal-argumenti tal-partijiet

14. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja minn WR, mill-Gvern
tar-Renju Unit, tal-Pajjizi I-Baxxi u u Taljan, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

15. WR (il-konvenut fil-kawza principali) jissottometti, essenzjalment, li z-zewg qrati nazzjonali
kellhom ragun jikklassifikawh bhala “agent innocenti” sa fejn huwa la kellu dritt u lanqgas interess
fil-prodotti li kien qieghed jittrasporta, b’korrispettiv ta’ hlas, fisem haddiehor, li huwa ma kienx
konxju tal-fatt li t-taxxa fuq il-prodotti li kien qieghed jittrasporta ma kinitx thallset; u li lanqas
ma seta’ jinghad li huwa kien imissu kien konxju ta’ dan il-fatt, u li, ghalhekk, huwa ma ghandux
jinzamm responsabbli ghall-hlas ta” dawn id-dazji taht 1-Artikolu 33(3) tad-Direttiva. Decizjoni
fis-sens li xi hadd fil-pozizzjoni ta” WR huwa responsabbli ghall-hlas tad-dazju tas-sisa tohloq
konfuzjoni kummerd¢jali ghaliex tkun tfisser li sewwieq li jaghmel kunsinni (perezempju xi hadd li
jahdem ghal DHL) li jkun gabar kaxxa b’inbid fil-punt A u kkunsinna fil-punt B ikun
(semplicement ghaliex kien jaf jew kien imissu kien jaf mill-indikazzjoni fuq il-pakkett li 1-kaxxa
kien fiha l-inbid) responsabbli ghall-hlas tad-dazju jekk jirrizulta li ebda dazju ma kien thallas fuq
din il-kaxxa.

16. WR jissottometti wkoll li 1-Artikolu 38 tad-Direttiva, li jimponi responsabbilta ghad-dazju
tas-sisa bhala konsegwenza ta’ irregolarita fil-moviment ta’ prodotti suggetti ghad-dazji tas-sisa
fuq “kwalunkwe persuna li ppartecipat fl-irregolarita”, ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa
intiz li jirreferi ghal xi hadd li kien jaf jew kien imissu kien jaf bl-irregolarita.
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17. Barra minn hekk, fid-Direttiva ma hemm xejn li jindika li taxxa ghandha tingabar minn dawk
li ma ghandhom ebda interess fil-prodotti li jkunu gew it-trasportati u li ma jafux (u ma kellhom
ebda raguni ghal xiex jemmnu) li I-prodotti kellhom dazju dovut fughom. Tali interpretazzjoni ma
tkunx xierqa u necessarja sabiex jigu zgurati l-ghanijiet li d-Direttiva ghandha l-intenzjoni li tilhaq
u ghalhekk tmur kontra l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

18. II-Gvern tar-Renju Unit u tal-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll il-Kummissjoni, jissottomettu,
essenzjalment, li 1-Artikolu 33(3) tad-Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li l-persuna “li
zzomm il-prodotti” fil-mument li jkun dovut id-dazju tas-sisa — bhalma huwa WR - ghandha
tkun responsabbli ghall-hlas ta’ dawn id-dazji.

19. II-Gvern Taljan jasal ghal konkluzjoni simili izda jibbaza ruhu, minflok, fuq 1-Artikolu 38
tad-Direttiva.

B. Evalwazzjoni

1. Kummenti preliminari

20. Inqis li huwa xieraq li z-zewg domandi jinghataw risposta flimkien sa fejn il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tixtieq tkun taf jekk sewwieq ta’ trakk bhalma huwa WR ghandux jinzamm
responsabbli mill-hlas tad-dazju tas-sisa, b’'mod partikolari, fuq il-bazi tal-Artikolu 33(3)
tad-Direttiva, f'sitwazzjoni fejn din il-persuna ma ghandha ebda interess fil-prodotti u ma tafx
jew ma kellhiex raguni ghal xiex tissuspetta li d-dazju tas-sisa sar imponibbli fuq il-prodotti.

21. Ghar-ragunijiet li ser nispjega iktar ’il quddiem, wasalt ghall-konkluzjoni li l-pozizzjoni
esposta mill-partijiet kollha (hlief ghal WR) hija I-pozizzjoni korretta. Ghaldagstant, I-imsemmija
domanda ghandha tinghata risposta fl-affermattiv: sewwieq ta’ trakk bhalma huwa WR hawnhekk
huwa strettament responsabbli ghall-hlas tad-dazju tas-sisa.

22. Ser nezamina, b'mod partikolari, 1-ghan tal-mizura, il-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet
rilevanti u l-analogiji li jistghu jsiru ma’ oqfsa legizlattivi ohra.

23. Tabilhaqq, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, huwa mehtieg li jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss
il-formulazzjoni taghha izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghan li ghandu jintlahaq mir-regoli li
taghmel parti minnhom®. B'mod simili, it-tifsira u l-portata ta’ termini li ghalihom id-dritt
tal-Unjoni ma jipprovdi ebda definizzjoni ghandhom jigu ddeterminati b’referenza ghat-tifsira
normali taghhom fil-lingwa ta’ kuljum, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-kuntest li
jidhru fih u l-ghanijiet tar-regoli inkwistjoni®.

5 Sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2012, ADV Allround (C-218/10, EU:C:2012:35, punt 26) u tad-19 ta’ Lulju 2012, A (C-33/11, EU:C:2012:482,
punt 27 u l-gurisprudenza ¢citata).

¢ Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2012, BLV Wohn- und Gewerbebau (C-395/11, EU:C:2012:799, punt 25 u
l-gurisprudenza cc¢itata).
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2. L-iskop tad-Direttiva 2008/118 u l-ghan tad-dispozizzjonijiet rilevanti

24. L-iskop prin¢ipali tad-Direttiva huwa li tistabbilixxi regoli dwar iz-zamma, il-moviment u
l-monitoragg ta’ prodotti li huma suggetti ghad-dazju tas-sisa bil-ghan li jigi zgurat li d-dazji
tas-sisa jigu imposti bl-istess mod fl-Istati Membri kollha’. Din l-armonizzazzjoni ghandha
tirrizulta f'sistema fluwida li bis-sahha taghha d-dazji tas-sisa jithallsu b’'mod sistematiku qabel ma
l-prodotti jigu rrilaxati ghal ¢irkolazzjoni libera — sabiex b’hekk ikun possibbli l-moviment liberu
tal-prodotti filwaqt li jigi zgurat li d-dejn fiskali korrett effettivament jingabar mill-awtoritajiet
nazzjonali — u li tipprevjeni sitwazzjonijiet ta’ tassazzjoni doppja ta’ tranzazzjonijiet bejn 1-Istati
Membri.

25. Fil-kawza inezami, il-prodotti ma kinux qeghdin jigu ttrasportati taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazju peress li d-dokumentazzjoni kienet falza (il-prodotti suggetti ghad-dazju
tas-sisa kienu qeghdin jigu ttrasportati taht Nota CMR li kienet tindika kodi¢i ACR falz).

26. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li 1-prodotti inkwistjoni diga gew irrilaxxati ghall-konsum
b’konsegwenza tal-invalidita tad-dokument intiz li jistabbilixxi li dawn il-prodotti kienu qeghdin
jigu jiccirkolaw taht is-sistema ta’ sospensjoni tad-dazji tas-sisa u kienu qeghdin jinzammu ghal
skopijiet kummer¢jali u ghalhekk dan ta lok ghal responsabbilta immedjata ghad-dazju tas-sisa
mal-wasla taghhom fir-Renju Unit.

27. Fid-dawl tal-iskop tad-Direttiva (kif indikat fil-punt 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet),
il-legizlazzjoni tidentifika sensiela ta’ persuni li huma responsabbli ghall-hlas tad-dazju.

28. Skont 1-Artikolu 33(3) tad-Direttiva, il-persuni responsabbli ghall-hlas tad-dazju huma
ghalhekk: (a) il-persuna li twettaq il-kunsinna; (b) il-persuna li zZzomm il-prodotti (fsens
purament oggettiv li jkollha l-pussess fiziku taghhom); jew (c) il-persuna li lilha 1-prodotti jigu
kkunsinnati fit-tieni Stat Membru. Fil-kaz ta’ irregolarita, 1-Artikolu 38(3) tad-Direttiva jipprovdi
li d-dazju ghandu jithallas “mill-persuna li tkun tat garanzija li ser thallsu skont 1-Artikolu 34(2)(a)
jew l-Artikolu 36(4)(a) u minn kwalunkwe persuna li ppartecipat fl-irregolarita”.

29. Sa fejn huma kkoné¢ernati l-ghanijiet tad-Direttiva, kif ser nispjega iktar ’il quddiem, il-
formulazzjoni wiesgha tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni, li jikkoncernaw sensiela ta’ persuni
potenzjalment responsabbli ghad-dazji minghajr ma hija stabbilita ordni ta’ precedenza, u li
huma responsabbli in solidum, hija intiza li tiggarantixxi li d-dejn fiskali effettivament jithallas u
li, ghal dan l-iskop, xi hadd ghandu jinzamm responsabbli. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat din
il-fehma fil-gurisprudenza taghha®.

30. L-Artikolu 8(2) tad-Direttiva japplika [-principju ta’ responsabbilta in solidum: “Fejn diversi
persuni jkunu responsabbli ghall-hlas ta’ dejn wiehed tad-dazju tas-sisa, huma ghandhom ikunu
responsabbli in solidum ghal dan id-dejn.”

31. Minn dan il-prin¢ipju jirrizulta li kull debitur huwa responsabbli ghall-ammont totali tad-dejn
u li I-kreditur jibqa’, bhala prin¢ipju, liberu li jitlob il-hlas ta’ dan id-dejn minghand debitur jew
ghadd ta’ debituri skont 1-ghazla tieghu jew taghha®.

7 Ara s-sentenza tal-5 ta’ April 2001, van de Water (C-325/99, EU:C:2001:201, punt 39).

8 Sentenzi tal-5 ta’ April 2001, van de Water (C-325/99, EU:C:2001:201, punti 41 u 42), tat-3 ta’ Lulju 2014, Gross (C-165/13,
EU:C:2014:2042, punti 25 u 26).

°  Ara s-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2017, Latvijas Dzelzcel$ (C-154/16, EU:C:2017:392, punt 85).
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32. Inqis li I-ghazla mil-legizlatur tal-Unjoni li japplika l-prin¢ipju ta’ responsabbilta in solidum
hija konsistenti mal-iskema tad-Direttiva, intiza li tizgura li d-dejn tad-dazju tas-sisa effettivament
jingabar. Dan jirrizulta mill-premessi 15, 19 u 20 tad-Direttiva u l-importanza ta’ dan il-punt
kienet enfasizzata wkoll fil-kawza van de Water *°.

33. Barra minn hekk, kif johrog b’mod c¢ar mill-premessa 8, id-Direttiva armonizzat mhux biss
il-kuncetti ta’ prodotti li fughom ghandu jigi impost dazju tas-sisa u l-post fejn id-dazju jigi
impost, izda wkoll is-sensiela ta’ persuni li ghandhom ihallsu d-dazju tas-sisa. Ghaldagstant, meta
persuna tkun fizikament fil-pussess tal-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa li jkunu gew
irrilaxxati ghall-konsum, din il-persuna hija responsabbli ghad-dazju li ghandu jithallas
irrispettivament minn jekk tafx jew misshiex kienet taf li l-prodotti huma suggetti ghad-dazju.

34. Tabilhaqq, l-iskop inerenti tar-responsabbilta in solidum huwa li jizdiedu r-rimedji
disponibbli ghall-awtoritajiet u ghalhekk li jissahhah Il-irkupru effettiv tad-djun tad-dazju
tas-sisa'! kif ukoll il-protezzjoni tar-rizorsi proprji tal-Unjoni.

35. Inqis (bhalma jaghmel il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi) li dan l-iskop (punt 24 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet) jigi ppregudikat kieku l-awtoritajiet fiskali kellhom juru li l-persuna
responsabbli ghall-hlas tad-dazju tas-sisa taf ukoll li ghandu jithallas id-dazju tas-sisa fuq
il-prodotti inkwistjoni. Tali rekwizit fil-prattika jaghmel il-gbir tad-dejn fiskali kunsiderevolment
iktar difficli.

36. Tabilhaqq, ir-rekwizit ta’ gharfien fil-fatt jippromwovi l-evazjoni tad-dazju tas-sisa.
Tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghad-dazju tas-sisa hafna drabi jinvolvu networks li fihom isehhu
n-negozju, it-trasport u l-bejgh mill-gdid u li fihom numru ta’ persuni jkollhom kollha r-rwol
(zghir) individwali taghhom stess. Huwa ghalhekk ghalkollox possibbli li xi hadd — bhal sewwieq
ta’ trakk — li ma jkollux gharfien personali u jkun semplici holqa zghira fil-katina kollha, ghandu
xorta wahda jkun jista’ jinzamm responsabbli, ghaliex jekk ma jkunx hekk ma tkun possibbli ebda
tassazzjoni effettiva.

37. Kif zied il-Gvern tar-Renju Unit, l-inkluzjoni ta’ rekwizit ta’ gharfien fil-kuncett ta’ “Zamma”
jew ta’ “twettiq ta’ kunsinna” fl-Artikolu 8(1)(b) u I-Artikolu 33(3) tad-Direttiva ddghajjef 1-ghan u
l-iskop taghha. Tali inkluzjoni tohloq mod kif ikun relattivament facli li jigi evitat id-dazju tas-sisa.
B’hekk, individwu li jinsab fil-pussess fiziku ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa jkun jista’ —
bhalma ghamel WR hawnhekk — semplicement jonqos milli jidentifika l-persuna li impjegatu
jittrasporta l-prodotti jew li jaghti kwalunkwe dettalji ohra li jikkonc¢ernaw is-sid tal-prodotti (jew
intenzjonalment jew ghaliex ikun inghata dettalji foloz).

38. Ghal darba ohra, dan jaghmilha difficli li jigu miggielda 1-frodi u 1-abbuz, filwaqt li l-istruttura
tad-Direttiva nnifisha u l-premessi taghha jehtiegu li l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jizguraw
li d-dejn fiskali effettivament jingabar (ara l-punt 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

39. L-argument imqajjem minn WR fir-rigward tal-ezempju ta’ sewwieq ta’ DHL (fil-punt 15 ta’
dawn il-konkluzjonijiet) ' jista’ jigi michud facilment. Persuna li twettaq kunsinna ghal DHL ma
tkunx responsabbli, izda DHL - l-impriza nnifisha — tkun responsabbli. Kif osserva 1-Gvern

1 Ara s-sentenza tal-5 ta’ April 2001, van de Water (C-325/99, EU:C:2001:201, punt 41), u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Ruiz-Jarabo Colomer fil-kawza van de Water (C-325/99, EU:C:2000:614, punt 27).

1 Ara wkoll, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2017, Latvijas Dzelzcel$ (C-154/16, EU:C:2017:392, punt 88).

Dan l-argument diga tqajjem minn operaturi fil-passat. Ara Snell, C., “‘Whose duty is it anyway?’, No 5 Chambers Commercial & Chancery
Bulletin, Winter 2015/2016, p. 8 u 9.
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tal-Pajjizi 1-Baxxi, WR ghandu jitqies li huwa persuna li tahdem ghal rasha u ghalhekk bhala
imprenditur li a¢cetta li jahdem minghajr kuntratt bil-miktub u li jithallas fi flus kontanti.
L-intraprenditorija tinvolvi riskju intraprenditorjali u dan jinkludi r-riskju li imprenditur
jinzamm personalment responsabbli ghall-persuni li maghhom jinnegozja u li minghandhom
jaccetta kummissjonijiet. Barra minn hekk, imprenditur jista’ jipprotegi lilu nnifsu kontra tali
riskji permezz ta’ assigurazzjoni jew billi jghaddi dawn ir-riskji lill-klijenti permezz ta’ kuntratt.

3. Il-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti

40. Il-persuni responsabbli ghall-hlas tad-dazju tas-sisa, skont is-sitwazzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 33(3) tad-Direttiva jinkludu l-persuna li tkun qieghda twettaq il-kunsinna jew
il-persuna li tkun gieghda zzomm il-prodotti intizi ghall-kunsinna jew il-persuna li lilha jigu
kkunsinnati l-prodotti,

41. Fil-fehma tieghi, il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni hija c¢ara u, fl-istess hin,
partikolarment wiesgha.

42. Kif indika I-Gvern tar-Renju Unit, fid-Direttiva ma hemm xejn (bhalma lanqas ma kien hemm
xejn fid-Direttiva 92/12/KEE" — 1i tipprecediha) li jipprekludi lill-Istati Membri milli jezigu
minghand kwalunkwe persuna li Zzomm prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa ghal skopijiet
kummercjali barra minn arrangamenti ghas-sospensjoni tad-dazju 1-hlas tad-dejn fiskali dovut, u
lanqas ma hemm xi rekwizit li sabiex “izzomm” il-prodotti persuna ghandu jkollha xi gharfien
partikolari dwar l-istatus tad-dazju taghhom.

43. It-tifsira normali tal-kliem “Zamma” jew “twettiq ta’ kunsinna” tal-prodotti li jintuza
fid-Direttiva hija cara: dawn jehtiegu biss pussess fiziku tal-prodotti. Fid-dawl tal-assenza ta’
divergenza f'dan ir-rigward fost id-diversi verzjonijiet lingwisti¢i tat-test, jista’ jigi konkluz li
l-espressjoni “persuna [...] li zzomm il-prodotti” tkopri kwalunkwe persuna li jkollha l-pussess
fiziku taghhom sakemm din l-interpretazzjoni ma tkunx kontradetta mill-iskop tad-dispozizzjoni
jew minn principji generali tad-dritt.

44. Li kieku l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni jezigi li 1-persuna kienet taf jew li kien
imissha kienet taf, huwa kien jipprovdi espli¢itament f'dan is-sens.

45. Huwa minnu li fil-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar id-dazju tas-sisa ma hemm ebda definizzjoni
tal-kelma “zamma”. Madankollu, kif indikat il-Kummissjoni, interpretazzjoni kuntestwali turi li
hemm tali definizzjoni fil-legizlazzjoni doganali, li hija sistema li ghandha diversi aspetti paralleli
ghal-legizlazzjoni dwar id-dazju tas-sisa. Skont il-punt 34 tal-Artikolu 5 tal-Kodic¢i Doganali
tal-Unjoni', “detentur tal-merkanzija’ tfisser il-persuna li tkun il-proprjetarja tal-merkanzija jew
li jkollha dritt simili biex tiddisponi minnha jew [i jkollha I-kontroll fiziku taghha” (enfasi mizjuda).

46. Il-formulazzjoni wiesgha tal-Artikolu 33 tad-Direttiva hija intiza li tizgura li r-responsabbilta
taqa’ fuq kwalunkwe persuna li tkun qieghda zzomm il-prodotti sakemm jithallas id-dazju, kif
iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Gross'. Din il-kawza kienet tikkoncerna
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 92/12 (il-predecessur tal-Artikolu 33

* Direttiva tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar 1992 dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-2amma, ¢aqliq
u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179, rettifika fil-GU 2015, L 210, p. 39).

** Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni
(GQU 2013, L 269, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 287, p. 90, u fil-GU 2016, L 267, p. 2).

1> Sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Gross (C-165/13, EU:C:2014:2042).
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tad-Direttiva), u b'mod partikolari jekk detenturi successivi ta’ prodotti li kienu gew irrilaxxati
ghall-konsum setghux ikunu responsabbli ghad-dazju tas-sisa. Wara kollox, dan huwa sostnut
ukoll mill-iskop tad-Direttiva, b’'mod specifiku li jigi zgurat li d-dejn fiskali effettivament jingabar.

47. In-natura korretta tal-appro¢¢ tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Gross giet difiza wkoll
fil-letteratura legali®.

48. Kif diga ddecidiet b’'mod korrett 1-Upper Tribunal (il-Qorti Superjuri) fis-sentenza B&M
Retail Ltd vs HMRC"— kawza li ma kinitx tinvolvi direttament 1-Artikolu 33 tad-Direttiva izda li
kienet tikkonc¢erna pjuttost l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7 tad-Direttiva u r-responsabbilta taht
dan l-artikolu, u li izda xorta wahda hija rilevanti hawnhekk — “fil-fehma taghna, is-sentenza
Gross tipprovdi awtorita cara li ladarba prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa li fir-rigward
taghhom id-dazju ma jkunx thallas ikunu qeghdin jic¢irkolaw fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni
fdan il-kaz l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru ghandhom il-kapacita li jaghzlu lil liema
mid-detenturi sekwenzjali tal-prodotti ghandhom johorgu stima, sakemm ma tkunx inharget
stima precedentement. Dan huwa konsistenti mal-politika li fugha hija bbazata d-Direttiva
tal-2008 [...] jigifieri li huwa d-dmir tal-Istat Membru kkoné¢ernat li jizgura li d-dazju jithallas fuq
prodotti li jirrizultaw li jkunu gew irrilaxxati ghall-konsum. Ghaldaqgstant, id-de¢izjoni f'din
il-kawza hija konsistenti mal-prin¢ipju li ghandu jkun possibbli li tinhareg stima fir-rigward ta’
persuna li tinstab li qieghda zzomm prodotti li fir-rigward taghhom ma jkunx thallas id-dazju
minkejja li seta’ kien hemm rilaxx precedenti ghall-konsum ta’ dawn il-prodotti fl-istess Stat
Membru sakemm ma tkunx inharget stima precedenti fir-rigward tad-dazju li jkun dovut”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

49. Niccita wkoll hawnhekk, filwaqt li nesprimi l-approvazzjoni tieghi, is-sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2019 (punt 66) fejn il-qorti tar-rinviju ddecidiet li “ahna nagblu li I-politika li fugha
hija bbazata d-Direttiva tal-2008 hija [...] li huwa l-obbligu ta’ kull Stat Membru li jizgura li
d-dazju jithallas [...] Ikun hemm distorsjoni tas-suq intern jekk 1-Istati Membri ma jihdux passi
sabiex jizguraw li l-prodotti li fir-rigward taghhom kien imissu thallas dazju tas-sisa ma jkunux
jistghu jiccirkolaw b’'mod liberu fis-suq intern flimkien ma’ prodotti li fughom ikun thallas
id-dazju. Kif osservat ulterjorment l-Upper Tribunal [(il-Qorti Superjuri)] fis-sentenza Davison u
Robinson [ '], fl-assenza ta’ kwalunkwe informazzjoni rilevanti dwar kwalunkwe rilaxx precedenti
ghall-konsum, il-HMRC ghandhom johorgu stima fir-rigward tal-persuna li tinsab li tkun gieghda
zzomm il-prodotti inkwistjoni, jekk dan ikun l-uniku punt fejn isir dovut id-dazju tas-sisa li jista’
jigi stabbilit. Nosservaw li s-sottomissjoni tal-HMRC li f'sitwazzjoni fejn, bhalma huwa [WR]
hawnhekk, sewwieq ma jkunx kapac¢i jidentifika lill-konsenjatur, jew lill-importatur, jew
lill-persuna li timpjegah, l-unika persuna li tkun tista’ tinhargilha stima ghad-dazju tkun
is-sewwieq stess. Jekk ma tkunx tista’ tinhariglu stima f'¢irkustanzi fejn I-HMRC jew qorti
jikkonkludu li s-sewwieq ma kienx konxju tal-fatt li l-prodotti kienu suggetti ghad-dazju,
l-opportunitajiet ghall-kuntrabandu u ghall-frodi jkunu manifestament ikbar. B’hekk,
ir-responsabbilta stretta jidher li kienet karatteristika accettata tas-sistema taht direttivi
successivi, kif spjegat inizjalment [...] fis-sentenza Greenalls [*’]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

1 Ara, inter alia, Rehberg, E., u Ring, N., ‘Steuerschuld als ,zweiter” Besitzer im Verbrauchsteuerrecht?, EU-Umsatz-Steuerberater, 2014,
(Harga 3), p. 51, u Bogaerts, D., ‘Gross. Liability to excise duty. Products released for consumption in one Member State and held for
commercial purposes in another Member State. Court of Justice’, Highlights & Insights on European Taxation, 2014, Nru 10, p. 52 u 53.

7 [2016] UKUT 429 (TCC) [2016] STC 2456.
8 Davison u Robinson Ltd vs HMRC [2018] UKUT 437 (TCC).
1 Greenalls Management Ltd vs Customs and Excise Commissioners [2005] UKHL 34.
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50. Tabilhaqq, ma nistax ma naqgbilx mal-analizi maghmula fis-sentenza Greenalls, fejn Lord
Hoffmann qal, fil-punt 4 tas-sentenza tieghu (li maghha qablu l-maggoranza tal-House of Lords),
li “d-Direttiva [tal-1992] giet adottata bhala parti mill-holgien ta’ suq wiehed minghajr fruntieri
fiskali. L-iskop prin¢ipali tad-Direttiva kien li jkun hemm sett wiehed ta’ regoli sabiex jigi
ddeterminat il-mument li fih id-dazju jsir dovut, sabiex b’hekk tigi evitata sitwazzjoni li fiha dazju
seta’ jigi impost fuq l-istess prodotti f'pajjizi differenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fdik
is-sentenza, il-House of Lords qgieset li kumpannija li kienet topera mhazen kienet strettament
responsabbli ghad-dazju fuq vodka mmanifatturata li kienet giet irrilaxxata ghall-esportazzjoni
mill-mahzen fiskali tal-kumpannija izda li f'xi stadju kienet inghatat destinazzjoni differenti b’'mod
frawdolenti. Filwaqt li rrefera ghas-sentenza van de Water (C-325/99, EU:C:2001:201), Lord
Hoffmann osserva (fil-punt 7) li l-identita tal-persuna jew tal-persuni responsabbli ghall-hlas
tad-dazju wara li l-prodotti jkunu gew “rilaxxati ghall-konsum” kienet kwistjoni li kienet thalliet
fidejn l-Istati Membri sabiex jidde¢iedu dwarha huma stess. Taht ir-regolament rilevanti,
il-kliem “rilaxxati ghall-konsum” ma kinux ikkwalifikati b’xi kliem iehor bhal “legalment”. Lord
Hoffmann ghalhekk ikkonkluda li I-kumpannija li kienet topera l-imhazen kienet strettament
responsabbli.

51. B'mod simili, nemmen li kwalunkwe detentur ta’ prodotti bhalma huwa WR hawnhekk
ghandu jitqies li huwa strettament responsabbli.

52. Nagbel mal-qorti tar-rinviju meta, fil-punt 67 u 68 tas-sentenza taghha tad-19 ta’ Marzu 2019
tghid ukoll li “din il-politika hija, fil-fehma taghna, riflessa fit-termini tad-Direttiva u
tar-Regolamenti. Ahna nagblu [...] li t-tifsira naturali tal-kliem ‘Zamma’ jew ‘twettiq ta’ kunsinna’
ta’ prodotti ma timplika ebda rekwizit li l-persuna tkun konxja tal-istatus fiskali tal-prodotti.
Ghalkemm, naturalment, l-ekwita u l-proporzjonalita huma l-bazi tad-dritt tal-Unjoni, bhalma
huma tad-dritt komuni, dawn ma jeskludux fkull kaz l-impozizzjoni ta’ responsabbilta stretta.
Ahna ngqisu li hemm sahha kunsiderevoli fl-argument li, fid-dawl tal-politika li fugha hija bbazata
d-Direttiva, l-impozizzjoni ta’ responsabbilta stretta fuq sewwieq f'dawn i¢-¢irkustanzi ma tmurx
kontra l-prin¢ipji ta’ ekwita jew ta’ proporzjonalita [...] Normalment jigu ntaxxati avvenimenti jew
tranzazzjonijiet oggettivi minghajr kunsiderazzjoni tal-intenzjoni tal-persuna suggetta
ghat-taxxa”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

53. Kif osserva 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, din l-interpretazzjoni letterali tal-Artikolu 33(3)
tad-Direttiva hija kkonfermata mill-iskema ta’ din id-direttiva. Ir-rekwizit ta’ gharfien huwa
stabbilit fid-Direttiva biss fir-rigward tal-kaz ta’ irregolarita matul moviment ta’ prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa li jkunu taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju fis-sens
tal-Artikolu 8(1)(a)(ii) taghha. Dan ukoll huwa sostnut mis-sentenza Gross®. Minn din
il-gurisprudenza jirrizulta li I-Artikolu 33(3) ma ghandux jinghata interpretazzjoni li “tirrendi
iktar incert il-gbir tas-sisa dovuta marbuta mal-passagg minn fruntiera tal-Unjoni”.

54. Tabilhaqq, fil-prattika, garanzija dejjem ser tkun mehtiega fil-kaz ta’ tali moviment (fhafna
mill-kazijiet mill-konsenjatur tal-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa). F'tali kaz, il-gbir
tad-dazju tas-sisa jkun iggarantit. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-legizlatur tal-Unjoni ghazel,
fl-Artikolu 8(1)(a)(ii) tad-Direttiva, li jillimita r-responsabbilta tal-persuni l-ohra li jkunu
ppartecipaw fit-tnehhija irregolari ghal dawk il-persuni li kienu konxji jew li kellhom
ragonevolment ikunu konxji tan-natura irregolari tat-tnehhija.

% Sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014 (C-165/13, EU:C:2014:2042, punti 24 sa 27).
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55. Fkazijiet fejn ma jkunx hemm il-garanzija msemmija iktar ’il fuq minhabba li ma jkun hemm
ebda rekwizit ghal tali garanzija — bhalma huwa fdan il-kaz — l-inkluzjoni mil-legizlatur
tar-rekwizit ta’ gharfien ma tqisitx li kienet mixtieqa. Ghaldagstant, il-legizlatur tal-Unjoni ma
inkludiex ir-rekwizit ta’ gharfien fl-Artikolu 33(3) tad-Direttiva.

56. Sa fejn huma kkoncernati l-fatti fil-kawza principali — ibbazati fuq l-approc¢¢ adottat
mill-awtoritajiet fiskali nazzjonali — il-kawza inezami ma tikkonc¢ernax tnehhija irregolari
mill-arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju kopert mill-Artikolu 7(2) tad-Direttiva izda
tikkoncerna pjuttost iz-zamma irregolari ta’ prodotti ghal skopijiet kummer¢jali fi Stat Membru
differenti minn dak li fih thallas id-dazju, li jaghti lok, skont l-awtoritajiet fiskali nazzjonali, ghal
responsabbilta ghad-dazju taht I-Artikolu 33 ta’ din id-direttiva.

57. Madankollu, kif osservat il-Kummissjoni, is-sitwazzjoni hija essenzjalment l-istess: prodotti li
fir-rigward taghhom hemm responsabbilta ghal dazju qeghdin jinzammu barra mill-arrangament
ta’ sospensjoni tad-dazju, b’tali mod li d-dazju huwa pagabbli immedjatament. Movimenti ta’
prodotti ntaxxati bejn Stati Membri ma humiex mehtiega li jsehhu taht sitwazzjoni ta’ sospensjoni
tad-dazju izda huma xorta wahda suggetti ghal sistema li b'mod generali hija analoga. Tabilhaqq,
mill-perspettiva tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni ma hemm ebda differenza bejn, minn naha,
prodotti li tnehhew b’mod irregolari mill-arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju fi Stat Membru
iehor u li ttiehdu hemmhekk u, min-naha l-ohra, prodotti li fughom thallas id-dazju fi Stat
Membru iehor u li mbaghad ittichdu hemmhekk. Fiz-zewg kazijiet, hemm responsabbilta
immedjata ghad-dazju.

58. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li t-tifsira tal-kelma “Zamma”
fl-Artikolu 33(1) u (3) tad-Direttiva tinkludi s-semplici pussess fiziku.

4. L-Artikolu 38 tad-Direttiva 2008/118

59. Nagbel mal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u dak Taljan kif ukoll mal-Kummissjoni li jargumentaw,
essenzjalment, li dak li ntqal iktar ’il fuq ma huwiex l-ahhar kelma fkaz bhal dak fil-kawza
principali. Dan ma huwiex kaz fejn il-moviment tal-prodotti u l-hlas tad-dazju sehhew b’'mod
normali. Dan huwa kaz fejn kien hemm irregolarita u, ghalhekk, 1-Artikolu 38 tad-Direttiva wkoll
huwa potenzjalment rilevanti ghall-finijiet tal-ghoti ta’ risposta utli ghad-domandi maghmula.
Skont l-Artikolu 38, id-dazju tas-sisa huwa dovut, inter alia, minn “kwalunkwe persuna li
ppartecipat fl-irregolarita”. Persuna li tittrasporta prodotti u li jkollha dawn il-prodotti fil-pussess
taghha fil-mument meta ssehh l-irregolarita tista’ titqies li “tippartecipa” fl-irregolarita, anki jekk
b’mod passiv u mhux intenzjonat.

60. Fi kwalunkwe kaz, nemmen li r-rilevanza potenzjali tal-Artikolu 38 tad-Direttiva ghal din
il-kawza ma tibdilx l-analizi tieghi maghmula iktar ’il fuq fir-rigward tal-Artikolu 33 taghha:
persuna f’sitwazzjoni bhal dik ta’ WR hija responsabbli ghall-hlas tad-dazju tas-sisa.

61. L-Artikolu 38(3) tad-Direttiva jidentifika 1-persuni responsabbli ghall-hlas tad-dazju tas-sisa
fil-kaz ta’ irregolarita. Minbarra l-persuna li tkun tat garanzija ghall-hlas, dan jinkludi
“kwalunkwe persuna li ppartecipat fl-irregolarita”.

62. Nagbel mal-Kummissjoni u mal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi li, essenzjalment, persuna li
tittrasporta l-prodotti tkun ippartecipat fl-irregolarita. Fi kwalunkwe kaz, 1-Artikolu 38(3),
bhall-Artikolu 33(3) tad-Direttiva, ma jehtiegx li d-debitur ikun konxju li 1-prodotti inkwistjoni
ghadhom suggetti ghad-dazju tas-sisa.
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63. Din il-pozizzjoni hija konformi mal-interpretazzjoni wiesgha moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2019, Comida paralela 12*' lill-espressjoni
“kwalunkwe  persuna li  ppartecipat fl-irregolarita” 1i tinsab  fl-Artikolu  38(3)
tad-Direttiva 2008/118.

64. Nagbel ulterjorment mal-Gvern Taljan li fdan il-kaz, ma jista’ jkun hemm ebda dubju li
l-kliem “kwalunkwe persuna li ppartecipat fl-irregolarita” jistghu japplikaw ghal WR, is-sewwieq
tat-trakk. Huwa kien professjonist fpozizzjoni li jiehu l-mizuri kawtelatorji kollha mehtiega
sabiex jevita involviment mhux mixtieq fkuntrabandu illegali. Tabilhaqq responsabbilta stretta
hija importanti mhux biss sabiex jigi zgurat li d-dazju tas-sisa jithallas minn xi /add izda wkoll
bhala deterrent kontra l-kuntrabandu.

65. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 8(1)(a) u (b) ta’ din id-direttiva u, barra
minn hekk, hija kompletament konsistenti mal-istruttura generali stabbilita mid-Direttiva, li hija
intiza li tizgura li ma jkun hemm ebda spazju ghal lakuni ta’ responsabbilta min-naha ta’
individwi li jippartec¢ipaw fil-moviment ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa.

66. Kif indikat il-Kummissjoni, l-ezistenza ta’ dritt potenzjali ta’ kontribuzzjoni ma hijiex, skont
il-logika tad-Direttiva, element nec¢essarju ghar-responsabbilta in solidum, ghalkemm tali dritt
jista’ jezisti fid-dritt nazzjonali applikabbli. Il-persuni potenzjalment responsabbli ghall-hlas
tad-dazju jistghu wkoll jaghmlu arrangamenti bejniethom taht id-dritt privat li jikkoncernaw
kontribuzzjoni jew kumpens. Lanqas ma hemm xi dispozizzjoni ohra jew prin¢ipju iehor
tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu l-ezistenza ta’ tali dritt. Kif osservat il-Qorti tal-Gustizzja
fid-digriet tat-22 ta’ Novembru 2001, Michel (C-80/01, EU:C:2001:632), il-kwistjoni dwar jekk
il-persuna responsabbli ghad-dazju tas-sisa ghandux ikollha dritt ta’ rimbors tad-dazju tithalla
fidejn 1-Istati Membri.

67. Tabilhaqq, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta 1i l-interpretazzjoni
tad-Direttiva esposta fil-konkluzjonijiet prezenti hija bla hsara ghall-possibbilta, fejn ikun previst
mid-dritt nazzjonali, li persuna bhal WR li saret responsabbli ghall-hlas tad-dazju tas-sisa
f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li tigi pprezentata azzjoni ghal
kontribuzzjoni jew kumpens kontra persuna ohra responsabbli ghal dak id-dazju tas-sisa®.

IV. Konkluzjoni

68. Ghal dawn ir-ragunijiet, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi
ghad-domandi preliminari mressqa mill-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, ir-Renju Unit)
bil-mod segwenti:

— Il-kelma “zamma” fl-Artikolu 33(1) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-
16 ta’ Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar
id-Direttiva 92/12/KEE, ghandha tigi interpretata fis-sens li tinkludi s-semplici pussess fiziku
bhalma hija s-sitwazzjoni ta’ WR fil-kawza principali.

— L-istess konkluzjoni tapplika, mutatis mutandis, fir-rigward tal-Artikolu 38 ta’ din id-direttiva,
li skontu d-dazju tas-sisa huwa dovut, inter alia, minn “kwalunkwe persuna li ppartecipat
fl-irregolarita”. Persuna, bhalma hija WR, li tittrasporta prodotti u li tkun fil-pussess taghhom

2 C-579/18, EU:C:2019:875, punti 34 u 35.
2 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2019, Comida parallela 12 (C-579/18, EU:C:2019:875, punt 44).
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meta ssehh l-irregolarita tista’ titqies li “tippartecipa” fl-irregolarita, anki jekk b’'mod passiv u
mhux intenzjonat biss.
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