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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
TANCHEV
ipprezentati fis-26 ta’ Marzu 2020

Kawza C-249/19

JE
Vs
KF

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta’
Bukarest, ir-Rumanija))

“Talba ghal de¢izjoni preliminari — Regolament UE Nru 1259/2010 — Kooperazzjoni msahha fil-qasam
tal-ligi applikabbli ghad-divorzju u ghas-separazzjoni legali — Determinazzjoni tal-ligi applikabbli
ghad-divorzju u ghas-separazzjoni legali — Artikolu 10 — Applikazzjoni tal-ligi tal-forum —
Interpretazzjoni tal-frazi ‘ma tipprevedix id-divorzju’ — Kriterji ghall-evalwazzjoni —
Interpretazzjoni stretta jew wiesgha”

1. Fir-rinviju taghha ghal decizjoni preliminari, it-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta’
Bukarest, ir-Rumanija) titlob l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10 tar-Regolament (UE) Nru 1259/20107,
dispozizzjoni li ghadha ma gietx interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja®. Il-kawza principali tirrigwarda
tilwima bejn JE u KF dwar id-determinazzjoni tal-ligi applikabbli ghall-procedura taghhom ta’
divorzju. Dan ir-regolament, l-ewwel strument tad-dritt privat internazzjonali fl-istorja tal-Unjoni
Ewropea li gie adottat taht il-procedura ta’ “kooperazzjoni msahha”, huwa deskritt mill-kummentaturi
legali bhala storja ta’ success u bhala wiehed li jikkostitwixxi l-pedament tad-dritt futur tal-Unjoni dwar
il-familja®. Ir-Rumanija hija wiehed mis-sbatax-il Stat Membru li jippartecipaw fdin il-kooperazzjoni
msahha.

Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Regolament tal-Kunsill tal-20 ta’ Di¢embru 2010 li jimplimenta kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-ligi applikabbli ghad-divorzju u
ghas-separazzjoni legali (GU 2010, L 343, p. 10, maghruf ukoll bhala r-“Regolament Ruma III”).

3 Ghandu jinghad li 1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tiddeciedi dwar din id-dispozizzjoni fil-kawzi li taw lok ghad-digriet tat-12 ta’ Mejju 2016,
Sahyouni (C-281/15, EU:C:2016:343), u ghas-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Sahyouni (C-372/16, EU:C:2017:988). Fid-digriet imsemmi
l-ewwel, il-Qorti tal-Gustizzja, madankolly, iddikjarat li ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex taghti risposta ghad-domandi maghmula u,
fis-sentenza msemmija l-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx mitluba tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Ara wkoll
in-nota ta’ giegh il-pagna 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

4 Ghall-parti 1-kbira tal-Istati partecipanti, ir-regolament gab mieghu mill-inqas zewg bidliet fundamentali: l-introduzzjoni tal-awtonomija
tal-partijiet, minn naha, u s-sostituzzjoni tar-residenza abitwali minflok in-nazzjonalita, min-naha l-ohra, bhala I-fatturi primarji ta’ rabta li
huma rilevanti fl-assenza ta’ klawzola dwar l-ghazla kuntrattwali ta’ ligi. Ara Basedow, J., European Divorce Law: Comments on the Rome III
Regulation, fVerbeke, A.-L., Scherpe, .M., Declerck, C., Helms, T. u Senaeve, P., Confronting the Frontiers of Family and Succession Law —
Liber Amicorum Walter Pintens, Intersentia, 2012, p. 150.
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I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament (KE) Nru 2201/2003
2. L-Artikolu 3(1)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003° jipprevedi:

“Fi kwistjonijiet dwar id-divorzju, is-separazzjoni legali jew l-annullament taz-zwieg, il-gurisdizzjoni ha
taqa’ taht il-kompetenza ta’ 1-qrati ta’ I-Istat Membru:

[...]

(b) dwar in-nazzjonalita taz-zewg konjugi jew, fil-kaz tar-Renju Unit u l-Irlanda, dwar ‘id-domicilju’
taz-zewg konjugi.”

2. Ir-Regolament (UE) Nru 1259/2010

3. L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1259/2010° intitolat “Ghazla tal-ligi applikabbli mill-partijiet”,
jipprevedi:

“1. Il-konjugi jistghu jiftiehmu li jaghzlu 1-ligi applikabbli ghad-divorzju u ghas-separazzjoni legali
sakemm hija tkun wahda mil-ligijiet 1i gejjin:

(a) il-ligi tal-Istat fejn il-konjugi ikunu abitwalment residenti fil-mument tal-konkluzjoni tal-ftehim,
jew

(b) il-ligi tal-Istat fejn il-konjugi kienu abitwalment residenti l-ahhar, sa fejn wiehed minnhom ikun
ghadu residenti hemm fil-mument tal-konkluzjoni tal-ftehim, jew

(c) il-ligi tal-Istat tac-cittadinanza ta’ xi wiehed mill-konjugi fil-mument tal-konkluzjoni tal-ftehim,
jew

(d) il-ligi tal-forum.

2. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 3, ftehim li jaghzel il-ligi applikabbli jista’ jigi konkluz u
modifikat fi kwalunkwe mument, izda mhux aktar tard mill-mument meta jingieb il-kaz quddiem
il-qorti.

3. Jekk il-ligi tal-forum tipprevedi hekk, il-konjugi jistghu jaghzlu wkoll il-ligi applikabbli quddiem
il-qorti waqt il-procedimenti. F'dak il-kaz, tali ghazla ghandha tigi rregistrata fil-qorti taht il-ligi
tal-forum.”

5 Regolament tal-Kunsill tas-27 ta’ Novembru 2003 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u
kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-genituri, u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1347/2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 6, p. 243, rettifika fil-GU 2013, L 82, p. 63, maghruf ukoll bhala r-“Regolament Brussell IIa”).

6 Regolament tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2010 li jimplimenta kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-ligi applikabbli ghad-divorzju u
ghas-separazzjoni legali (GU 2010, L 343, p. 10).
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4. L-Artikolu 8 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ligi applikabbli fin-nuqqas ta’ ghazla mill-parijiet”,
jipprevedi dan li gej:

“Fin-nuqqas ta’ ghazla taht 1-Artikolu 5, id-divorzju u s-separazzjoni legali ghandhom ikunu suggetti
ghal-ligi tal-Istat:

(a) fejn il-konjugi jkunu residenti abitwali fiz-zmien li jingieb il-kaz quddiem il-Qorti; jew, fin-nuqqas
ta’ dan,

(b) fejn il-konjugi kienu residenti abitwali l-ahhar, sakemm il-perijodu ta’ residenza ma ntemmx aktar
minn sena qabel li ngieb il-kaz quddiem il-Qorti, sa fejn wiehed mill-konjugi jkun ghadu jirrisjedi

fdak I-Istat fiz-zmien meta jingieb il-kaz quddiem il-qorti; jew, fin-nuqqas ta’ dan,

(c) li tieghu z-zewg konjugi jkunu ¢ittadini fiz-zmien li jingieb il-kaz quddiem il-Qorti; jew, fin-nuqqas
ta’ dan,

(d) fejn jingieb il-kaz quddiem il-Qorti.”

5. L-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Applikazzjoni tal-ligi tal-forum”, jipprevedi:

“Fejn il-ligi applikabbli taht 1-Artikolu 5 jew l-Artikolu 8 ma tipprevedix id-divorzju jew ma taghtix lil
wiehed mill-konjugi ac¢cess indags ghad-divorzju jew ghas-separazzjoni legali minhabba s-sess
taghhom, ghandha tapplika I-ligi tal-forum.”

6. L-Artikolu 12 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ordni pubbliku”, jipprevedi dan li gej:

“L-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tal-ligi maghzula permezz ta’ dan ir-Regolament tista’ tigi michuda
biss fejn tali applikazzjoni tkun manifestament inkompatibbli mal-ordni pubbliku tal-forum.”

B. Id-dritt Rumen

7. Skont I-Artikolu 2600(2) u (3) tal-Kodic¢i Civili Rumen:

“2) Meta l-ligi barranija ddeterminata b’dan il-mod ma tippermettix id-divorzju, jew tippermettih biss
fe¢irkustanzi estremament limitati, il-ligi Rumena ghandha tapplika meta wiehed mill-konjugi jkollu,
fid-data tat-talba ghal divorzju, in-nazzjonalita Rumena jew ikollu r-residenza abitwali tieghu
fir-Rumanija.

3) Id-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 2 ghandhom japplikaw ukoll fil-kaz li d-divorzju jkun
irregolat mil-ligi maghzula mill-konjugi.”

II. Il-fatti li taw lok ghat-tilwima fil-kawza principali u d-domanda maghmula ghal decizjoni

preliminari

8. JE u KF izzewgu flasi, ir-Rumanija, fit-2 ta’ Settembru 2001 u din ir-relazzjoni holqot wild, imwieled
f'Verona, l-Italja, fit-23 ta’ Gunju 2005.

9. JE ressaq azzjoni quddiem il-Judecitoria Iasi (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Iasi, ir-Rumanija) fit-
13 ta’ Ottubru 2016, intiza sabiex jitlob id-divorzju minn ma’ KF.
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10. Permezz ta’ sentenza f'materji ¢ivili tal-31 ta’ Mejju 2017, din il-qorti rrifjutat il-gurisdizzjoni sabiex
tisma’ t-tilwima favur il-Judecdtoria Sectorului 5 Bucuresti (il-Qorti tal-Ewwel Istanza, il-Hames
Distrett ta’ Bukarest, ir-Rumanija), fejn il-kawza giet irregistrata fid-9 ta’ Awwissu 2017.

11. Permezz ta’ sentenza f'materji Civili tal-20 ta’ Frar 2018, il-qorti msemmija hawn fuq stabbilixxiet
il-gurisdizzjoni generali tal-qrati Rumeni fir-rigward tal-proceduri ta’ divorzju inkwistjoni skont
1-Artikolu 3(1)(b) tar-Regolament Nru 2201/2003. Barra minn hekk, hija stabbilixxiet li 1-ligi applikabbli
ghat-tilwima kienet il-ligi Taljana, skont l-Artikolu 8(a) tar-Regolament Nru 1259/2010, peress li —
fid-data li fiha l-qorti giet adita b’talba ghal divorzju — il-partijiet kellhom ir-residenza abitwali taghhom
fl-Italja (il-partijiet irrisjedew fl-Italja ghal Zzmien kunsiderevoli).

12. Pdan ir-rigward, il-Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti indikat li, skont id-dritt Taljan, talba ghal
divorzju bhal dik imressqa minn JE tista’ ssir biss fejn kien hemm separazzjoni legali stabbilita jew
ordnata minn qorti, u mill-inqas tliet snin ghandhom ikunu ghaddew bejn is-separazzjoni legali u
I-mument li fih il-qorti giet adita b’talba ghal divorzju.

13. Peress li ma kienx gie pprovat li decizjoni ta’ qorti kienet ittiehdet sabiex issir is-separazzjoni legali
tal-partijiet u peress li l-ligi Rumena ma tipprevedix proceduri ghas-separazzjoni legali, il-qorti
msemmija hawn fuq iddecidiet li dawn il-proceduri kellhom jitmexxew quddiem il-qrati Taljani u,
konsegwentement, kwalunkwe talba fdan is-sens maghmula quddiem il-qrati Rumeni kienet
inammissibbli.

14. JE appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, fejn sostna li l-qorti tal-ewwel istanza
kellha tapplika 1-Artikolu 2600(2) tal-Kodici Civili Rumen, li “jikkostitwixxi t-traspozizzjoni fid-dritt
Rumen tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010”.

15. JE invoka wkoll 1-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1259/2010, billi sostna li l-applikazzjoni tad-dritt
Taljan hija manifestament inkompatibbli mal-ordni pubbliku tal-forum li ghandu gurisdizzjoni, u
ghalhekk tirrendi necessarju li tigi eskluza l-applikazzjoni tal-ligi barranija normalment applikabbli u li
tigi applikata 1-ligi Rumena dwar id-divorzju.

16. Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li t-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta’ Bukarest,
ir-Rumanija) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Talba ghal interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010, li
jipprevedi li [flejn il-ligi applikabbli taht 1-Artikolu 5 jew l-Artikolu 8 ma tipprevedix id-divorzju jew
ma taghtix lil wiehed mill-konjugi access indaqs ghad-divorzju jew ghas-separazzjoni legali minhabba
s-sess taghhom, ghandha tapplika l-ligi tal-forum’, intiza sabiex jigi ddeterminat jekk il-frazi ‘il-ligi
applikabbli taht I-Artikolu 5 jew l-Artikolu 8 ma tipprevedix id-divorzju: ghandhiex tigi interpretata
b’'mod restrittiv u litterali, jigifieri bhala li tirrigwarda biss is-sitwazzjonijiet li fihom il-ligi barranija
applikabbli ma tkun tipprevedi l-ebda forma ta’ divorzju, jew inkella jekk ghandiex tigi interpretata
b’'mod iktar wiesa’, fis-sens li tinkludi wkoll is-sitwazzjonijiet li fihom il-ligi barranija applikabbli
tipprevedi d-divorzju, izda biss taht kundizzjonijiet estremament restrittivi, li timplika procedura
obbligatorja ta’ separazzjoni personali qabel id-divorzju, procedura li fir-rigward taghha il-ligi
tal-forum ma tipprovdix dispozizzjonijiet procedurali ekwivalenti.”

17. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Gvern Rumen, minn dak

Germaniz, u minn dak Portugiz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Il-partijiet ma talbux li jkun
hemm smigh u dan ma nzammx.
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II1. Analizi

A. Risposta ghad-domanda preliminari

18. Ghandu jigi osservat li l-partijiet kollha intervenjenti f'din il-proc¢edura jsostnu li 1-Artikolu 10
tar-Regolament Nru 1259/2010 ghandu jigi interpretat b’'mod strett, fis-sens li l-espressjoni “[f]ejn
il-ligi applikabbli taht 1-Artikolu 5 jew l-Artikolu 8 ma tipprevedix id-divorzju”, li huwa jinkludi,
tirrigwarda biss is-sitwazzjonijiet fejn il-ligi barranija applikabbli ma tipprevedix id-divorzju, taht
l-ebda forma; jigifieri li huwa ma jipprevedix l-istituzzjoni tad-divorzju.

19. Fdawn il-konkluzjonijiet, jiena wasalt ghall-konkluzjoni li din l-interpretazzjoni hija manifestament
korretta.

20. L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010 jeskludi l-applikazzjoni tal-ligi stabbilita skont
l-Artikolu 5 jew l-Artikolu 8 ta’ dan ir-regolament fkazijiet fejn, b'mod partikolari, din il-ligi ma
tipprevedix id-divorzju (I-ewwel alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10, iktar il quddiem id-“dispozizzjoni
inkwistjoni”). Ma huwiex probabbli li din l-alternattiva tigi invokata ta’ spiss fil-prattika peress li hija
tipprova tirrimedja l-kaz rari fejn ma jkunx hemm ligi nazzjonali li tirregola d-divorzju (fi hdan
1-Unjoni, Malta kienet l-ahhar Stat Membru li introduca I-ligi dwar id-divorzju wara referendum li sar
f1-20117). Fil-prattika, l-Istati kollha ghandhom ligi dwar id-divorzju, bl-e¢cezzjoni tal-Filippini u
tal-Belt tal-Vatikan, fejn biss l-annullament taz-zwieg huwa awtorizzat. L-Artikolu 10 jissalvagwardja
dritt ghad-divorzju u jien nenfasizza li dispozizzjonijiet simili (li wkoll jaghtu dritt ghad-divorzju bhala
standard minimu) jezistu wkoll fir-regoli nazzjonali dwar il-kunflitt ta’ ligijiet li ispiraw din
id-dispozizzjoni®.

21. Id-domanda tal-qorti tar-rinviju tirrizulta mill-fatt li 1-ligi applikabbli ghall-kawza fil-procedura
prin¢ipali hija, skont l-Artikolu 8(a) tar-Regolament Nru 1259/2010, il-ligi Taljana. Skont il-ligi
Taljana, id-divorzju jista’ jintalab biss fejn is-separazzjoni legali tkun giet stabbilita jew ordnata minn
gorti minn qabel, filwaqt li 1-ligi tal-forum (jigifieri, il-ligi Rumena) ma tipprevedix tali procedura.

22. Biex inzid ma’ dak li ntqal fil-punt 14 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, nenfasizza li r-Regolament
Nru 1259/2010 huwa direttament applikabbli u ma jezigix traspozizzjoni jew ekwivalenza fid-dritt
nazzjonali. Ghaldagstant, sabiex tigi ddeterminata l-ligi applikabbli ghal talba ghal divorzju bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, il-qrati Rumeni jistghu japplikaw biss ir-Regolament Nru 1259/2010 u
l-qorti tar-rinviju ma ghandhiex tirreferi ghall-Kodi¢i Civili Rumen fdan ir-rigward® ghaliex ma
huwiex rilevanti fdawn i¢-¢irkustanzi.

23. Il-qorti tar-rinviju tosserva li, skont il-gurisprudenza nazzjonali, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fdan il-kaz, fejn il-qrati Rumeni gew aditi b’talba ghal separazzjoni legali jew talba ghal divorzju, li ma
gietx ippreceduta b’separazzjoni legali stabbilita jew ordnata b’'mod konformi mal-ligi Taljana, il-qrati
Rumeni jichdu tali talbiet bhala, rispettivament: (a) inammissibbli (ghaliex il-ligi Rumena ma

7 L-Artikolu 66 B tal-Kodi¢i Civili introdott bl-Att biex jemenda I-Kodi¢i Civili, Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta Nru 18784 tad-29 ta’ Lulju 2011.

8 Ara, perezempju, ghal Spanja: il-punt c tat-tieni sentenza tal-Artikolu 107(2) tal-Cédigo Civil; ghall-Germanja: it-tieni sentenza
tal-Artikolu 17(1) tal-ligi introduttiva tal-Biirgerliches Gesetzbuch (BGB); ghall-Italja: I-Artikolu 31(2) tal-legge 31.5.1995, no. 218 — Riforma del
sistema italiano di diritto internazionale privato; ghall-Belgju: 1-Artikolu 55(3) tal-Kodic¢i tad-dritt internazzjonali privat tal-2004. Ara Lein, E.,
f'Calliess, G.-P., Rome Regulations: Commentary, Second Edition, Kluwer, 2015, 916, Pereira, P., Rome III: la compétence juridictionnelle et la loi
applicable en matiére matrimoniale, RMCUE, 2007, p. 394 u Basedow, J., op. cit., p. 148.

9 Bhalma l-qorti tar-rinviju ssemmi fil-punt 15 tad-digriet tar-rinviju (taht it-titolu “Dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli fdan il-kaz”).
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tipprevedix procedura ghal separazzjoni legali); (b) prematura (abbazi tal-fatt li qieghed jintalab
divorzju direttament quddiem il-qrati Rumeni, minghajr ma nghatat minn qabel separazzjoni legali
mill-qrati Taljani); jew (c) infondata, bhal fdan il-kaz (abbazi ta’ dawn iz-zewg motivi kkombinati
flimkien '°).

24. Fi kliem iehor, il-qorti tar-rinviju tispjega li ostakoli procedurali (li jirrizultaw mill-assenza ta’
procedura ghal separazzjoni legali fid-dritt Rumen) wasslu ghal soluzzjonijiet procedurali fdawk
il-kazijiet 1i ma kinux jippermettu analizi tas-sustanza ta’ dawn it-talbiet.

25. Kif ser nispjega iktar ’il quddiem, id-domanda tal-qorti tar-rinviju ghandha tinghata risposta
fis-sens li l-ewwel alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010 ghandha tigi
interpretata b'mod strett.

1. Il-formulazzjoni u l-istruttura tad-dispozizzjoni inkwistjoni

26. Il-formulazzjoni tal-ewwel alternattiva tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010 hija cara.
II-ligi tal-forum tapplika biss “[f]ejn il-ligi applikabbli taht 1-Artikolu 5 jew l-Artikolu 8 ma tipprevedix
id-divorzju” (jigifieri, fejn koppja mizzewga ma jkollha 1-ebda possibbilta ghal divorzju). Ma hemm xejn
li jissuggerixxi li din l-alternattiva tkun tapplika wkoll fejn il-ligi barranija applikabbli tippermetti
d-divorzju, izda tissuggettah ghal kundizzjonijiet restrittivi (perezempju, separazzjoni legali minn
qabel).

27. Ghaldagstant, il-formulazzjoni “ma tipprevedix id-divorzju” ma tistax tfisser li 1-ligi applikabbli
“tipprevedi d-divorzju taht certi kundizzjonijiet (sostantivi jew procedurali)”.

28. Fil-fatt, kif il-Kummissjoni enfasizzat, minkejja li l-Istati Membri ghandhom ir-regoli proprji
taghhom rigward id-divorzju, il-kundizzjonijiet ivarjaw minn Stat Membru ghall-iehor u huwa car li
s-semplici fatt li 1-ligi applikabbli tkun iktar restrittiva (mil-ligi tal-forum) ma jfissirx li hija “ma
tipprevedix id-divorzju” ghaliex, sakemm il-kundizzjonijiet taghha jigu ssodisfatti, id-divorzju jista’ jigi
ddikjarat.

29. Mill-formulazzjoni tal-ewwel alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010
jirrizulta li din tirreferi biss ghall-kazijiet fejn il-ligi barranija applikabbli ma tirrikonoxxix sistema legali
ghad-divorzju'.

30. Dan huwa kkonfermat permezz tal-premessa 24 ta’ dan ir-regolament', li tipprevedi li l-ligi
tal-qorti adita ghandha tapplika biss meta 1-ligi applikabbli “ma tipprevedix id-divorzju”. Hawnhekk
ukoll, ma hemm xejn li jissuggerixxi li, fid-dawl ta’ din il-premessa, 1-Artikolu 10 jirrigwarda wkoll
is-sitwazzjonijiet fejn id-divorzju huwa awtorizzat, izda huwa suggett ghal kundizzjonijiet restrittivi.

31. L-ewwel alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010 hija r-rizultat
tal-applikazzjoni universali tar-regoli tal-Unjoni dwar il-kunflitt ta’ ligijiet fil-qasam tad-divorzju u
tas-separazzjoni legali, skont I-Artikolu 4 tal-istess regolament: “Il-ligi maghzula minn dan
ir-Regolament ghandha tapplika irrispettivament milli tkun jew ma tkunx il-ligi ta’ Stat Membru
partecipant”. Din id-dispozizzjoni tipprezumi li l-“possibbilta ta’ divorzju” hija aspett generali u pozittiv

10 Ir-ragunament tal-qorti tal-ewwel istanza kien jirreferi kemm ghall-fatt li l-partijiet ma kinux isseparaw legalment minn qabel bis-sahha ta’
digriet ta’ qorti u ghall-fatt li tali separazzjoni hija inammissibbli peress li I-ebda dispozizzjoni ma tipprevedi procedura ta’ separazzjoni legali
taht id-dritt Rumen. Ara d-digriet tar-rinviju, punti 14 u 26.

11 Din l-interpretazzjoni hija generalment difiza fil-kummentarji legali. Fil-fatt, ma sibt l-ebda letteratura li ssostni l-interpretazzjoni kuntrarja. Ara,
perezempju, Helms, T., fRauscher, T., Europdisches Zivilprozess- und Kollisionsrecht: EuZPR/EulPR — Kommentar, Band V, ir-raba’ edizzjoni,
ottoschmidt, 2016, p. 885. Qieghed nikkwota letteratura addizzjonali iktar il quddiem fdawn il-konkluzjonijiet.

12 Rigward id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’ din il-premessa, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Sahyouni
(C-372/16, EU:C:2017:686, punti 76 u 77) u Lein, E., op. cit., p. 920.

6 ECLIL:EU:C:2020:231



KonkruzjoNyier TANCHEV — Kawza C-249/19
JE (LIGI APPLIKABBLI GHAD-DIVORZJU)

tar-regoli tal-Unjoni dwar il-kunflitt ta’ ligijiet fil-qasam tad-divorzju u tas-separazzjoni legali u, in
concreto tad-dritt internazzjonali tal-familja. Il-favor divortii fir-Regolament Nru 1259/2010 huwa
msahhah permezz tal-principji tal-awtonomija tal-partijiet u tar-rabta l-iktar mill-qrib mal-partijiet.
Dawn ir-regoli tal-Unjoni jezigu, biex nghidu hekk, “dritt effettiv u inevitabbli ghad-divorzju”'.

32. L-interpretazzjoni tieghi tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010 hija sostnuta
mill-kummentarji legali, li jghidu li din id-dispozizzjoni tkopri s-sitwazzjoni fejn il-ligi applikabbli taht
l-Artikoli 5 jew 8 ta’ dan ir-regolament ma tirrikonoxxi l-ebda sistema legali ghad-divorzju u fejn
id-divorzju semplicement ma jkunx possibbli. Ghaldagstant, id-dispozizzjoni ma tkoprix il-kaz fejn
Zwieg ma jistax jintemm ghaliex certi prerekwiziti ma jigux issodisfatti: perezempju, fejn il-ligi
applikabbli tistabbilixxi motivi stretti ghad-divorzju bhar-rekwiziti ta’ perijodu (iktar) twil ta’
separazzjoni. Din l-applikazzjoni tal-Artikolu 10 tkun prekluza wkoll fejn il-ligi ta’ Stat tistabbilixxi
rekwiziti li huma wisq ezigenti ghad-divorzju .

33. Fejn il-ligi applikabbli, stabbilita taht l-Artikoli 5 jew 8 tar-Regolament Nru 1259/2010 “ma
tipprevedix id-divorzju”, 1-ewwel alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament tirrimedja din
il-lakuna billi tindika 1-lex fori. Sabiex naghti ezempju, u b’kuntrast ma’ din il-kawza, kieku d-dritt
tal-Filippini (li tipprevedi biss s-separazzjoni legali, u mhux id-divorzju) kellu japplika ghal procedura
ta’ divorzju quddiem il-qorti tar-rinviju, din tal-ahhar tkun tista’ ddur ghad-dritt Rumen sabiex
tiddikjara d-divorzju .

34. Nagbel mal-pozizzjoni tal-Gvern Germaniz li l-qari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet flimkien ma’
dispozizzjonijiet ohra tar-Regolament Nru 1259/2010 jsahhah l-interpretazzjoni tal-ewwel alternattiva
li tinsab fl-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament bhala mhux effettiva meta l-ligi barranija applikabbli
tippermetti d-divorzju bil-kundizzjoni ta’ separazzjoni legali obbligatorja u minn qabel.

35. Mill-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1259/2010 jirrizulta li dan ir-regolament japplika
ghad-divorzju u ghas-separazzjoni legali. Meta dispozizzjonijiet individwali ta’ dan ir-regolament
japplikaw (ukoll) ghas-separazzjoni legali, dan huwa msemmi b’'mod esplicitu fil-formulazzjoni ta’ dawn
l-artikoli *°.

36. Ghalhekk, ir-Regolament Nru 1259/2010 ma jqighedx is-separazzjoni legali fi rwol minuri. Jekk
l-ewwel alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament kellha tapplika wkoll ghal
sitwazzjonijiet fejn id-divorzju huwa awtorizzat izda jkun suggett ghal separazzjoni legali minn qabel,
ikollna ghalhekk nipprezumu li I-legizlatur tal-Unjoni kien jillegizla b’'mod esplicitu f'dan is-sens.

37. Pdan il-kaz, il-ligi Taljana, inkwantu I-ligi applikabbli, ma tipprojbixxix id-divorzju; hija
semplicement tissuggettah ghal certi rekwiziti, li huwa fil-kompetenza taghha fil-qasam tad-dritt
sostantiv dwar il-familja. Ghaldagstant, fdan il-kaz, il-ligi applikabbli ghandha tigi stabbilita skont
1-Artikoli 5 jew 8 tar-Regolament Nru 1259/2010 u mhux skont I-Artikolu 10 ta’ dan.

13 ‘Ein wirksames und unverzichtbares Grundrecht auf Scheidung’ (ara Gruber, U. P., Scheidung auf Europdisch — die Rom III-Verordnung, IPRax
2012, p. 391, u de Maiziere, N., Das Europdische Scheidungskollisionsrecht nach der Rom III-Verordnung, Jenaer Wissenschaftliche
Verlagsgesellschaft, 2017, p. 244).

14 Tolani, M., fAlthammer, C., Brussels Ila [and] Rome III, Beck, 2019, p. 360.

15 Ara Lein, E., op. cit, p. 919. Ghal ezempji ohra, ara Henrich, D., Zur Parteiautonomie im Europdisierten Internationalen Familienrecht,
f'Verbeke, A.-L., Scherpe, J. M., Declerck, C., Helms, T., u Senaeve, P., op. cit., p. 707.

16 Ara, perezempiju, it-tieni alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010 li tirreferi ghal sitwazzjonjiet fejn il-ligi applikabbli:
“ma taghtix lil wiehed mill-konjugi access indaqs ghad-divorzju jew ghas-separazzjoni legali minhabba s-sess taghhom” (enfasi mizjuda).
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2. Interpretazzjoni fid-dawl tal-istruttura u tal-kuntest tad-dispozizzjoni inkwistjoni

38. Inqis (kif jaghmel il-Gvern Portugiz) li huwa rilevanti li jsir riferiment ukoll ghall-Artikolu 13 u
ghall-premessa 26 tar-Regolament Nru 1259/2010. Dawn id-dispozizzjonijiet iservu sabiex isostnu
l-argument kontra interpretazzjoni tal-espressjoni “ma tipprevedix id-divorzju” fis-sens li 1-ligi
barranija applikabbli tissuggettah ghal certi kundizzjonijiet, izda jsostnu l-opinjoni li d-dispozizzjoni
inkwistjoni tfisser li l-ligi applikabbli ma tipprevedi d-divorzju fl-ebda kaz.

39. L-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1259/2010 jipprevedi li 1-ebda dispozizzjoni f'dan ir-regolament
ma tobbliga lill-qrati ta’ Stat Membru partecipanti li 1-ligi tieghu ma tipprevedix id-divorzju sabiex
jiddikjaraw divorzju. Inqis (kif taghmel il-Kummissjoni) li din id-dispozizzjoni ghandha semplicement
valur dikjaratorju, u mhux normattiv. Ir-rilevanza taghha fdan il-kaz tinsab fl-espressjoni “ma
tipprevedix id-divorzju”, li tirriproduci l-formulazzjoni tal-Artikolu 10.

40. L-Artikolu 13 huwa spjegat fil-premessa 26 tar-Regolament Nru 1259/2010. Hija tghid li “[f]ejn dan
ir-Regolament jirriferi ghall-fatt li I-ligi tal-Istat Membru partec¢ipanti, li quddiem il-Qorti tieghu jingieb
il-kaz, ma tipprevedix id-divorzju, dan ghandu jigi interpretat li jfisser li I-ligi ta’ dan 1-Istat Membru
m’ghandhiex l-istituzzjoni tad-divorzju”.

41. Tl-premessa 26 taghti spjegazzjoni cara li tmur lil hinn mill-kuntest specifiku tal-Artikolu 13 dwar
l-interpretazzjoni tal-espressjoni “ma tipprevedix id-divorzju”. L-ispjegazzjoni f'din il-premessa tapplika
wkoll ghall-Artikolu 10, li juza l-istess espressjoni.

42. Fil-fatt, il-kummentaturi legali jsostnu li, minkejja li l-premessa 26 tirrigwarda l-Artikolu 13
tar-Regolament Nru 1259/2010, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10 tisfa iktar ¢ara jekk id-dispozizzjoni
tinqara flimkien ma’ din il-premessa. Mill-premessa 26 jirrizulta li jekk id-divorzju huwa kuncett
maghruf taht il-ligi applikabbli, izda ma jkunx disponibbli ghall-konjugi fi¢-¢irkustanzi partikolari
tar-relazzjoni taghhom, l-Artikolu 10 ma japplikax u t-tilwima tista’ tigi evalwata biss taht
I-Artikolu 12 ta’ dan ir-regolament .

43. Ghaldagstant, 1-Artikolu 10 ma jirreferix ghal sitwazzjonijiet fejn iz-zwieg ma jistax jigi xolt
minhabba li certi rekwiziti ma jigux issodisfatti, perezempju minhabba li I-prerekwiziti stretti ma jigux
issodisfatti (bhalma huwa perijodu (iktar) twil ta’ separazzjoni impost mil-ligi dwar id-divorzju li hija
applikabbli). Barra minn hekk, 1-Artikolu 10 ma huwiex applikabbli fejn il-ligi tal-Istat tipprevedi
rekwiziti wisq ezigenti ghal divorzju'’. Peress li l-istituzzjoni tad-divorzju tezisti fid-dritt Taljan,
1-Artikolu 10 ma jistax japplika f'dan il-kaz.

3. Interpretazzjoni storika tad-dispozizzjoni inkwistjoni

44. Interpretazzjoni storika tfisser li dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-istorja taghha,
b’tehid inkunsiderazzjoni tad-diversi stadji li wasslu ghall-adozzjoni taghha.

17 Lein, E., op. cit.,, p. 920. Ara wkoll Helms, T., op. cit., p. 885 (briferimenti ghal letteratura legali ohra li tiddefendi din l-opinjoni fin-nota ta’
qiegh il-pagna 19 ta’ dan ix-xoghol). Ara wkoll Gruber, U. P., op. cit., p. 390.

18 Tolani, M., fAlthammer, C., Briissel Ila [und] Rom III: Kommentar, Beck, 2014, p. 362.
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45. 1l-proposta inizjali ghal regolament li jemenda r-Regolament Nru 2201/2003" ma kienet tinkludi
l-ebda dispozizzjoni komparabbli mal-Artikolu 10 attwali tar-Regolament Nru 1259/2010. Wagqt
in-negozjar sussegwenti, diversi Stati Membri ddefendew l-opinjoni li d-divorzju huwa dritt, li ghandu
jigi ggarantit fis-sistema legali nazzjonali taghhom®. Peress li ma seta’ jintlahaq l-ebda ftehim fuq din
il-proposta, f1-2010 il-Kummissjoni adottat proposta ghal regolament tal-Kunsill li jdahhal fis-sehh
koperazzjoni msahha fil-qasam tal-ligi applikabbli ghad-divorzju u ghas-separazzjoni legali®'.

46. It-test li sar 1-Artikolu 10 kien jinsab precedentement fil-proposta tal-Kummissjoni tal-2010 bhala
l-abbozz tal-Artikolu 5 u l-kontenut tal-artikolu baqa’ l-istess fil-process legizlattiv. Fil-preambolu,
ir-raguni moghtija sabiex id-dispozizzjoni tiddahhal kienet sabiex tigi evitata diskriminazzjoni.
Il-premessa 20 tal-proposta kienet tinkludi l-istess formulazzjoni bhall-premessa 24 attwali, izda ma
kienet tinkludi l-ebda riferiment ghad-dispozizzjoni ta’ ordni pubbliku*.

47. L-interpretazzjoni storika tikkonferma I-interpretazzjoni stretta tad-dispozizzjoni inkwistjoni li
gieghed niddefendi fdawn il-konkluzjonijiet. Fil-fatt, l-ewwel alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10 giet
introdotta, qabel kollox, fid-dawl tad-dritt Malti (peress li, fiz-zmien tar-redazzjoni tar-regolament,
Malta ma kinitx tipprevedi l-ghoti ta’ divorzju®).

48. Kif osserva 1-Gvern Portugiz, id-dispozizzjoni inkwistjoni hija l-espressjoni tal-prin¢ipju favor
divortii, fis-sens li hija tipprojbixxi l-applikazzjoni ta’ ligi sostantiva, li ma tippermettix id-divorzju,
anki jekk din il-ligi tkun intghazlet bi ftehim komuni bejn iz-zewg konjugi.

49. Barra minn hekk, la x-xoghol preparatorju u lanqas il-premessa 24 ta’ dan ir-regolament ma
jinkludu kwalunkwe indikazzjoni li 1-Artikolu 10 ghandu jkun applikabbli meta I-ligi barranija
tipprevedi d-divorzju, izda tissuggettah ghal kundizzjonijiet restrittivi.

50. Minflok, kif gie osservat fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet u kif enfasizzat mill-Kummissjoni,
il-legizlatur tal-Unjoni c¢cara, fil-premessa 26 ta’ dan ir-regolament, li l-kliem “ma tipprevedix
id-divorzju”, uzat fl-Artikolu 13 u fl-Artikolu 10, ghandu jigi interpretat fil-kuntest tal-Artikolu 10
fis-sens li 1-ligi tal-forum tapplika meta 1-ligi applikabbli ma tipprevedix l-istituzzjoni tad-divorzju.

4. L-ispirtu u l-ghan tad-dispozizzjoni inkwistjoni

51. Jien tal-istess fehma bhall-Gvern Germaniz u bhall-Gvern Rumen li l-interpretazzjoni stretta
tal-ewwel alternattiva li tinsab fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1259/2010 tirrizulta, b’'mod
partikolari, min-natura ta’ deroga ta’ din id-dispozizzjoni (jigifieri, li tidderoga mir-regoli previsti
fl-Artikoli 5 u 8 ta’ dan ir-regolament) kif ukoll mill-premessi 24 u 26 ta’ dan.

52. Ghaldagstant, 1-Artikolu 10 ma jaghti lill-qorti li ghandha gurisdizzjoni l-ebda setgha diskrezzjonali
u jipprezentalha alternattiva sempli¢ci u oggettiva: jew il-ligi applikabbli tipprevedi l-istituzzjoni
tad-divorzju jew le.

53. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata permezz tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 1259/2010, li
huma espressi b’'mod ¢ar fil-premessi 9 u 29 tieghu.

19 COM(2006) 399 final.

20 Ara d-dokument tal-Kunsill 8364/07 (Presse 77), p. 11 tal-verzjoni bil-lingwa Germaniza.
21 COM(2010) 105/2 final.

22 Ara Lein, E., op. cit.,, p. 919.

23 Ghall-istess interpretazzjoni, ara Helms, T., op. cit., p. 885.
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54. Dawn huma intizi sabiex jarmonizzaw ir-regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet fil-qasam tad-divorzju u
tas-separazzjoni legali sabiex tissahhah ic-certezza legali (l-Artikoli 5 u 8 tar-Regolament
Nru 1259/2010 jiddefinixxu b’'mod c¢ar liema ligi hija applikabbli ghal divorzju jew ghal separazzjoni
legali), il-prevedibbilta u 1-flessibbilta filwaqt li jigi evitat ir-riskju ta’ forum shopping (jigifieri, li titfittex
il-qorti 1-iktar favorevoli bejn 1-Istati Membri) u, ghaldagstant, huma jipprovaw jiffacilitaw il-moviment
liberu tal-persuni fi hdan 1-Unjoni. Il-prevedibbilta tal-legizlazzjoni applikabbli tal-Istati Membri
partecipanti tista’ tikkostitwixxi wkoll mezz sabiex jitnaqqas l-incentiv ta’ forum shopping, li kien
iffacilitat bl-ghazla wiesgha ta’ istanzi prevista taht 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2201/2003.

55. Ghandu jigi enfasizzat, kif ghamlet il-Kummissjoni, li permezz tal-adozzjoni ta’ regoli komuni dwar
il-kunflitt ta’ ligijiet, 1-Istati Membri partecipanti ac¢cettaw il-principju li l-qrati taghhom jistghu jkunu
obbligati japplikaw ligi barranija minkejja d-differenzi li din tista’ tipprezenta meta mqabbla mal-ligi
nazzjonali taghhom, u, li l-unic¢i e¢¢ezzjonijiet minn dan il-prin¢ipju huma dawk previsti fl-Artikoli 10,
12 u 13 tar-Regolament Nru 1259/2010. Ghaldagstant, il-possibbilta li tigi applikata 1-ligi tal-forum, kif
prevista fl-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament, tikkostitwixxi eccezzjoni minn dan il-prin¢ipju li ghandha,
inkwantu tali, tigi interpretata b’mod strett™.

56. B'mod differenti, interpretazzjoni wiesgha tad-dispozizzjoni inkwistjoni, kif prevista fid-domanda
preliminari, iggib fix-xejn l-awtonomija tal-konjugi fir-rigward tad-divorzju tas-separazzjoni legali
(prevista taht l-Artikolu 5 tar-Regolament) u tipprekludi l-applikazzjoni (skont I-Artikolu 8
tar-Regolament, fl-assenza ta’ ghazla mill-partijiet) tal-ligi li hija marbuta l-iktar mill-qrib maghhom.

57. L-interpretazzjoni wiesgha tmur ukoll kontra l-ghan tar-Regolament li jipprovdi certezza legali
lic-¢ittadini u ghandha mnejn tinkoraggixxi 1-forum shopping, peress li I-parti li titlob id-divorzju tkun
tista’ tressaq talba quddiem il-qrati ta’ Stat Membru fejn il-ligi tipprevedi kundizzjonijiet inqas
restrittivi ghall-ghoti tad-divorzju. Fil-fatt, hija tikkomprometti wkoll 1-ghan ta’ prevedibbilta mixtieq
mir-Regolament sa fejn hija tkun titlob analizi ta’ kaz b’kaz tal-kundizzjonijiet 1i fihom ikun jista’
jinghata divorzju skont il-ligi applikabbli u evalwazzjoni suggettiva ta’ sa fejn dawn il-kundizzjonijiet
jistghu jigu kklassifikati bhala restrittivi.

58. Barra minn hekk, kif osserva 1-Gvern Germaniz, id-divorzju li huwa awtorizzat biss taht certi
kundizzjonijiet jikkostitwixxi, fil-prin¢ipju, ir-regola pjuttost milli l-e¢cezzjoni u, fdan il-kaz,
il-kundizzjonijiet previsti mil-ligi Taljana huma, fil-fehma tieghi, mhux tant restrittivi li jirrendu
impossibbli 1-ksib ta’ divorzju fil-prattika.

B. Konsegwenzi tar-risposta ghad-domanda preliminari

59. B'tehid inkunsiderazzjoni: (i) tal-fatt li, fid-domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tqajjem
id-diffikulta 1i d-dritt Rumen ma jirrikonoxxix il-kuncett ta’ separazzjoni legali u, ghaldagstant, ma
jinkludix certi dispozizzjonijiet procedurali applikabbli ghal tali proceduri; (ii) tal-approc¢c tal-qrati
Rumeni msemmi fil-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet; u (iii) sabiex tinghata risposta kompleta u utli
lill-qorti tar-rinviju, ingis li huwa necessarju li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti wkoll gwida dwar
il-konsegwenzi tar-risposta proposta ghad-domanda preliminari.

60. Inqis li, “sabiex il-qorti nazzjonali tinghata risposta xierqa [u utli] ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tad-dritt [tal-Unjoni] fit-tilwima mressqa quddiemha”*, ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni dwar sa fejn
il-qorti tar-rinviju ghandha tapplika I-ligi Taljana dwar id-divorzju, jekk din tal-ahhar tezigi
separazzjoni legali obbligatorja, procedura li ghaliha la tezisti dispozizzjoni u lanqas mizura ekwivalenti
fid-dritt Rumen.

24. Ara, perezempju, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2019 fil-kawza Weil (C-361/18, EU:C:2019:473, punt 43).
25 Sentenza tat-28 ta’ Gunju 1978, Simmenthal (70/77, EU:C:1978:139, punt 57).
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61. Fil-fatt, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tipprovdi lill-qorti nazzjonali bl-“elementi kollha ta’
intepretazzjoni li jistghu jkunu utli sabiex tigi deciza l-kawza li biha hija adita, irrispettivament minn
jekk din il-qorti rreferietx ghalihom fid-domandi taghha”*.

62. Qabel kollox, skont it-Taqsima 1 tal-Kapitolu II tar-Regolament Nru 2201/2003, meta l-qorti ta’
Stat Membru tkun adita b’talba ghal divorzju, hija ma tistax tirrifjuta 1-gurisdizzjoni (b’'mod differenti
minn qorti adita fil-qasam tar-responsabbilta tal-genituri, li ghandha setgha diskrezzjonali sabiex
tindirizza l-qrati ta’ Stat Membru iehor, skont l-Artikolu 15 ta’ dan ir-regolament) u ghandha
tiddeciedi dwar din it-talba ghal divorzju.

63. Nagbel mal-opinjoni tal-Gvern Germaniz li 1-Istati Membri partec¢ipanti fil-kooperazzjoni msahha
implimentata permezz tar-Regolament Nru 1259/2010 ghandhom jizguraw li kemm id-divorzju kif
ukoll is-separazzjoni legali jistghu jinghataw mill-qrati taghhom. Ghaldagstant, minflok ma jqisu li
s-separazzjoni legali ghandha qabel kollox tigi stabbilita jew ordnata mill-qrati Taljani, il-qrati Rumeni
ghandhom, kif nithimha jien, jippermettu tali pro¢edura u japplikaw, b’analogija, ir-regoli procedurali
nazzjonali rigward id-divorzji jew sahansitra jadattaw ir-regoli procedurali barranin (Taljani) rigward
is-separazzjoni legali (flimkien mar-regoli nazzjonali Rumeni). Fin-nuqqas ta’ dan, id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1259/2010 jkunu parzjalment ineffettivi.

64. L-ewwel nett, is-separazzjoni legali tikkostitwixxi element centrali tar-Regolament Nru 1259/2010
u, it-tieni, ma hemm xejn mhux tas-soltu fil-fatt li qorti tintalab, skont il-ligi applikabbli taht dan
ir-regolament, tiddeciedi dwar separazzjoni legali. Ghalhekk il-qorti tar-rinviju ma tistax tirrifjuta li
tiddeciedi dwar it-talba fil-kawza principali abbazi tal-Artikolu 12 tar-regolament imsemmi hawn fuq
(i huwa rrizervat ghal kazijiet e¢cezzjonali”) ghar-raguni li 1-ligi nazzjonali taghha ma tipprevedix
is-separazzjoni legali jew regoli proc¢edurali ghas-separazzjoni legali.

65. Bhala soluzzjoni konkreta fdan il-kaz, il-Kummissjoni pproponiet li l-qorti adita tapplika
l-kundizzjonijiet sostantivi previsti mil-ligi applikabbli u tirrinunzja l-applikazzjoni ta’ kwalunkwe
kundizzjoni procedurali prevista minn din il-ligi, f'¢irkustanzi fejn il-ligi procedurali tal-forum ma
tippermettix li dawn il-kundizzjonijiet procedurali jigu ssodisfatti. Ghaldaqgstant, jekk, fkaz specifiku,
il-kundizzjonijiet sostantivi ghal digriet ta’ separazzjoni legali jigu ssodisfatti, il-qorti tal-forum tista’
tirrimedja 1-fatt li din il-qorti ma tistax hija nnifisha taghti tali digriet billi tirrinunzja ghal din
il-kundizzjoni proc¢edurali barranija.

66. Jien naqbel. Fil-fehma tieghi, tali soluzzjoni tkun ibbilan¢jata u tkun tikkorrispondi mal-intenzjoni
implicita tal-legizlatur tal-Unjoni. L-ewwel nett, ma tkunx tinkoraggixxi b’'mod indebitu I-forum
shopping, ghaliex tkun tezigi li l-kundizzjonijiet sostantivi tal-ligi applikabbli jigu ssodisfatti.
L-applikant ma jkunx jista’ jevita dawn il-kundizzjonijiet billi jadixxi qorti ohra taht ir-regoli generuzi
hafna tar-Regolament Nru 2201/2003 u billi jitlob li d-dritt proprju taghha jigi applikat (il-partijiet
jistghu jevitaw dawn il-kundizzjonijiet pjuttost facilment jekk huma jagblu dwar l-ghazla tal-ligi
tal-forum).

67. It-tieni, din is-soluzzjoni tkun konsistenti mal-prin¢ipju fundamentali fil-qasam tal-kunflitt
tal-ligijiet skont liema kwistjoni procedurali taqa’ taht il-ligi tal-forum. Dan il-princ¢ipju huwa rifless
fil-prin¢ipju tad-dritt tal-Unjoni li jghid li, sakemm ma jkunx indikat b’differenti, il-pro¢eduri huma
indirizzati lill-qrati u lill-awtoritajiet li jkunu qeghdin jittrattaw kawza, suggett ghall-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita **.

26 Sentenza tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punt 43).
27 Ara l-premessa 25 tar-Regolament Nru 1259/2010.
28 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007, van de Weerd et (C-222/05 sa C-225/05, EU:C:2007:318, ara, b’'mod partikolari, il-punt 28).
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68. Fil-fatt, f'diversi strumenti legali recenti, il-legizlatur tal-Unjoni gie kkonfrontat bil-kwistjoni dwar
x'inhu l-ahjar mod kif ghandha tigi ggarantita l-osservanza tas-sustanza tal-ligi applikabbli fl-Istat
tal-forum, anki fejn il-ligi ta’ dan tal-ahhar ma jkollha l-ebda kuncett (sostantiv) ekwivalenti fid-dritt.
Dawn l-istrumenti jipprevedu mekkanizmi ghall-adattament tad-dritt nazzjonali sostantiv u
procedurali sabiex jigi ggarantit ir-rizultat korrett taht il-ligi applikabbli. Jista’ jsir riferiment,
perezempju, ghar-regoli dwar il-ligi applikabbli fir-Regolament (UE) Nru 650/2012%, dwar
l-adattament tad-drittijiet in rem (Artikolu 31), il-hatra u s-setghat ta’ amministratur ta’ successjoni
fcerti sitwazzjonijiet (Artikolu 29), kif ukoll fir-Regolament (UE) Nru 2016/1103* u fir-Regolament
(UE) Nru 2016/1104*, dwar l-adattament tad-drittijiet in rem (Artikolu 29).

69. Filwaqt li r-Regolament Nru 1259/2010 ma jipprevedix b’'mod specifiku ghal tali adattament, huwa
lanqas ma jipprojbixxih b’'mod esplicitu.

IV. Konkluzjoni

70. Ghal dawn ir-ragunijiet, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi ghad-domanda
preliminari maghmula mit-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta’ Bukarest, ir-Rumanija) kif

gej:

L-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1259/2010 tal-20 ta’ Dicembru 2010 li jimplimenta
kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-ligi applikabbli ghad-divorzju u ghas-separazzjoni legali ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-espressjoni “[flejn il-ligi applikabbli taht l-Artikolu 5 jew l-Artikolu 8 ma
tipprevedix id-divorzju” hija applikabbli biss fejn il-ligi barranija applikabbli ma tipprevedi l-ebda
forma ta’ divorzju; fi kliem iehor, hija ma tirrikonoxxix l-istituzzjoni tad-divorzju.

Madankollu, meta 1-ligi applikabbli tistabbilixxi kundizzjoni li tirrizulta mid-dritt procedurali taghha —
kundizzjoni li I-qorti adita ma tistax tapplika minhabba I-limitazzjonijiet imposti mid-dritt procedurali
taghha — il-qorti adita tista’ tirrinunzja ghal din il-kundizzjoni jekk il-kundizzjonijiet previsti fid-dritt
sostantiv tal-lex causae jkunu ssodisfatti fil-kawza quddiemha.

Fdan il-kaz, il-qorti adita ma hijiex mitluba, permezz ta’ proc¢edura separata, li tirrikonoxxi
s-separazzjoni legali tal-partijiet matul perijodu ta’ tliet snin qabel id-divorzju. Hija ghandha,
madankollu, tikkonferma fid-decizjoni taghha fil-pro¢edura tad-divorzju li din il-kundizzjoni ta’
separazzjoni legali giet issodisfatta. Sabiex tikseb prova tal-osservanza ta’ din il-kundizzjoni, il-qorti
adita ghandha, sa fejn huwa necessarju, tadatta 1-ligi procedurali tal-forum.

29 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2012 dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’
decizjonijiet u l-ac¢ettazzjoni u l-infurzar ta’ strumenti awtentici fil-qasam tas-successjonijiet u dwar il-holgien ta’ Certifikat Ewropew
tas-Successjoni (GU 2012, L 201, p. 107, rettifiki fil-GU 2012, L 344, p. 3, u fil-GU 2013, L 60, p. 140).

30 Regolament tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2016 li jimplimenta kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-gurisdizzjoni, il-ligi applikabbli u
r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet fmaterji ta’ regimi ta’ proprjetd matrimonjali (GU 2016, L 183, p. 1, rettifiki fil-GU 2017,
L 113, p. 62 u fil-GU 2018, L 167, p. 36).

31 Regolament tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2016 li jimplimenta kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli u
r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet 'materji tal-konsegwenzi patrimonjali ta’ shubijiet registrati (GU 2016, L 183, p. 30, rettifika fil-
GU 2017, L 113, p. 62).
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