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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOBEK
ipprezentati fis-6 ta’ Ottubru 2021

Kawzi Maghquda C-106/19 u C-232/19

Ir-Repubblika Taljana (C-106/19)
Comune di Milano (C-232/19)
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

I1-Parlament Ewropew

“Rikors ghal annullament — Ammissibbilta — Locus standi — Incidenza diretta u individwali —
Regolament (UE) 2018/1718 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 726/2004 dwar il-lok tas-sede
tal-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini — Prerogattivi tal-Parlament Ewropew —
Decizjoni mehuda mir-rapprezentati tal-Istati Membiri fil-margni ta’ laggha tal-Kunsill sabiex
jiddeterminaw il-post tas-sede ta’ agenzija — Assenza ta’ effetti vinkolanti fl-ordinament guridiku
tal-Unjoni — Diskrezzjoni ezercitata mill-Parlament Ewropew fil-procedura legizlattiva
ordinarja — Limiti”

I. Introduzzjoni

1. Il-ligi ma thobbx tirriskja. Dan ma jfissirx li avukati, bhal kwalunkwe membru ta’ professjoni
ohra, ma jkollhomx bzonn xi ftit xorti minn zmien ghal zmien. Din id-dikjarazzjoni pjuttost
timplika li dik li tinsab fil-bazi tal-ordinamenti guridi¢i moderni hija (I-wieghda ta’) razzjonalita u
raguni. Anki fistanzi fejn wiehed jirrikorri ghat-tlugh tax-xorti jista’ fil-fatt jipproduci eziti li
huma imparzjali u ekonomici, xorta jkollna problema bl-irrazzjonalita inerenti taghhom.
Ir-raguni ghal dan huwa li ma huwiex bizzejjed li wiehed jikseb ezitu. Minflok, dak li llum huwa
normalment mistenni bhala l-ezitu tat-tehid ta’ decizjonijiet guridi¢i huwa decizjoni attribwibbli,
u ghalhekk kontabbli u li tista’ tigi mistharrga®.

2. Minghajr ma jittrattaw direttament l-implikazzjonijiet filosofici tat-tehid ta’ decizjonijiet
bit-tlugh tax-xorti? il-Comune di Milano (il-Komun ta’ Milano, 1-Italja) u r-Repubblika Taljana
zgur li ghandhom problema bl-ezitu ta’ dan il-process f'din il-kawza: 1-ghazla bit-tlugh tax-xorti,

Lingwa originali: l-Ingliz.
Duxbury, N., Random Justice: On Lotteries and Legal Decision-Making, Clarendon Press, Oxford, 1999, b’'mod partikolari p. 5 u 14.

Filwaqt li ghamlu dan indirettament, bis-sottomissjonijiet tal-Comune di Milano b’'mod partikolari jsostnu li l-ghazla tas-sede 1-gdida
tal-EMA li twettqet b’dan il-mod kienet ivvizzjata b'uzu hazin ta’ poter, ksur tal-principji ta’ trasparenza, ta’ amministrazzjoni tajba u ta’
ekwita.
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fil-margni ta’ laggha tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, tal-belt ta’ Amsterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi)
bhala s-sede I-gdida tal-Agenzija Ewropea ghall-Medic¢ini (iktar il quddiem EMA). Din l-ghazla
rrizultat fzewg sensieli ta’ pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

3. L-ewwel, fil-Kawzi Maghquda C-59/18 u C-182/18, ir-Repubblika Taljana u l-Comune di
Milano rispettivament ikkontestaw id-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri li jqieghdu
s-sede 1-gdida tal-EMA fAmsterdam. Jiena nindirizza 1-kwistjonijiet imqajma fdawn il-kawzi,
b’mod partikolari I-kwistjoni dwar jekk decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri tistax tkun
suggetta ghal rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE, fil-konkluzjonijiet paralleli
tieghi li jkopru 1-Kawzi Maghquda C-59/18 u C-182/18, kif ukoll il-Kawza C-743/19 (li fiha
l-Parlament Ewropew ikkontesta d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri li jqieghdu
s-sede tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol (iktar 'il quddiem ELA) fi Bratislava (is-Slovakkja))*.

4. Sussegwentement, ir-Regolament (UE) 2018/1718 ippreveda li s-sede 1-gdida tal-EMA kienet
Amsterdam (iktar ’il quddiem ir-“regolament ikkontestat”)®. Permezz ta’ dawn ir-rikorsi, intizi
kontra 1-Kunsill u 1-Parlament, ir-Repubblika Taljana u 1-Comune di Milano qeghdin
primarjament jikkontestaw il-legalita ta’ dan ir-regolament.

II. Il-kuntest guridiku

5. Ir-Regolament (UE) 2018/1718, adottat fl-14 ta’ Novembru 2018, u bbazat fuq l-Artikoli 114
u 168(4)(c) TFUE, jinkludi d-dispozizzjonijiet segwenti:

“Artikolu 1

L-Artikolu li gej jiddahhal fir-Regolament (KE) Nru 726/2004:

‘Artikolu 71a
L-Aenzija ghandu jkollha s-sede taghha f Amsterdam, fin-Netherlands.

L-awtoritajiet kompetenti tan-Netherlands ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex
jizguraw li l-Agenzija tkun tista’ tidhol fil-post temporanju taghha mhux aktar tard mill-
1 ta’ Jannar 2019 u li tkun tista’ tidhol fil-post permanenti taghha mhux aktar tard mis-
16 ta’ Novembru 2019.

L-awtoritajiet kompetenti tan-Netherlands ghandhom jipprezentaw rapport bil-miktub
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-progress li jkun sar fir-rigward tal-adattamenti
ghall-uffic¢¢ji temporanji u dwar il-kostruzzjoni tal-binja permanenti sas-17 ta’ Frar 2019, u kull
tliet xhur wara din id-data, sakemm l-Agenzija tkun dahlet fil-post permanenti taghha.’

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil-jum tal-pubblikazzjoni tieghu fII-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea.

*  Konkluzjonijiet f'L-Italja u Comune di Milano vs II-Kunsill (Sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini) u Il-Parlament vs Il-Kunsill (Sede
tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol) (Kawzi Maghquda C-59/18 u C-182/18, u Kawza C-743/19) (iktar ’il quddiem L-“EMA 1/ELA”,
moghtija fl-istess gurnata ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

® Regolament (UE) 2018/1718 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 726/2004
dwar il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini (GU 2018, L 291, p. 3).
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Dan ir-Regolament ghandu japplika mit-30 ta’ Marzu 2019.
Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.”

6. Matul il-procedura legizlattiva li wasslet ghall-adozzjoni tar-Regolament (UE) 2018/1718,
il-Parlament adotta r-Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tal-25 ta’ Ottubru 2018
dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament
(KE) Nru 726/2004 dwar il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medic¢ini®. Fdin
ir-rizoluzzjoni l-Parlament, inter alia,

“2. Jikkundanna d-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
u l-Kummissjoni Ewropea dwar l-agenziji decentralizzati, tad-19 ta’ Lulju 2012, u 1-Approc¢
Komuni mehmuz maghha, u jappella biex il-Parlament Ewropew ikun involut mill-qrib
fil-process decizjonali dwar is-sede u r-rilokazzjoni tal-agenziji” u

“5. Jiddispjacih li 1-Parlament Ewropew u, fl-ahhar mill-ahhar, ir-rapprezentanti tac-cittadini
tal-Unjoni, ma kinux involuti bis-shih fil-procedura tal-ghazla tas-sede 1-gdida tal-[EMA], li
finalment ittellghet bix-xorti, minkejja l-importanza tad-decizjoni; decizjonijiet relatati mas-sede
tal-korpi u l-agenziji jehtiegu u, legalment, iridu jittiehdu b’rispett shih tal-prerogattivi
tal-Parlament Ewropew skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja, li tqieghed lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill fuq l-istess livell bhala kolegizlaturi”.

7. L-annessi ghar-regolament jinkludu d-dikjarazzjoni segwenti tal-Parlament:

“II-Parlament Ewropew jiddispjacih li r-rwol tieghu ta’ kolegizlatur ma giex ikkunsidrat peress li
ma giex involut fil-procedura li twassal ghall-ghazla tas-sede I-gdida tal-[EMA].

II-Parlament Ewropew jixtieq ifakkar il-prerogattivi tieghu bhala kolegizlatur u jinsisti fuq
ir-rispett shih tal-procedura legizlattiva ordinarja f'dak li ghandu x’jagsam mal-ghazla tas-sede
tal-korpi u l-agenziji.

Bhala l-unika istituzzjoni tal-Unjoni li tigi eletta direttament u tirrapprezenta c¢-cittadini
tal-Unjoni, il-Parlament Ewropew huwa l-ewwel garanti tar-rispett tal-princ¢ipju demokratiku
fl-Unjoni.

II-Parlament Ewropew jikkundanna l-procedura segwita ghall-ghazla tal-post il-gdid tas-sede, li de

facto cahhdet lill-Parlament Ewropew mill-prerogattivi tieghu peress li ma giex involut
effettivament fil-process, izda issa qed jigi mistenni semplicement jikkonferma l-ghazla maghmula
ghall-post il-gdid tas-sede permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja.

II-Parlament Ewropew ifakkar li 1-Appro¢¢ Komuni mehmuz mad-Dikjarazzjoni Kongunta
tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni Ewropea dwar l-agenziji decentralizzati,
iffirmata f1-2012, mhuwiex vinkolanti — kif rikonoxxut fid-Dikjarazzjoni nifisha — u li 1-gbil
intlahaq minghajr pregudizzju ghas-setghat legizlattivi tal-istituzzjonijiet.

Ghalhekk, il-Parlament Ewropew jinsisti li I-procedura segwita ghall-ghazla tas-sede 1-gdida
tal-agenziji tigi riveduta u ma tibqax tintuza f'din il-forma fil-futur.

¢ Dokument P8_TA(2018)0427, Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tal-25 ta’ Ottubru 2018 dwar il-proposta ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 726/2004 dwar il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea
ghall-Medic¢ini (COM(2017)0735-C8-0421/20172017/0328(COD))

ECLI:EU:C:2021:816 3



KonkrLuzjoNygier BoBek — Kawzi MaGgHQuDA C-106/19 U C-232/19
L-ITALjA vs IL-KUNSILL U IL-PARLAMENT (SEDE TAL-AGENZJA EWROPEA GHALL-MEDICINI)

Fl-ahhar nett, il-Parlament Ewropew jixtieq ifakkar ukoll 1i fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar
it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016, it-tliet istituzzjonijiet impenjaw ruhhom favur
kooperazzjoni leali u trasparenti filwaqt li fakkru fl-ugwaljanza taz-zewg kolegizlaturi kif minquxa
fit-Trattati.”

III. Il-kuntest fattwali

8. L-Agenzija Ewropea ghall-Valutazzjoni ta’ Prodotti Medi¢inali giet mahluga mir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2309/93 tat-22 ta’ Lulju 1993 i jistipula proceduri tal-Komunita
ghall-awtorizzazzjoni u s-sorveljanza ta’ prodotti medic¢inali ghall-uzu tal-bniedem u veterinarju
u li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghall-Valutazzjoni ta’ Prodotti Medi¢inali’.

9. Fid-29 ta’ Ottubru 1993, il-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern tal-Istati Membri ddec¢idew bi gbil
komuni li jistabbilixxu s-sede taghha fLondra (ir-Renju Unit)®.

10. Ir-Regolament Nru 2309/93 gie sussegwentement imhassar u ssostitwit bir-Regolament (KE)
Nru 726/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta” Marzu 2004 li jistabbilixxi proceduri
Komunitarji ghall-awtorizzazzjoni u s-sorveljanza ta’ prodotti medi¢inali ghall-uzu mill-bniedem
u veterinarju u li jistabbilixxi 1-Agenzija Ewropea ghall-Medicini®. B'dan ir-regolament, l-Agenzija
Ewropea ghall-Valutazzjoni ta’ Prodotti Medic¢inali giet imsemmija mill-gdid bhala I-EMA. Dan
ir-regolament ma inkluda ebda dispozizzjoni dwar il-post tas-sede tal-EMA.

11. Fid-29 ta’ Marzu 2017, skont l-Artikolu 50(2) TUE, ir-Renju Unit innotifika lill-Kunsill
Ewropew bl-intenzjoni tieghu li jirtira mill-Unjoni Ewropea.

12. Fit-22 ta’ Gunju 2017, fil-margni ta’ laqgha tal-Kunsill Ewropew (I-Artikolu 50), il-Kapijiet
tal-Istat jew tal-Gvern tas-27 Stat Membru l-iehor accettaw, fuq proposta tal-President
tal-Kunsill Ewropew u tal-President tal-Kummissjoni Ewropea, il-procedura ghar-rilokazzjoni
tas-sede tal-EMA u tal-Awtorita Bankarja Ewropea (iktar ’il quddiem ir-“regoli tal-ghazla”) *°.

13. Dawn ir-regoli pprevedew li d-decizjoni dwar is-sede futura taz-zewg agenziji ghandha
tittiehed fuq il-bazi ta’ process ta’ tehid tad-decizjonijiet gust u trasparenti b’sejha ghal offerti
organizzata bbazata fuq sitt kriterji stabbiliti fil-punt 3 tar-regoli ghall-ghazla.

14. Kien previst ukoll li, fkaz ta’ rizultat indaqgs bejn l-offerti li jkun fadal fit-tielet (u l-ahhar)
votazzjoni, id-decizjoni ghandha tittiehed mill-Presidenza li ttella’ x-xorti bejn l-offerti li gew
indags.

15. FI-20 ta’ Novembru 2017, l-offerta tar-Repubblika Taljana u dik tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
rcevew l-istess numru ta’ voti fi hdan it-tielet votazzjoni. L-offerta tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
giet sussegwentement maghzula wara t-tlugh bix-xorti.

7 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 12, p. 151.

¢ Id-Decizjoni mehuda bi ftehim komuni bejn ir-rapprezentanti tal-gvernijiet ta’ I-istati membri, li ged jiltaqghu fuq livell ta” kap ta’ stat u
gvern, fuq il-post tas-sede ta’ certi korpi u dipartimenti tal-komunitajiet ewropej u l-europol (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 1,
Vol. 1, p. 229).

° GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 34, p. 229.

1 Dokument tal-Kunsill XT 21045/17 — Procedura li twassal ghal decizjoni dwar ir-rilokazzjoni tal-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini u
tal-Awtorita Bankarja Ewropea fil-kuntest tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni.
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16. Bhala rizultat, fl-istess gurnata, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri ghazlu, fil-margni tat-3579
laggha tal-Kunsill Affarijiet Generali, lill-belt ta” Amsterdam bhala s-sede 1-gdida tal-EMA (iktar ’il
quddiem id-“dec¢izjoni tar-rapprezentati tal-Istati Membri”). Din id-dec¢izjoni thabbret fil-minuti
tal-laqgha tal-Kunsill " u rrizultat fkomunikat stampa 2. Gie ddikjarat li “[1]-Kummissjoni issa ser
thejji proposti legislattivi li jirriflettu 1-votazzjoni tal-lum biex jigu adottati permezz tal-procedura
legislattiva ordinarja bl-involviment tal-Parlament Ewropew. [...]".

17. Fid-29 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat proposta ghal abbozz ta’ regolament li
jemenda r-Regolament Nru 726/2004 fir-rigward tal-post tas-sede tal-EMA. [I-memorandum ta’
spjegazzjoni taghha ddikjara li 1-“[Istati Membri], filwaqt li agixxew fil-margini tal-Kunsill
Affarijiet Generali (Art. 50), ghazlu lil Amsterdam, fin-Netherlands, bhala s-sede 1-gdida
tal-[EMA]” .

18. Bhala konsegwenza, ir-Regolament Nru 726/2004 gie emendat
mir-Regolament (UE) 2018/1718 sabiex jipprevedi li “[l]-Aenzija ghandu jkollha s-sede taghha
f Amsterdam, fin-Netherlands”.

19. Sussegwentement, gew ipprezentati erba’ rikorsi ghal annullament.

20. L-ewwel, fir-rikors tieghu li attwalment jinsab pendenti bhala 1-Kawza C-59/18, il-Gvern
Taljan jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tannulla d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati
Membri sa fejn stabbilixxiet li Amsterdam sejra tkun is-sede l-gdida tal-EMA, u,
konsegwentement, li talloka din is-sede lill-belt ta’ Milano (l-Italja).

21. It-tieni, fil-Kawza C-182/18, il-Comune di Milano, sostnut mill-Gvern Taljan u r-Regione
Lombardia (ir-Regjun ta’ Lombardia, 1-Italja), jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-dec¢izjoni
tar-rapprezentanti tal-Istati Membri sa fejn stabbilixxiet li Amsterdam sejra tkun is-sede 1-gdida
tal-EMA.

22. Fid-19 ta’ Novembru 2019, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda li jghaqqad il-Kawzi
C-59/18 u C-182/18 ghall-ghanijiet tal-procedura orali u s-sentenza.

23. It-tielet, fil-Kawza C-106/19, ir-Repubblika Taljana tfittex l-annullament tar-regolament
ikkontestat.

24. Ir-raba’, fil-Kawza C-232/19, il-Comune di Milano jfittex l-annullament tar-regolament
ikkontestat u d-dikjarazzjoni li d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri ma tipproduci
ebda effetti guridici vinkolanti.

25. Fid-19 ta’ Di¢cembru 2019, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda li jghaqqad il-Kawzi
C-106/19 u C-232/19 (“dawn il-kawzi”) ghall-ghanijiet tal-procedura orali u s-sentenza.

' Dokument tal-Kunsill 14559/17 — Ezitu tal-laqgha tal-Kunsill (Laqgha tal-Kunsill 3579, Affarijiet Generali (Artikolu 50)).

2 Komunikat Stampa tal-20 ta’ Novembru 2017, “L-Agenzija Ewropea ghall-Medicini ser tigi rilokata f Amsterdam, in-Netherlands” —
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2017/11/20/european-medicines-agency-to-be-relocated-to-city-country/

Ara l-ahhar sentenza tal-punt 1 tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 726/2004 dwar il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (COM/2017/0735 final).

*  Aral-Artikolu 71a tar-Regolament Nru 726/2004, kif emendat mill-Artikolu 1 tar-Regolament (UE) 2018/1718 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 (GU 2018, L 291, p. 3).
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IV. Il-proc¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

26. Bil-magqlub tar-rikorsi fil-Kawzi Maghquda C-59/18 u C-182/18, ikkoncernati bil-legalita
tad-decizjoni tar-rapprezentati tal-Istati Membri, dawn il-kawzi primarjament jikkoncernaw
il-kwistjoni  tal-legalita tar-regolament ikkontestat 1li gie adottat wara d-decizjoni
tar-rapprezentanti tal-Istati Membri.

a) Kawza C-106/19

27. 1I-Gvern Taljan jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla r-regolament ikkontestat u li tordna
lill-Kunsill u lill-Parlament ihallsu l-ispejjez relatati mal-proc¢eduri. Il-Kunsill u I-Parlament jitolbu
lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors u li tordna lill-Gvern Taljan ihallas l-ispejjez relatati
mal-proceduri. Il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni, bhala intervenjenti insostenn
tal-Kunsill u l-Parlament, jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors. Il-Gvern tal-Pajjizi
l-Baxxi jistagsi wkoll lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tordna lill-Gvern Taljan ihallas l-ispejjez
relatati mal-proceduri.

28. Ir-rikors tal-Gvern Taljan jinvoka zewg motivi insostenn tat-talba tieghu li r-regolament
ikkontestat huwa illegali. L-ewwel motiv jallega ksur tal-Artikoli 10, 13 u 14 TUE u
tal-Artikoli 114, 168(4)(c), 289 u 294 TFUE. It-tieni motiv jallega li, anki li kieku jigi konkluz li
l-prerogattivi tal-Parlament ma nkisrux, l-illegalita tar-regolament ikkontestat tirrizulta
mill-illegalita tad-decizjoni tar-rapprezentati tal-Istati Membri. F'dan il-kuntest, il-Gvern Taljan
jallega uzu hazin ta’ poter minhabba nuqqas ta’ istruttorja u zZnaturament tal-fatti. Ghal zvilupp
iktar iddettaljat tal-argumenti mressqa f'dan il-kuntest, il-Gvern Taljan jaghmel riferiment
ghar-rikors tieghu fil-Kawza C-59/18, ikkoncernata bil-legalita tad-decizjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri .

29. Dwar l-ewwel motiv tar-rikors tieghu, il-Gvern Taljan jissottometti, l-ewwel, li kien hemm
ksur tal-Artikolu 10 TUE minhabba li I-procedura segwita ghall-ghazla tas-sede 1-gdida tal-EMA
ma ppermettietx lic-¢ittadini Ewropej jipparte¢ipaw f'din l-ghazla. F'dan ir-rigward, dan irrizulta
wkoll fi ksur tal-Artikolu 14(1) TUE, li jiddikjara li I-funzjoni legizlattiva hija ezercitata
mill-Parlament. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni u 1-Kunsill kellhom jaghmluha possibbli li
l-Parlament jippartecipa. Il-fatt stess li ma ghamlux dan irrizulta fi ksur tal-bilanc istituzzjonali u
l-kooperazzjoni leali u trasparenti espressa fl-Artikolu 13 TUE. Fir-rigward tal-Artikoli 289
u 294 TFUE, flimkien mal-bazi guridika tar-regolament ikkontestat, il-ksur taghhom sehh
mill-fatt li l-procedura legizlattiva ordinarja giet segwita purament b’'mod formali minghajr
il-Parlament ma kien verament kapaci jinfluwenza 1-ghazla tas-sede 1-gdida tal-EMA.

30. Fid-difiza tieghu, il-Kunsill isostni li 1-process legizlattiv sehh bil-mod normali. Il-Parlament
iddiskuta l-possibbiltajiet li s-sede titqieghed xi mkien iehor, spe¢jalment fMilano, qabel ma
cahad din l-ghazla. Il-Parlament imbaghad ipprezenta (u anki kiseb) diversi emendi
ghar-regolament propost. II-Kunsill isostni wkoll li l-kompetenza ghall-ghazla tas-sede ta’
agenzija tappartjeni lill-Istati Membri 1li jagixxu bi qbil komuni. Hija bbazata fuq
1-Artikolu 341 TFUE. Il-hatra tas-sede 1-gdida tal-EMA fir-regolament ikkontestat hija purament

15 Ghall-kompletezza, ghandu jigi rrikonoxxut li, gabel ma ttratta fid-dettall iz-zewg motivi invokati, il-Gvern Taljan, anki fil-kuntest ta’

dawn il-proc¢eduri li jikkontestaw il-legalita tar-regolament ikkontestat, jistabbilixxi I-fehma tieghu dwar ghalfejn id-decizjoni fuq is-sede
tal-agenziji hija kompetenza eskluziva tal-Unjoni u mhux wahda tal-Istati Membri. Dawn l-argumenti huma, madankollu, indirizzati
fid-dettall fil-konkluzjonijiet paralleli tieghi fEMA 1/ELA (nota ta’ giegh il-pagna 4), li I-Gvern Taljan ippartecipa u nstema’ bis-shih
fihom. Ghaldagstant, nillimita d-dikjarazzjoni mill-gdid tal-fehma tal-Gvern Taljan ghall-ghanijiet tal-konkluzjonijiet attwali ghal tnejn
biss mill-motivi invokati specifikament fir-rigward tar-regolament ikkontestat.
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dikjaratorja peress li 1-kolegizlatur ma jistax jitbieghed mill-ghazla maghmula f'dan ir-rigward
mill-Istati Membri. Fl-istess hin, madankollu, il-Parlament jista’ (jikko)definixxi I-kundizzjonijiet
tat-trasferiment, li ghamel billi zied mal-Artikolu 71a 1-gdid tar-Regolament Nru 726/2004 zewg
inc¢izi relatati mat-terminu ghat-trasferiment, it-tul tal-post temporanju, u l-obbligu
tal-awtoritajiet tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi li jipprezentaw rapport bil-miktub lill-Parlament u

lill-Kunsill.

31. Fid-difiza tieghu, il-Parlament jagbel mal-Gvern Taljan li d-decizjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri ma tistax tillimita s-setghat tal-Parlament. Huwa madankollu tal-fehma li
s-sitwazzjoni inkwistjoni ma rrizultatx fl-illegalita tar-regolament ikkontestat minhabba li
r-rapprezentanti tal-Istati Membri ma ghandhomx il-kompetenza li jiddeterminaw is-sede
tal-EMA. Din il-kompetenza hija tal-legizlatur tal-Unjoni, li ma jistax jastjeni milli jezercita
l-funzjonijiet tieghu. Huwa ghalhekk ma jistax purament u sempliciment japprova proposta
precedenti maghmula mill-Istati Membri minghajr ma jezercita kontroll fugha. Id-dec¢izjoni
tar-rapprezentanti tal-Istati Membri kienet purament politika, minghajr ebda effetti vinkolanti.
II-fatt li 1-ghazla maghmula f'din id-decizjoni giet adottata fil-proposta tal-Kummissjoni kien,
fil-fehma tal-Parlament, l-espressjoni tad-diskrezzjoni tal-Kummissjoni. Fl-approvazzjoni ta’ din
l-ghazla, il-Parlament bl-istess mod ezerc¢ita d-diskrezzjoni tieghu bhala kolegizlatur.

32. Fit-twegiba tieghu, il-Gvern Taljan enfasizza d-differenzi fil-fehmiet rispettivi tal-Kunsill u
l-Parlament fir-rigward tal-kwistjoni ¢entrali tal-kompetenza tal-ghazla tas-sede ta’ agenzija.
Jidher li dawn l-istituzzjonijiet ma kinux jafu, jew fi kwalunkwe kaz kellhom fehmiet differenti,
dwar liema kompetenzi gew ezercitati. Minhabba din il-konfuzjoni, il-Gvern Taljan astjena milli
jiehu pozizzjoni fir-rikors tieghu dwar in-natura ta’ din il-kompetenza, izda, madankollu, eskluda
l-possibbilta li din tkun parti mill-kompetenzi eskluzivi tal-Istati Membri. II-mod kif il-Parlament
wera l-involviment tieghu huwa formali u inac¢cettabbli. Dan ma jurix li I-Parlament ezer¢ita rwol
deciziv fl-ghazla tas-sede l-gdida tal-EMA.

33. Fil-kontroreplika tieghu, iffukata fuq l-ewwel motiv tar-rikors, il-Kunsill jiddikjara li
l-pozizzjoni tieghu, u dik tal-Parlament, dwar il-kwistjoni tal-kompetenza hija fi kwalunkwe kaz
irrilevanti, peress li z-zewg istituzzjonijiet jagblu li l-prerogattivi tal-Parlament gew irrispettati.
[I-Kunsill jinnota wkoll li l-ezercizzju tal-funzjonijiet minn istituzzjoni huwa rifless fl-atti li
tadotta. Dikjarazzjonijiet politici ma humiex determinattivi fl-evalwazzjoni dwar jekk il-poteri
gewx ezercitati korrettament. L-istharrig tal-legalita ta’ att ma jistax jestendi ghar-ragunijiet
politici dwar ghaliex gie adottat certu att. Barra minn hekk, il-Kunsill jirrepeti li I-kompetenza
ghall-ghazla tas-sede ta’ agenziji hija l-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri. IlI-Kunsill
jenfasizza 1i l-kompetenza ghad-determinazzjoni tas-sede ta’ agenzija ma hijiex l-istess
bhall-kompetenza ghar-regolazzjoni ta’ qasam partikolari. Din hija differenti minhabba n-natura
politika u simbolika taghha u hija stabbilita fl-Artikolu 341 TFUE.

34. Il-Parlament jenfasizza fil-kontroreplika tieghu li, matul il-procedura legizlattiva li wasslet
ghall-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, huwa pprova jipprotegi l-pozizzjoni istituzzjonali
tieghu b’kull mezz possibbli, filwaqt li jsegwi l-ghan principali li tigi zgurata l-kontinwita
tal-attivitajiet tal-EMA matul it-trasferiment tas-sede taghha. Minhabba l-inizjattiva
tal-Parlament, ir-regolament ikkontestat huwa kkumplimentat b’'mekkanizmu ta’ sorveljanza u
skeda. L-adozzjoni min-naha tieghu ta’ pozizzjoni restrittiva fi hdan dan il-process legizlattiv ma
kinitx tkun kompatibbli mal-ghan tal-protezzjoni tas-sahha pubblika. Il-mod li bih il-Parlament
ezercita l-prerogattivi tieghu matul il-procedura legizlattiva kien ghalhekk ibbazat fuq ghazla
informata u ma kkostitwixxiex abdikazzjoni mir-rwol tieghu.
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35. II-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni, fir-rigward tal-ewwel motiv tar-rikors, l-argumenti
zviluppati mill-Kunsill u I-Parlament.

36. II-Kummissjoni hija tal-fehma li l-adozzjoni tad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati
Membri ma setghetx tostakola 1-poteri tal-Kummissjoni jew tal-kolegizlaturi. La I-Kummissjoni u
lanqas il-Parlament ma huma marbuta bl-ghazla politika tal-Istati Membri fir-rigward tas-sede ta’
agenzija. Il-kompetenza tal-ghazla tas-sede ta’ agenzija taqa’ taht il-kompetenza eskluziva
tal-Unjoni. Matul id-diskussjonijiet li wasslu ghall-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, 1-ghazla
li s-sede I-gdida tal-EMA titqieghed f'Milano giet iddibattuta u eskluza.

37. Fir-rigward tat-tieni motiv tar-rikors, il-Gvern Taljan jallega, sussidjarjament, li, anki kieku jigi
konkluz 1i r-rwol tal-Parlament ma giex injorat, il-legalita tar-regolament ikkontestat tirrizulta
mill-illegalita tad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri. Din id-decizjoni kienet
ivvizzjata minn uzu hazin ta’ poter minhabba nuqqas ta’ istruttorja u znaturament tal-fatti.
II-Gvern Taljan jipprovdi sommarju tal-argumenti tieghu fir-rikors fil-Kawza parallela C-59/18.
Huwa mbaghad jindika punti ohra sabiex isostni l-fehma tieghu li l-offerta tar-Renju tal-Pajjizi
l-Baxxi ma kinitx tagbel mar-realta u li fi kwalunkwe kaz ma kinitx tissodisfa l-kriterji stabbiliti
fil-process tal-ghazla.

38. Fid-difiza tieghu, il-Kunsill jiddikjara li I-legizlatur ma jistax jitbieghed mill-ghazla maghmula
mir-rapprezentanti tal-Istati Membri. Madankollu, huwa xorta ghandu jivverifika jekk l-att
inkwistjoni giex adottat fkonformita mar-regoli applikabbli. F'dan ir-rigward, ir-regolament
ikkontestat jista’ jkun suggett ghal stharrig gudizzjarju. Madankollu, il-legizlatur ma jistax
jivverifika l-merti tal-ghazla maghmula, inkluzi l-kriterji jew il-process ghall-evalwazzjoni
tal-merti, jew imqar l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni fattwali.

39. Barra minn hekk, il-Kunsill jikkunsidra li 1-motiv relatat mal-uzu hazin tal-poter huwa
inammissibbli u fi kwalunkwe kaz infondat minhabba li ma giex stabbilit li d-dec¢izjoni
tar-rapprezentanti tal-Istati Membri ttiehdet bl-ghan jew skop li jinkiseb ezitu lil hinn minn dak
genwinament imfittex mill-procedura tal-ghazla. L-ewwel, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata
tivverifika l-informazzjoni inkluza fl-offerti rispettivi. It-tieni, l-allegata differenza bejn l-offerta u
l-istatus quo wara l-ghazla ma hijiex rilevanti sabiex jigi konkluz li 1-offerta tar-Renju tal-Pajjizi
I-Baxxi sofriet znaturament matul il-procedura tal-ghazla. It-tielet, fi kwalunkwe kaz, ma
ntweriex li l-allegat znaturament tal-offerta tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi wassal ghal zball ta’
evalwazzjoni ta’ tali natura u serjeta li jiggustifika l-invalidazzjoni tal-process tal-ghazla.

40. Fid-difiza tieghu, il-Parlament huwa tal-fehma li, sa fejn il-Gvern Taljan jaghmel riferiment
ghall-argumenti tieghu pprezentati f'kawza ohra li I-Parlament ma huwiex parti fiha, dan il-motiv
ma jissodisfax il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u
I-Artikolu 120(c) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja. Fuq il-merti, ma hemm ebda
rabta procedurali jew guridika ohra bejn id-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri u
r-regolament ikkontestat. Ghalhekk, anki li kieku jigi konkluz li d-decizjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri kienet ivvizzjata, dan ma jistax jaffettwa l-validita tar-regolament ikkontestat.

41. Fit-twegiba tieghu 1-Gvern Taljan jiddikjara li huwa mhux sempliciment ghamel riferiment
ghall-argumenti tieghu fil-Kawza C-59/18. Huwa jirrepeti li 1-ghazla maghmula mill-Parlament
ma kinitx hielsa u, ghaldaqstant, peress li din 1-ghazla kienet marbuta mad-dec¢izjoni maghmula
precedentement mill-Istati Membri, il-prerogattivi tal-Parlament gew miksura.
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42. Fil-kontroreplika tieghu, il-Parlament jirrepeti wkoll il-fehma tieghu dwar l-assenza ta’ rabta
guridika bejn id-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri u r-regolament ikkontestat. Barra
mill-ammissibbilta tat-tieni motiv, li I-Parlament jibqa’ joggezzjona ghaliha, il-Gvern Taljan ma
jipprezentax argumenti kontra r-regolament ikkontestat lil hinn min dawk li tressqu fl-ewwel
motiv. L-argumenti mressqa taht it-tieni motiv huma ghalhekk ineffettivi.

43. II-Kummissjoni tiddikjara li t-tieni motiv huwa bbazat fuq il-premessa li 1-kolegizlatur ma
ghamel xejn iktar hlief “i¢certifika” 1-ghazla politika. Dan, madankollu, sempli¢ciment ma kienx
il-kaz. Minkejja 1-kumplessita tal-adozzjoni taghha u l-involviment tal-Kummissjoni fil-process,
id-dec¢izjoni politika ma kinitx vinkolanti. Ghaldagstant, ma setghetx tiddetermina minn qabel
ir-rizultat tal-proc¢edura legizlattiva ordinarja.

44. 1l1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jiddikjara li t-tieni motiv huwa bbazat fuq il-premessa li ma
rrispettax l-impenji tieghu fl-offerta tieghu tat-28 ta’ Lulju 2017. II-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi
jindika li l-fatti kollha msemmija mill-Gvern Taljan attwalment sehhew wara d-decizjoni
tar-rapprezentanti tal-Istati Membri, li I-legalita taghha ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-fatti li
kienu jezistu fil-mument tal-adozzjoni taghha. Fi kwalunkwe kaz, il-Gvern Taljan ma weriex li
kien hemm zball ta’ evalwazzjoni, li n-natura u s-serjeta tieghu jirrizultaw fl-illegalita
tad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri. Finalment, il-Gvern tal-Pajjizi l-Baxxi jsostni li
l-argumenti mressqa mill-Gvern Taljan ma jurux kif ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma rrispettax
l-impenji tieghu.

45. Fit-twegiba tieghu ghall-interventi tal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni, il-Gvern
Taljan jigbed l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-prezentata mill-Parlament ta’ rikors
fil-Kawza C-743/19 li fih il-Parlament jikkontesta d-De¢izjoni (UE) 2019/1199 tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri, mehuda bi gbil komuni sabiex is-sede tal-ELA titqieghed fi Bratislava . Skont
il-Gvern Taljan, il-Parlament isostni, f'dan ir-rikors, li d-decizjoni inkwistjoni giet adottata mhux
mill-Istati Membri, izda mill-Kunsill, u li din l-adozzjoni tinterferixxi mal-poteri tal-legizlatur
tal-Unjoni. Dawn l-argumenti jikxfu li I-Parlament jiddefendi I-fehma tieghu f'din il-kawza bla
konvinzjoni. Fi kwalunkwe kaz, il-fehma tal-Parlament hija inkompatibbli mat-talba relatata
mal-kompetenza eskluziva tal-Unjoni f'dan ir-rigward.

46. Fit-twegiba tieghu ghan-nota ta’ intervent ipprezentata mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi,
il-Parlament jikkunsidra li ma jistax ikollu fehma dwar l-offerta tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.
Fit-twegiba tieghu ghan-nota ta’ intervent ipprezentata mill-Kummissjoni, il-Parlament jagbel li
t-Trattati ma jirriservawx il-kompetenza tal-ghazla tas-sede tal-agenziji lill-Istati Membri.
L-importanza politika tad-decizjoni tat-tqeghid tas-sede ta’ agenzija ma tistax twassal
ghall-konkluzjoni li l-kompetenza hija dik tal-Istati Membri. Il-Parlament jagbel ukoll li
l-kumplessita u l-istruttura tal-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri, kif ukoll il-partecipazzjoni
tal-istituzzjonijiet fil-process tal-ghazla, ma jaghtux natura vinkolanti lir-rizultat ta’ din
il-kooperazzjoni.

16 Decizjoni mehuda bi Ftehim Komuni bejn ir-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri tat-13 ta’ Gunju 2019 dwar il-post tas-sede
tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol (GU 2019, L 189, p. 68). Id-decizjoni dwar is-sede tal-ELA giet stabbilita bir-Regolament
(UE) 2019/1149 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 li jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol, li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 883/2004, (UE) Nru 492/2011, u (UE) 2016/589 u li jhassar id-Decizjoni (UE) 2016/344 (GU 2019, L 186, p. 21).
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47. 11-Kunsill, fit-twegiba tieghu ghan-nota ta’ intervent ipprezentata mill-Kummissjoni, jagbel li
l-Parlament ezercita b’'mod shih il-prerogattivi tieghu u kellu influwenza sinjifikattiva fuq
il-kontenut tar-regolament ikkontestat. II-Kunsill madankollu ma jagbilx mad-dikjarazzjoni li
d-dec¢izjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri tinkludi biss ghazla politika bl-ebda effetti
guridici vinkolanti.

48. Fil-11 ta’ Frar 2019, il-Gvern Taljan talab li 1-Kawza C-106/19 tigi ggudikata bi procedura
mhaffa skont I-Artikolu 133 tar-Regoli tal-Procedura. Permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Frar 2019,
il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ¢cahad din it-talba.

b) Kawza C-232/19

49. II-Comune di Milano talab lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla r-regolament ikkontestat,
tiddikjara li d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri ma tipproduci ebda effetti guridici,
u tikkundanna lill-Kunsill u l-Parlament ghall-ispejjez relatati ma’ dawn il-pro¢eduri".

50. Bi prezentata separata, il-Parlament qajjem ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta li 1-Comune di
Milano wiegeb ghaliha u li giet maghquda mal-merti tal-kawza.

51. Fit-twegibiet rispettivi taghhom, il-Kunsill u 1-Parlament jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tichad
ir-rikors bhala inammissibbli jew, fi kwalunkwe kaz, bhala infondat, u li tikkundanna lill-Comune
di Milano ihallas l-ispejjez ta’ dawn il-proceduri.

52. II-Kummissjoni bhala intervenjenti insostenn tal-Kunsill u l-Parlament titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tichad ir-rikors bhala inammissibbli u, sussidjarjament, bhala infondat.
I1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, bhala intervenjent insostenn tal-Kunsill u I-Parlament, jitlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tichad ir-rikors u tikkundanna lill-Comune di Milano jhallas l-ispejjez relatati ma’
dawn il-proceduri.

53. Fir-rikors tieghu, il-Comune di Milano jqajjem erba’ motivi. Wiehed huwa intiz kontra
r-regolament ikkontestat. It-tlieta l-ohra huma intizi kontra d-decizjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri.

54. Fir-rigward tal-ewwel motiv, intiz kontra r-regolament ikkontestat, il-Comune di Milano
jiddikjara li, l-ewwel, il-prin¢ipji tad-demokrazija rapprezentattiva (l-Artikolu 10 TUE) u
tal-bilanc istituzzjonali u ta’ kooperazzjoni leali (I-Artikolu 13 TUE) gew miksura. Huwa jallega
wkoll ksur ta’ rekwiziti procedurali essenzjali u tal-Artikolu 14 TUE. Il-Parlament gie mc¢ahhad
mill-poteri tieghu u mill-possibbilta li jippartec¢ipa fil-process tal-ghazla tas-sede 1-gdida
tal-EMA. Is-sede 1-gdida ntghazlet mill-Kunsill biss, u barra mill-procedura legizlattiva ordinarja.
Fi hdan il-procedura legizlattiva ordinarja, il-Parlament ma nghata ebda spazju biex jintervjeni
sabiex jevalwa jew sahansitra jiddubita din id-de¢izjoni. Skont il-Comune di Milano, kieku
l-Parlament imblokka 1-ghazla ta’” Amsterdam bhala s-sede 1-gdida tal-EMA, dan kien jipprovoka
krizi politika li kienet tkun detrimentali ghal agenzija li hija essenzjali ghall-protezzjoni tas-sahha
tac-¢ittadini Ewropej, u setghet thalli lill-persunal tal-EMA u I-familji taghhom fuq it-territorju ta’
pajjiz terz.

7 TIr-rikors kien inizjalment ipprezentat quddiem il-Qorti Generali (Kawza T-75/19). Fit-13 ta’ Marzu 2019, il-Qorti Generali, iddecidiet,

skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 54 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Artikolu 128 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali,
li tichad il-gurisdizzjoni favur il-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar dan ir-rikors fid-dawl
tal-fatt li, fil-Kawza T-75/19, tqajmet il-kwistjoni tal-validita tal-istess att bhal fil-Kawza C-106/19 (Digriet tat-13 ta’ Marzu 2019,
Comune di Milano vs IlI-Parlament u II-Kunsill T-75/19, mhux ippubblikat, EU:T:2019:163).
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55. Fir-rigward tat-tieni, it-tielet u r-raba motivi, intizi kontra d-decizjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri, il-Comune di Milano jsostni li kien hemm uzu hazin ta’ poter, ksur
tal-principji tat-trasparenza, u ta’ amministrazzjoni tajba u l-ekwita (it-tieni motiv), ksur
tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, trasparenza u kooperazzjoni leali (it-tielet motiv) u ksur
tad-decizjoni tal-Kunsill tal-1 ta’ Dicembru 2009%, u tar-“regoli tal-procedura tal-Kunsill tal-
31 ta’ Ottubru 2017” % (ir-raba’ motiv).

56. Iktar specifikament, fil-kuntest tat-tieni motiv, il-Comune di Milano jikkontesta l-uzu ta’
process ta’ tehid tad-decizjonijiet bix-xorti minhabba li tali pro¢ess ma jippermettix it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-kriterji teknici stabbiliti u l-ghazla tal-aqwa offerta. Huwa jallega li
I-Kummissjoni fil-fatt nagset milli tinvestiga, xi haga li kienet anticipata mir-regoli tal-ghazla.
L-evalwazzjoni insuffi¢jenti maghmula mill-Kummissjoni wasslet ghal ksur manifest tal-principju
ta’ amministrazzjoni tajba. Din influwenzat il-vot tal-Istati Membri, li matulu l-offerta tar-Renju
tal-Pajjizi |-Baxxi giet znaturata. Barra minn hekk, bdil sussegwenti ghal dik l-offerta, innegozjat
bejn ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u I-EMA, kiser il-principji tat-trasparenza u tal-amministrazzjoni
tajba.

57. Dwar it-tielet motiv, il-Comune di Milano rrepeta li process ta’ tehid tad-decizjonijiet
bix-xorti huwa illegali. Huwa jikkritika wkoll 1-assenza ta’ minuti li jiddokumentaw il-process
tal-votazzjoni, u jigbed attenzjoni ghall-fatt li l-elementi principali tal-procedura ma gewx
maghmula pubbli¢i. Dawn l-elementi principali ma gewx mithuma mill-Kummissjoni u I-Istati
Membri (kif isegwi mill-assenza ta’ investigazzjoni), u ma gewx ikkomunikati lilhom (fir-rigward
tal-emendi sussegwenti). Finalment, ma kien hemm ebda possibbilta li jitwettaq stharrig minn
dawk li applikaw.

58. Dwar ir-raba’ motiv, il-Comune di Milano ddikjara li l-karatteristici tal-votazzjoni, u
l-adozzjoni tad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri, kisru diversi regoli procedurali
tal-Kunsill (li ghalihom hija attribwibbli din id-dec¢izjoni skont din il-parti). F'dan il-kuntest,
il-Comune di Milano sostna li I-assenza tal-minuti tammonta ghal istanza ta’ ksur tal-Artikolu 13
tad-Decizjoni tal-Kunsill tal-1 ta’ Dicembru 2009%. Huwa jindika wkoll li kien hemm nuqqas ta’
osservazzjoni tar-rekwiziti formali stabbiliti fir-“Regoli tal-Proceduri tal-Kunsill tal-
31 ta’ Ottubru 201772, jigifieri: assenza ta’ dikjarazzjoni ta’ ragunijiet; l-impossibbilta
ghar-rapprezentanti tal-Istati Membri li jibqghu fil-kamra matul 1-ghadd tal-voti; kif ukoll
l-assenza ta’ pawza bejn it-tielet votazzjoni u t-tlugh tax-xorti, li kieku kien jippermetti
evalwazzjoni ohra tal-offerti.

59. Fid-difiza tieghu, il-Kunsill isostni li r-rikors huwa manifestament inammissibbli minhabba
l-fatt li I-Comune di Milano ma ghandux locus standi skont 1-Artikolu 263 TFUE. Fuq il-merti,
il-Kunsill jiddikjara, dwar l-ewwel motiv, li ma giex ippruvat li I-prerogattivi tal-Parlament ma
gewx irrispettati. Il-Parlament ippartecipa fil-process legizlattiv u ddiskuta ghazliet ohra barra
mill-belt ta’ Amsterdam qabel c¢ahadhom. Huwa ghamel u kiseb ukoll diversi emendi

18 Decizjoni tal-Kunsill tal-1 ta’ Dicembru 2009 li tadotta r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu (2009/937/UE) (GU 2009, L 325, p. 35).

1 Il-kwotazzjonijiet gew mizjuda minni. Isegwi mill-Anness 5 ghar-rikors tal-Comune di Milano li din il-parti qieghda taghmel riferiment
ghan-nota tal-Kunsill tal-31 ta’ Ottubru 2017, Dokument tal-Kunsill XT 21092/17 — Proc¢edura li twassal ghal decizjoni dwar
ir-rilokazzjoni tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini u tal-Awtorita Bankarja Ewropea fil-kuntest tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni, li
tissupplimenta r-regoli tal-ghazla dwar mistogsijiet prattici rigward il-votazzjoni (Dokument tal-Kunsill XT 21045/17, i¢citat iktar ’il fuq,
nota ta’ giegh il-pagna 10).

» Decizjoni tal-Kunsill tal-1 ta’ Dicembru 2009 li tadotta r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu (2009/937/UE) (GU 2009, L 325, p. 35 u rettifiki fil-
GU 2010, L 55, p. 83, GU 2010, L 175, p. 38, GU 2017, L 44, p. 8).

2 Ara iktar ’il fuq, in-nota ta’ giegh il-pagna 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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ghall-abbozz tar-regolament. Barra minn hekk, il-kompetenza tal-ghazla tas-sede ta’ agenzija hija
l-kompetenza tal-Istati Membri. L-ghazla tas-sede I-gdida tal-EMA fir-regolament ikkontestat hija
sempliciment dikjaratorja.

60. Fir-rigward tat-tieni, it-tielet u r-raba’ motivi intizi kontra I-procedura li wasslet
ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni tal-Istati Membri, il-Kunsill iddikjara li ma hemm xejn li
jistabbilixxi li 1-process bix-xorti ntuza sabiex jinkiseb ghan barra minn dak tal-ghazla tas-sede
l-gdida tal-EMA. Huwa hazin li jigi ddikjarat li I-ghazla saret indipendentement minn kwalunkwe
tqabbil kwalitattiv. II-Kummissjoni lanqas ma kienet mehtiega tivverifika l-elementi fattwali.
L-allegati differenzi fl-offerta tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-fatti li rrizultaw wara l-proc¢edura
tal-ghazla ma jwasslux ghall-konkluzjoni li 1-offerta tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi giet znaturata.
Fil-fatt, l-allegat znaturament ma kienx ta’ tali serjeta u natura li jinvalida l-proc¢edura tal-ghazla.
Barra minn hekk, in-nota tal-Kunsill tal-31 ta’ Ottubru 2017 ma kinitx tipprevedi pawza bejn
it-tielet votazzjoni u t-tlugh bix-xorti.

61. Il-Parlament jispjega, fid-difiza tieghu, li d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri ma
tistax tigi kkunsidrata li tillimita l-poteri tieghu izda pjuttost bhala indikazzjoni tan-natura politika
ta’ din id-dec¢izjoni. Lanqas ma tista’ tigi kkunsidrata bhala fazi preparatorja ghall-proc¢edura
legizlattiva ordinarja sussegwenti. It-Trattati ma jaghtux il-kompetenza ghad-dec¢izjoni dwar
is-sede tal-agenziji lill-Istati Membri. L-istituzzjonijiet ma jistghux jastjenu milli jezercitaw
il-funzjonijiet taghhom ghall-benefi¢¢ju tal-Istati Membri. Meta 1-Parlament approva l-ghazla
tal-belt ta’ Amsterdam, huwa ghamel dan billi ezercita d-diskrezzjoni tieghu. Il-Parlament ma
kien marbut febda mument bl-ghazla tal-Istati Membri. Barra minn hekk, ma hemmx rabta
guridika bejn id-dec¢izjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri u r-regolament ikkontestat.

62. Fit-twegiba tieghu, il-Comune di Milano cahad l-argumenti intizi kontra l-ammissibbilta
tar-rikors tieghu ratione personae u, fir-rigward tal-merti tieghu, isostni li tezisti rabta bejn
id-de¢izjoni tal-Istati Membri u r-regolament ikkontestat u li I-Parlament ma setax effettivament
jinfluwenza l-ghazla tas-sede l-gdida tal-EMA.

63. Il-Parlament u 1-Kunsill ipprezentaw kontrorepliki. Il-Parlament jinnota li d-dec¢izjoni
tal-Istati Membri kienet sors ta’ ambigwita matul id-diskussjonijiet legizlattivi li wasslu
ghall-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, li jispjega wkoll il-perspettivi differenti tal-Parlament
u |-Kunsill dwar il-valur guridiku taghha. Huwa fdan il-kuntest li 1-Parlament adotta
d-dikjarazzjoni tieghu annessa mar-rizoluzzjoni legizlattiva tal-25 ta’ Ottubru 2018 sabiex ji¢¢ara
fejn fil-fatt tinsab il-kompetenza ghad-determinazzjoni tas-sede ta’ agenzija. I1-Kunsill jinnota li
n-nuqqas ta’ gbil dwar din il-kwistjoni wassal ghall-Kawza pendenti C-743/19 Il-Parlament vs
[I-Kunsill (Sede tal-ELA), u jzid, fir-rigward tar-raba’ motiv tar-rikors, li r-regoli tal-procedura
tieghu ma kinux japplikaw ghal decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri.

64. Fin-nota ta’ intervent taghha, il-Kummissjoni ssostni li d-decizjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri hija purament politika. Din ma ghandha ebda valur vinkolanti u ghalhekk ma
tistax tanticipa l-process legizlattiv. Huwa permezz tal-process legizlattiv li l-linji gwida politici
jittraducu fleffetti guridic¢i. Id-dikjarazzjoni tal-Parlament tal-25 ta’ Ottubru 2018 ma hijiex
deciziva. L-espressjoni deciziva tar-rieda politika tal-Parlament hija dik li giet tradotta fil-vot favur
ir-regolament ikkontestat. Il-motivi intizi kontra d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri
jistriehu fuq il-premessa li din iddeterminat minn qabel id-decizjoni tas-sede l-gdida tal-EMA
fir-regolament ikkontestat. Tali allegazzjoni hija michuda mill-Kummissjoni.
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65. Bi twegiba ghat-tieni, tielet u raba’ motivi, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta
d-dikjarazzjoni tal-Comune di Milano li I-procedura tal-ghazla hija vvizzjata.

66. Fit-twegiba tieghu ghall-Kummissjoni, il-Kunsill joggezzjona ghad-dikjarazzjoni li d-de¢izjoni
tar-rapprezentanti tal-Istati Membri hija purament politika. Is-sede l-gdida tal-EMA giet
iddeterminata b’din id-dec¢izjoni u mhux bir-regolament ikkontestat.

67. 1l-Parlament u l-Comune di Milano wkoll wiegbu ghad-dikjarazzjonijiet tal-intervent.

¢) Procedura ohra quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

68. Permezz tad-decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2019, dawn
il-kawzi nghaqdu ghall-ghanijiet tal-proc¢edura orali u tas-sentenza.

69. It-twegibiet bil-miktub fdawn il-kawzi maghquda gew ipprezentati mill-Gvern Taljan,
il-Comune di Milano, il-Parlament, il-Kunsill, il-Gvern tal-Pajjizi [-Baxxi, kif ukoll
mill-Kummissjoni.

70. II-Gvern Taljan, il-Comune di Milano, ir-Regione Lombardia, il-Parlament, il-Kunsill,
il-Gvern Cek, l-Irlanda, il-Gvern Spanjol, Franciz, Lussemburgiz, tal-Pajjizi 1-Baxxi, u Slovakk, kif
ukoll il-Kummissjoni, ressqu argument orali fis-seduta li sehhet fit-8 ta’ Gunju 2021. Din is-seduta
giet organizzata b’'mod komuni ghall-Kawzi Maghquda C-59/18 u C-182/18, dawn il-Kawzi
Maghquda C-106/19 u C-232/19, kif ukoll il-Kawza C-743/19, Il-Parlament vs Il-Kunsill (Sede
tal-ELA).

V. Evalwazzjoni

71. Dawn il-konkluzjonijiet huma strutturati kif gej. Sejjer nibda bl-ammissibbilta tar-rikors
ipprezentat fil-Kawza C-232/19 mill-Comune di Milano. Wara li nkun issuggerejt li, fil-fehma
tieghi, il-Comune di Milano ma ghandu locus standi biex jikkontesta r-regolament ikkontestat
(A), imbaghad sejjer indur ghall-merti ta’ dawn il-kawzi maghquda, almenu sa fejn fil-fatt huma
qeghdin jisfidaw ir-regolament ikkontestat. Fil-fehma tieghi, ebda mill-argumenti mressqa
mill-Gvern Taljan u l-Comune di Milano fdan ir-rigward ma jistghu jirnexxu (B).

A. L-ammissibbilta tar-rikors fil-Kawza C-232/19

72. Il-Parlament, il-Kunsill u 1-Kummissjoni jsostnu li r-rikors ipprezentat mill-Comune di
Milano huwa inammissibbli. Fil-fehma taghhom, dan il-komun la huwa kkonc¢ernat direttament
u lanqas individwalment. Huwa lanqas ma ghandu ebda interess guridiku.

73. II-Comune di Milano huwa entita b’personalita guridika skont il-ligi Taljana. Unita territorjali
ta’ Stat Membru, li ghandha personalita guridika skont id-dritt nazzjonali, tista’, bhala principju,
tipprezenta rikors ghal annullament skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE?*. Skont din

jipprezentaw rikorsi ghal annullament: L-ewwel, jekk l-att ikkontestat huwa indirizzat lilhom:

% Digriet tad-9 ta’ Lulju 2013, Regione Puglia vs II-Kummissjoni (C-586/11 P, mhux ippubblikat, EU:C:2013:459, punt 30 u l-gurisprudenza
ccitata).
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It-tieni, jekk dan l-att jikkon¢erna lil din il-persuna direttament u individwalment: u, t-tielet, jekk
l-att ikkontestat huwa att regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni u jikkoncerna lil
din il-persuna direttament.

74. Fdin il-kawza, ir-regolament ikkontestat ma huwiex indirizzat lill-Comune di Milano. Dan
ir-regolament lanqas ma huwa att regolatorju. Il-locus standi tal-Comune di Milano ghaldagstant
ghandu jkun evalwat meta mqabbel mar-rekwiziti tat-tieni xenarju skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE: l-att ghandu jikkoncernah direttament (1) u individwalment (2). Barra
minn hekk, bhala rekwizit generali, il-Comune di Milano (il-Komun ta’ Milano) ghandu juri li
ghandu interess guridiku (3).

75. Fil-fehma tieghi, il-Comune di Milano jissodisfa dawn ir-rekwiziti kollha f'din il-kawza.

1. Incidenza diretta

76. Skont gurisprudenza stabbilita, “incidenza diretta” tehtieg li zewg kriterji jkunu ssodisfatti
fl-istess hin: li I-mizura kkontestata tipproduci direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali
tal-individwy u li ma thalli ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji responsabbli
ghall-implimentazzjoni taghha, liema implimentazzjoni tkun ta’ natura purament awtomatika u
tirrizulta mil-legizlazzjoni tal-Unjoni stess, minghajr l-applikazzjoni ta’ regoli intermedjarji
ohra®. Sejjer nibda bit-tieni kriterju (a), qabel ma ndur ghal jekk is-sitwazzjoni guridika
tal-Comune di Milano gietx affettwata (b).

a) Assenza ta’ diskrezzjoni jew mizuri ta’ implimentazzjoni

77. 1I-Comune di Milano jsostni li r-regolament ikkontestat, li jistabbilixxi erga ommnes li -lEMA
ghandha s-sede taghha fAmsterdam, huwa att obbligatorju u applikabbli direttament skont
1-Artikolu 288 TFUE. L-applikazzjoni tieghu ma hijiex suggetta ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’
implimentazzjoni sussegwenti.

78. Huwa minnu li, bhalma jsostnu l-Parlament u l-Kunsill, il-fatt li l-att ikkontestat huwa
regolament, li huwa applikabbli generalment u direttament, ma huwiex bizzejjed per se sabiex
jigu ssodisfatti r-rekwiziti relatati mal-locus standi®. Fil-fatt, “in¢idenza diretta” ma hijiex
sovrapposta fuq l-“applikazzjoni diretta” ta’ regolament®. Ghandha titwettaq evalwazzjoni
differenti sabiex jintwera li dan ir-regolament jaffettwa direttament is-sitwazzjoni guridika
tal-Comune di Milano.

79. Madankollu, ma hemmx dubju li r-regolament ikkontestat ma jhalli ebda diskrezzjoni
fl-ghazla ta’ Amsterdam bhala s-sede l-gdida tal-EMA. L-ghazla tas-sede tal-EMA hija
awtomatika u tirrizulta pre¢izament minn dan ir-regolament biss, minghajr ma huma necessarji
ebda regoli intermedji ohra. Il-kriterju relatat mal-“assenza ta’ diskrezzjoni jew mizuri ta’
implimentazzjoni” ghaldaqgstant huwa ssodisfatt b’'mod ¢ar f'din il-kawza.

#  Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria
Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci (C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 42 u l-gurisprudenza c¢itata).

# Digriet tat-12 ta’ Ottubru 2011, GS vs Il-Parlament u II-Kunsill (T-149/11, mhux ippubblikat, EU:T:2011:590, punt 24 u l-gurisprudenza
ccitata).

% Bl-istess mod li “effett dirett” ma jammontax ghal “incidenza diretta” fir-rigward tal-locus standi ghall-kontestazzjoni tad-direttivi — ara
1-konkluzjonijiet tieghi fNordstream 2 AG vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-348/20 P, punti 35 sa 46).
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b) Effetti guridici tar-regolament ikkontestat

80. II-Comune di Milano jsostni li s-sitwazzjoni guridika tieghu hija affettwata direttament peress
li, permezz tal-offerta tar-Repubblika tal-Italja li pprezentat lil Milano bhala 1-belt kandidata
taghha, hija ppartecipat fil-proceduri li wasslu ghall-ghazla tas-sede tal-EMA, u kisbet 1-oghla
numru ta’ voti. Ir-regolament ikkontestat jaghmel uffi¢jali ¢-cahda tal-offerta tar-rikorrenti u
jikkonferma li s-sede tal-EMA ma hijiex sejra tkun fit-territorju taghha.

81. II-Kunsill u 1-Parlament, sostnuti mill-Kummissjoni, isostnu li I-Comune di Milano ma
huwiex ikkonc¢ernat direttament mir-regolament ikkontestat.

82. Fil-fehma tal-Parlament, id-dec¢izjoni dwar is-sede tal-EMA tappartjeni lil-legizlatur. F’dan
ir-rigward, id-dec¢izjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri tal-20 ta’” Novembru 2017 hija
nieqsa minn effetti guridici vinkolanti. Peress li hemm nuqqas ta’ xi rabta guridika vinkolanti
bejn din id-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri u l-proposta tal-Kummissjoni li wasslet
ghall-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, il-fatt li 1-ghazla tal-belt ta’ Amsterdam, li rrizultat
mill-azzjoni kongunta tal-Istati Membri, giet adottata, ma jistax fih u minnu nnifsu jfisser li
I-Comune di Milano huwa kkoncernat direttament. Ir-regolament ikkontestat sempliciment
jistabbilixxi li s-sede tal-EMA ser tkun f Amsterdam. Febda punt ma giet ipprezentata proposta
lil-legizlatur sabiex Milano tintghazel bhala s-sede tal-EMA.

83. Ghall-Kunsill, il-Comune di Milano ma weriex li sofra xi effetti pregudizzjali minhabba
l-adozzjoni tar-regolament ikkontestat peress li dan ir-regolament kien ta’ natura purament
dikjaratorja. Fil-fatt, id-decizjoni dwar is-sede tal-EMA tappartjeni lill-Istati Membri u, fdan
ir-rigward, id-dec¢izjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri hija vinkolanti. L-argumenti relatati
mal-partecipazzjoni ta’” Milano fil-process tal-ghazla jappartjenu ghall-ghazliet ta’ opportunita
interni fl-Istati Membri. Bhala rizultat, tali argumenti ma jistghux iwasslu ghall-konkluzjoni li
I-Comune di Milano huwa kkoncernat direttament. Il-fatt li 1-belt ta’ Milano, bhala post
geografiku, intghazlet mir-Repubblika Taljana fil-qafas tal-offerta taghha ma jfissrix li I-Comune
di Milano, bhala entita territorjali, tammonta ghal persuna kkoncernata direttament.

84. Minkejja l-fehmiet dijametrikament opposti tal-Parlament u tal-Kunsill rigward in-natura
guridika tad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri, iz-zewg istituzzjonijiet jidhru li
jagblu li l-ghazla ta’ Amsterdam fir-regolament ikkontestat ma tikkoncernax direttament
lill-Comune di Milano. L-argumenti mressqa, jekk jigu kkunsidrati prima facie, jaghmluha facli li
tigi michuda 1-“in¢idenza diretta” tar-rikorrenti. Minn naha, jekk id-de¢izjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri ma hijiex guridikament vinkolanti fuq il-legizlatur, il-process tal-offerti li
jwassal ghaliha ma ghandu ebda riperkussjonijiet fuq il-pozizzjoni guridika tar-rikorrenti. Il-fatt li
r-Repubblika Taljana pprezentat il-belt ta’ Milano bhala I-belt kandidata taghha ma jipprovdix
lill-Comune di Milano b’xi tip ta’ interess guridiku minhabba li, quddiem il-legizlatur tal-Unjoni,
din l-offerta sempliciment qatt ma ezistiet. Min-naha l-ohra, jekk id-decizjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri hija vinkolanti, mela r-regolament ikkontestat huwa wiehed ta’ natura purament
dikjaratorja. Din il-linja ta’ argument jidher li tissuggerixxi li, f'sitwazzjoni bhal din, ir-regolament
ikkontestat jista’ jigi kkunsidrat bhala att konfermattiv, li jwassal ukoll ghall-inammissibbilta
tar-rikors?.

% Ara, perezempju, is-sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 1977, Metro SB-Grofimérkte vs II-Kummissjoni (26/76, EU:C:1977:167, punt 4), jew tal-
15 ta’ Dicembru 1988, Irish Cement vs II-Kummissjoni (166/86 u 220/86, EU:C:1988:549, punt 16).
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85. Il-kombinazzjoni ta’ dawn iz-zewg linji alternattivi ta’ argumenti tammonta ghal sofizmu
notevoli: l-ghazla ta’ Amsterdam bhala s-sede tal-EMA ma tistax tigi kkontestata minhabba (i) li
giet deciza permezz ta’ att mhux vinkolanti (ii) li mbaghad gie inkluz fatt vinkolanti li kien
minnu nnifsu sempliciment konfermatorju. Jidher ghalhekk li d-dec¢izjoni ma hija xejn hlief
miraklu: hija sempliciment immaterjalizzat fiz-zmien u fl-ispazju, minghajr hadd ma fil-fatt
hadha u minghajr hadd ma huwa responsabbli ghaliha. Ma hemmx ghalfejn nghidu, kreazzjoni
(divina) bhal din thalli lil rikorrent potenzjali f'vakwu, li hija proposta pjuttost difficli biex tigi
accettata, partikolarment fid-dawl ta’ regolament li b’'mod ¢ar huwa att ta’ istituzzjonijiet
tal-Unjoni.

86. Ghar-ragunijiet stabbiliti fid-dettall fil-konkluzjonijiet paralleli tieghi fEMA 1/ELA?¥, jiena
fil-fatt nagbel li d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri hija att nieqes minn kwalunkwe

effetti guridici fi hdan l-ordinament guridiku tal-Unjoni. Huwa ghalhekk ma jistax jigi mistharreg
skont 1-Artikolu 263 TFUE.

87. Madankollu, ir-regolament ikkontestat huwa att tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Huwa
ghaldagstant, bhala prin¢ipju, suggett ghal stharrig shih mill-Qorti tal-Gustizzja. Dan ma jistax
ikun mod iehor: mal-poter (kbir) tigi r-responsabbilta (kbira). Li wiehed ikollu l-poter jiddeciedi
xi haga jmur id fid ma’ li wiehed jerfa’ r-responsabbilta ghal din id-decizjoni.

88. Ghaldagstant, jekk is-sitwazzjoni guridika tal-Comune di Milano hijiex affettwata ghandu jigi
evalwat billi r-regolament ikkontestat jittiehed inkunsiderazzjoni b’mod eskluziv. Hemm rabta
diretta bejn ir-regolament ikkontestat u s-sitwazzjoni guridika tar-rikorrenti?

89. Fil-fehma tieghi, fil-fatt hemm. Milano, irrapprezentata mill-Comune di Milano bhala l-entita
territorjali li tgawdi l-personalita guridika, kienet kompetitri¢i diretta ghall-ghazla tas-sede
tal-EMA.

90. Fogsma ohra tad-dritt, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li I-kompetituri jistghu jkunu
kkonc¢ernati direttament minn atti tad-dritt tal-Unjoni li jiddec¢iedu dwar ir-rizultati ta’ tali
kompetizzjoni. Ogsma notevoli fejn dan kien il-kaz huma, perezempju, antidumping, ghajnuna
mill-Istat, jew anki fkawzi ta’ kontestazzjoni ta’ decizjonijiet li ddikjaraw koncentrazzjonijiet
bhala kompatibbli mas-suq intern*. Minflok ma hija element fattwali biss®, l-ezistenza ta’
sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni sikwit tiddefinixxi pozizzjoni guridika foqsma differenti tad-dritt
tal-Unjoni. Dan gie rrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, fejn
il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, jekk rikorrent juri li decizjoni tal-Kummissjoni x’aktarx
tqieghdu jew tqieghdha f'sitwazzjoni kompetittiva zZvantaggjuza, dan ifisser li hija tipproduci
effetti fuq is-sitwazzjoni guridika tieghu jew taghha*.

7 Konkluzjonijiet tieghi fEMA 1/ELA, punti 164 sa 176.

% Ara, ghal sistemizzazzjoni tal-gurisprudenza rigward il-locus standi ta’ kompetituri fdawn l-ogsma, is-sentenza tat-3 ta’ Mejju 2018,
Distillerie Bonollo et vs II-Kunsill (T-431/12, EU:T:2018:251, punti 54 sa 59).

» Il-pozizzjoni kompetittiva fis-suq giet ikkunsidrata bhala element fattwali f'¢erti istanzi. Ara, perezempju, il-konkluzjonijiet tal-Avukata

Generali Kokott fInuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:21, punt 71), u s-sentenza tat-

3 ta’ Mejju 2018, Distillerie Bonollo et vs II-Kunsill (T-431/12, EU:T:2018:251, punt 52).

Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria

Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci (C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 47).
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91. Huwa madankollu l-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici li joffri 1-eqreb analogija possibbli
ghal dawn il-kawzi. L-offerenti telliefa huma kkoncernati direttament bid-decizjonijiet tal-ghoti
ta’ kuntratti lil offerenti ohra®. Madankollu, fdan il-qasam tad-dritt, 1-“in¢idenza diretta”
tal-offerenti mhux maghzula normalment ma hijiex kwistjoni peress li d-dec¢izjoni tal-ghoti ta’
kuntratt lil offerent hija akkumpanjata mid-decizjoni li tichad lill-offerenti telliefa*. Madankollu,
il-fatt li 1-“incidenza diretta” tal-kompetituri fdan il-qasam pjuttost ma hijiex kwistjoni ma
jnaqqasx mill-fatt li s-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni li jsibu ruhhom fiha l-offerenti differenti hija
bizzejjed, fiha nnifisha, sabiex tirrizulta fincidenza diretta. Pjuttost bil-maqlub, ir-rikonoxximent
tad-drittijiet procedurali tal-offerenti telliefa permezz ta’ dritt sekondarju huwa rikonoxximent
espress tal-fatt li dawn huma kkoncernati direttament bir-rizultati tal-procedura tal-offerta.

92. Certament, firxa ta’ sistemi specifici tad-dritt sekondarju difficli tkun deciziva ghal sitwazzjoni
unika hafna bhalma hija din fdin il-kawza. Madankollu, jiena xorta nissuggerixxi li, barra
mill-partikolaritajiet ta’ dawn is-sistemi specifi¢i, hemm l-istess tema: il-kompetituri jistghu jigu
affettwati guridikament f'¢irkustanzi fejn qeghdin jikkompetu ghal assi jew rizorsa direttament
moghtija mid-dritt tal-Unjoni. Decizjoni ghall-allokazzjoni ta’ assi lil persuna wahda tikkon¢erna
direttament lil dawk il-kompetituri l-ohra li ma jistghux jiksbu din l-assi. Is-sitwazzjoni guridika
taghhom tinbidel minn dik fejn huma potenzjalment kandidat rebbieh ghal dik fejn huma
kandidat tellief. Dak li huwa probabbilment l-iktar ezempju ¢ar ta’ dan ir-ragunament pjuttost
sempli¢i jista’ jinsab fLes Verts, fejn 1-ghoti ta’ ghajnuna mill-Bureau tal-Parlament lil gruppi
politici rivali gie kkunsidrat, b’relattivament ftit diskussjoni, li huwa ta’ inc¢idenza diretta
ghall-asso¢jazzjoni rikorrenti®.

93. Madankollu, zgur li hemm limiti ghal din il-logika. Wiehed ma jistax jilmenta dwar il-fatt li
ma rebahx il-lotterija minghajr ma l-ewwel ikun xtara biljett. Fi kliem iehor, il-Comune di Milano
ma setax jigi kkunsidrat bhala kkoncernat direttament kieku l-ewwel ma pprezentax lilu nnifsu
bhala kompetitur.

94. Dan, madankollu, b’'mod ¢ar ma huwiex il-kaz. Ma huwiex ikkontestat li, minn perspettiva
fattwali, Milano kienet wahda mill-ibliet kandidati ghas-sede tal-EMA. Dan il-fatt huwa fuq
kollox deciziv ghad-determinazzjoni tal-in¢idenza individwali ghar-rikorrenti. Madankollu, huwa
rilevanti wkoll fid-determinazzjoni tal-pozizzjoni guridika ta’ rikorrent bhala kompetitur
ghall-ghanijiet tal-izgurar tal-inc¢idenza diretta tieghu jew taghha. Huwa bizzejjed li jigi nnotat
fdan il-punt li l-belt ta’ Milano ma kinitx biss u b’'mod ¢ar wahda mill-ibliet kandidati matul
il-procedura li wasslet ghad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri, izda wkoll li 1-offerta
taghha giet ikkunsidrata espressament matul il-procedura legizlattiva, billi kienet is-suggett ta’
diversi proposti ta’ emendi fi hdan il-procedura quddiem il-Parlament. Il-pozizzjoni ta’ Milano
bhala kompetitur ghaldaqstant ma tistax tigi ddubitata.

95. II-Comune di Milano huwa kkoncernat b’dan il-mod? Jekk thimt sewwa l-argument imressaq
mill-Kunsill, il-fatt li belt, bhala post geografiku, ghandha tintghazel bhala s-sede ta’ agenzija
tal-Unjoni, ma jfissirx li l-entita territorjali li ghandha l-personalita guridika, fdan il-kaz
il-Comune di Milano, hija kkoncernata.

31 Ara, ghal ezempju recenti, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2021, Sophia Group vs Il-Parlament (T-578/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:77).
Ara wkoll is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2013, Nexans France vs Joint Undertaking Fusion for Energy (T-415/10, EU:T:2013:141, punt 55 u
l-gurisprudenza c¢itata).

2 Ara, perezemju, l-Artikolu 170 tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar
ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE)
Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni
Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU 2018, L 193, p. 1, rettifika fil-GU 2019, L 60, p. 36).

% Sentenza tat-23 ta’ April 1986, Les Verts vs Il-Parlament (294/83, EU:C:1986:166, punti 29 sa 31).
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96. Dan l-argument sempliciment ma jistax ikun korrett. Jekk dan l-argument jittiehed
sal-konsegwenzi logici tieghu, dan ikun ifisser li anki l-belt maghzula bhala s-sede ta’ agenzija
tal-Unjoni ma tkunx ikkoncernata direttament mill-att tal-Unjoni li jistabbilixxiha bhala s-sede.
B'mod simili, belt li agenzija tigi rrilokata minnha ma tkunx ikkon¢ernata lanqas®.

97. Jiena nikkunsidraha diffi¢li li naccetta konkluzjoni bhal din. Huwa fil-fatt diffi¢li li jigu injorati
l-konsegwenzi fattwali, u anki guridici, partikolarment sinjifikattivi li 1-ghazla tas-sede ta’ agenzija
tinvolvi ghal awtorita lokali, mhux biss ftermini tal-benefic¢¢ji u l-isfidi, izda anki ftermini ta’
drittijiet u obbligi. Minkejja 1-fatt li d-drittijiet u obbligi specifi¢i ghal entitajiet lokali jistghu
jkunu artikolati f'dettall ikbar fil-Ftehim dwar is-Sede li ghandu jigi konkluz mal-Istat Membru
kkoncernat, id-decizjoni li s-sede tigi stabbilita f'belt wahda, u mhux fohira, hija bla dubju ta’
incidenza diretta ghall-entita territorjali lokali. Irrispettivament minn kwalunkwe konsegwenzi
prattici marbuta mal-possibbilta ta’ benefi¢¢ji ekonomic¢i u socjali, 1-att stess tal-ghazla ta’ belt
bhala s-sede ta’ agenzija tal-Unjoni intrinsikament u immedjatament jinvolvi impatt
mal-pozizzjoni guridika taghha bhala kompetitrici ghal din is-sede®.

98. Ir-rwol tal-bliet Ewropej li huma (jew jixtiequ jkunu) is-sede ta’ agenziji tal-Unjoni ma jistax
jigi ridott ghal dak ta’ semplici post fiziku fi Stat Membru. B'differenza mill-fehma tal-Kunsill,
l-ghazla ta’ belt bhala s-sede ta’ agenzija ma tistax tigi kkunsidrata bhala kwistjoni interna
tal-Istat Membru biss. Jista’ jkun xieraq li jigi enfasizzat li, bil-maqlub ta’ certi istanzi ohra
fil-passat, ir-regolament ikkontestat jistabbilixxi s-sede ta’ agenzija billi specifikament jaghzel belt
bhala l-unita territorjali, u« mhux Stat Membru*.

99. Jiena ghalhekk nikkunsidra li l-argument imressaq mill-Kunsill huwa impossibbli li jigi
sostnut. Certament, l-ghazla inizjali ta’ liema belt fi hdan Stat Membru hija kapaci tikkompeti
hija kwistjoni interna ta’ Stat Membru. Madankollu, 1-ghazla tal-belt li sejra tospita l-agenzija, u
¢-cahda simultanja tal-kompetituri l-ohra kollha, ma tibqax “biss kwistjoni interna tal-Istat
Membru”. L-att tal-Unjoni b’'mod car jiehu decizjoni fil-livell tal-belt individwali, u mhux biss
fil-livell ta’ Stat Membru, li ghalhekk jikkoncernaha direttament?.

100. B’analogija, ghaldagstant dan ikun ifisser ukoll li persuna fizika, bhal Kummissarju, ma jkunx
ikkoncernat direttament bl-att tad-dritt (tal-Unjoni) relatat mal-hatra (jew c¢ahda) tieghu jew
taghha bhala Kummissarju peress li, fl-ahhar mill-ahhar, kien Stat Membru li ssuggerixxa ismu

% PFdin il-kawza, il-belt ta’ Londra tkun fpozizzjoni simili bhal Amsterdan stess, sa fejn in-nazzjonalita hija irrilevanti ghall-ghanijiet ta’
locus standi skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, anki fir-rigward tal-locus standi ta’ Stati terzi (sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2021, II-Venezwela vs Il-Kunsill, C-872/19 P, EU:C:2021:507). Ir-ragunament zviluppat fil-paragrafi 40 sa 53 ta’ din
is-sentenza huwa applikabbli b’'mod shih ghall-entitajiet territorjali ta’ Stati terzi.

% Ma hemmx dubju li l-gurisprudenza li tikkonc¢erna l-fondi tal-Unjoni ma hijiex, ghal din ir-raguni, applikabbli bl-istess mod fdan
ir-rigward. Ara, perezempiju, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2007, Regione Siciliana vs Il-Kummissjoni (C-15/06 P, EU:C:2007:183).

% Ara, perezempju, l-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1365/75 tas-26 ta’ Mejju 1975 dwar il-holgien ta’ Fondazzjoni Ewropea ghal
titjib tal-kondizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 181), li ppreveda li “[i]s-sede
tal-Fondazzjoni ghandu jkun l-Irlanda”. Barra minn hekk, ir-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri, li ltagghu fuq livell ta’ Kap
ta’ Stat u Gvern fid-29 ta’ Ottubru 1993, iddecidew li 1-Uffi¢c¢ju ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq Intern (Trade marks u Disinni) ghandu
jkollu s-sede tieghu fi Spanja, fbelt maghzula mill-Gvern Spanjol — Decizjoni mehuda bi ftehim komuni bejn ir-rapprezentanti
tal-Gvernijiet ta’ l-Istati Membri, li qed jiltaqghu fuq livell ta’ Kap ta’ Stat u Gvern, fuq il-post tas-sede ta’ certi korpi u dipartimenti
tal-Komunitajiet Ewropej u I-Europol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 229).

7 Kieku kellu jigi segwit ir-ragunament tal-Kunsill sal-konkluzjoni (il)logika tieghu, u dan kollu fil-fatt kien kwistjoni “purament interna” ta’
Stat Membru, mela dan l-Istat Membru, li 1-belt proposta tieghu giet maghzula, ghandu jkun hieles ukoll sabiex sempli¢ciment “icaqlaq”
is-sede tal-agenzija ghal post iehor fi hdan it-territorju geografiku tieghu. Ghalhekk, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jibga’ hieles sabiex icaqlaq
I-EMA fi kwalunkwe mument, perezempju, ghal Tilburg jew Lelystad.
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jew isimha fl-ewwel lok*? Il-fatt li huwa Stat Membru li inizjalment “jinnomina” ma jistax ifisser li
entita li ghandha personalita guridika sseparata u awtonoma hija ghal dejjem sempliciment
“oggett” u ma tistax tigi kkunsidrata bhala “suggett”, anki jekk b'mod ¢ar tkun ikkoncernata
direttament bl-atti li espressament jaghmlu riferiment ghalih jew ghaliha u jaffettwaw
il-pozizzjoni guridika tieghu jew taghha.

101. Bhala konkluzjoni, fil-fehma tieghi, il-pozizzjoni guridika tal-Comune di Milano giet
direttament mibdula mill-adozzjoni tar-regolament ikkontestat. Dan ir-regolament stabbilixxa,
b’effetti guridikament vinkolanti, lill-belt ta’” Amsterdam bhala s-sede tal-EMA, u ghalhekk
awtomatikament kellu I-effett li jeskludi lil Milano bhala s-sede ta’ din 1-agenzija.

2. Incidenza individwali

102. Sabiex mizura ta’ applikazzjoni generali adottata minn istituzzjoni tal-Unjoni tkun ta’
incidenza individwali ghal persuna fizika jew guridika, il-persuna ghandha tkun affettwata
minhabba sitwazzjoni fattwali differenti ghal dik il-persuna mill-persuni l-ohra kollha u
tiddistingwih jew tiddistingwiha bl-istess mod bhal destinatarju®.

103. Fir-rikors tieghu, il-Comune di Milano jiddikjara li huwa kien involut b’mod shih
fil-preparazzjoni tal-offerta u fil-process tal-ghazla msemmi fil-premessa 1 u fl-Artikolu 1
tar-regolament ikkontestat. Fil-pozizzjoni partikolari tieghu bhala belt kandidata fil-kuntest
tal-pro¢edura tal-ghazla, il-Comune di Milano huwa individwalment ikkonc¢ernat
mir-regolament ikkontestat. Fil-fatt, Milano kienet tissemma fl-Artikolu 1 tar-regolament
ikkontestat kieku 1-belt ta’” Amsterdam ma ntghazlitx. Barra minn hekk, billi pprezenta lil Milano
bhala l-offerta Taljana, il-Comune di Milano immira biex irawwen, skont 1-Artikolu 3 tal-Istatut
tieghu, l-izvilupp so¢joekonomiku u industrijali tat-territorju tieghu. L-istabbiliment tas-sede
tal-EMA fAmsterdam ifixkel l-abbilta tal-komun li jezerc¢ita l-kompetenzi tieghu bil-mod li
jikkunsidra xieraq. Barra minn hekk, il-Comune di Milano sostna l-ispejjez u wettaq ir-ricerka.
Huwa rc¢ieva wkoll delegazzjoni tal-EMA sabiex jithem ahjar u jissodisfa l-kriterji tal-ghazla.
Il-komun ifakkar ukoll li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni fejn persuna tissemma espressament fl-atti preparatorji tal-atti tal-Unjoni
kkontestati u anki fejn dawn l-atti jiehdu inkunsiderazzjoni elementi specifi¢i li jikkoncernaw
lir-rikorrenti. F’dan is-sens, il-Comune di Milano jaghmel riferiment ghall-gurisprudenza dwar
dazji antidumping® u ghoti ta’ kuntratti pubblici®.

104. II-Kunsill u 1-Parlament, sostnuti mill-Kummissjoni, isostnu li 1-Comune di Milano ma
huwiex individwalment ikkoncernat.

105. II-Kunsill isostni li, minkejja l-invokazzjoni tieghu tal-Artikolu 3 tal-Istatut tieghu,
il-Comune di Milano ma weriex kif 1-adozzjoni tar-regolament ikkontestat affettwat l-ezercizzju
specifiku tal-kompetenzi tieghu kif attribwiti mill-ordinament guridiku nazzjonali. L-ispejjez

% Incidentalment, ma tinsab ebda diskussjoni dwar ir-rekwizit ta’ “in¢idenza diretta” fis-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2015, Dalli vs
II-Kumissjoni (T-562/12, EU:T:2015:270), rigward l-applikazzjoni ghall-annullament ta’ decizjoni orali li allegatament ittiehdet mill-ex
President tal-Kummissjoni sabiex jezercita s-setgha tieghu li jitlob ir-rizenja tar-rikorrent minn Membru tal-Kummissjoni, skont
1-Artikolu 17(6) TUE.

® Ara fdan is-sens, inter alia, is-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs Il-Kummissjoni (25/62, EU:C:1963:17, p. 107), u tal-
15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs II-Kummissjoni (C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 33 u l-gurisprudenza c¢itata).

% Sentenza tas-16 ta’ Mejju 1991, Extramet Industrie vs II-Kunsill (C-358/89, EU:C:1991:214, punti 14 u 15 u I-gurisprudenza ccitata).
# Sentenza tat-28 ta’ Ottubru 1982, Groupement des Agences de voyages vs II-Kummissjoni (135/81, EU:C:1982:371, punt 11).
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finali ta’ dan il-komun huma irrilevanti wkoll. Fil-fatt, dawn huma relatati purament ma’ kwistjoni
ta’ organizzazzjoni interna li ghandha tigi ttrattata mal-Istat Taljan. II-Kunsill isostni wkoll li
I-Comune di Milano ma kien asso¢jat bl-ebda mod matul il-pro¢edura ghall-adozzjoni
tar-regolament ikkontestat. Il-parte¢ipazzjoni tieghu fil-preparazzjoni tal-offerta Taljana ma
hijiex bizzejjed sabiex tistabbilixxi in¢idenza individwali. Ir-regoli tal-procedura tat-
22 ta’ Gunju 2017 ma jaghtu ebda dritt lil xi suggett iehor barra I-Istati Membri: huma dawn li
ghandhom jipprezentaw l-offerti, jiskambjaw l-informazzjoni mal-Kummissjoni u jippartecipaw
fil-process tal-votazzjoni. Il-fatt li xi Stati Membri asso¢jaw l-ibliet kandidati taghhom matul
il-preparazzjoni tal-offerti rispettivi taghhom huwa immaterjali.

106. Min-naha tieghu, il-Parlament isostni li l-kooperazzjoni bejn l-Istati Membri permezz
tar-regoli tal-procedura tat-22 ta’ Gunju 2017 hija kompletament differenti mill-process ta’ tehid
tad-decizjonijiet tal-Unjoni. Kwalunkwe partecipazzjoni tar-rikorrenti fdan il-qafas ta’
kooperazzjoni ma setghetx “tindividwalizza” lir-rikorrenti b’'mod li jissodisfaw r-rekwizit ta’
inc¢idenza individwali. Barra minn hekk, ma hemm ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
tobbliga lil-legizlatur jiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tar-rikorrenti matul il-procedura li
wasslet ghall-adozzjoni tar-regolament ikkontestat. Fi kwalunkwe kaz, minghajr pregudizzju
ghall-valur tar-regoli tal-proc¢edura tat-22 ta’ Gunju 2017, dawn ir-regoli jaghtu biss rwol
lill-Istati Membri, mhux lill-awtoritajiet lokali *.

107. Nagbel mal-Parlament u I-Kunsill li 1-argumenti mressqa mill-Comune di Milano rigward
l-impatt soc¢joekonomiku li kien ikollha 1-ghazla tas-sede fit-territorju tieghu, kif ukoll l-ispejjez u
l-impenji li ghamel fil-preparazzjoni tal-offerta Taljana, ma humiex tali li jistabbilixxu, fihom
innifishom, inc¢idenza individwali. L-invokazzjoni minn entita regjonali tal-fatt li att tal-Unjoni
huwa kapaci jaffettwa certi kundizzjonijiet socjoekonomic¢i fi hdan il-gurisdizzjoni territorjali
taghha ma huwiex bizzejjed sabiex din l-entita tigi kkunsidrata bhala kkoncernata, lanqas, a
fortiori, individwalment*

108. Jiena nagbel ukoll mal-Kunsill li ma jistax jigi kkunsidrat li I-Comune di Milano gie affettwat
fl-ezercizzju tal-prerogattivi tieghu mir-regolament ikkontestat. Fil-fehma tieghi, l-ezami Vlaams
Gewest* ma huwiex rilevanti ghal dawn il-proceduri. Ma narax kif il-fatt li Amsterdam intghazlet
bhala s-sede tal-EMA mir-regolament ikkontestat, u mhux Milano, jista’ jfixkel lil din tal-ahhar
milli tezercita l-poteri awtonomi taghha ghall-ghanijiet tal-ezami Vlaams Gewest. Ir-rabta
mal-ezercizzju ta’ dawn is-setghat hija, l-iktar l-iktar, indiretta u ipotetika.

109. Madankollu, din il-kawza ma hijiex dwar entita territorjali 1i hija kkoncernata minhabba
l-limitazzjoni tal-ezerc¢izzju tal-kompetenzi awtonomi taghha (l-ezami Vlaams Gewest)®.
L-in¢idenza ghall-Comune di Milano fdin il-kawza torigina minhabba 1-pozizzjoni tieghu bhala
kompetitur, minhabba li I-belt ta’ Milano ma ntghazlitx bhala s-sede ta’ agenzija tal-Unjoni skont

2 Billi jiccitaw, b’analogija, id-digriet tat-2 ta’ Gunju 2008, WWE-UK vs Il-Kunsill (T-91/07, mhux ippubblikat, EU:T:2008:170, punt 72).
#  Ara f'dan is-sens, id-digriet tas-16 ta’ Gunju 1998, Comunidad Auténoma de Cantabria vs I-Kunsill (T-238/97, EU:T:1998:126, punti 49

u 50 u l-gurisprudenza c¢citata), u d-digriet tat-23 ta’ Ottubru 1998, Regione Puglia vs II-Kummissjoni u Spanja (T-609/97,
EU:T:1998:249, punti 21 u 22).

*  Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-30 ta’ April 1998, Vlaams Gewest vs II-Kummissjoni (T-214/95, EU:T:1998:77, punt 29); tat-
23 ta’ Ottubru 2002, Diputacién Foral de Guipuzcoa vs II-Kummissjoni (T-269/99, T-271/99 u T-272/99, EU:T:2002:258, punt 41); tal-
15 ta’ Gunju 1999, Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia vs Il-Kummissjoni (T-288/97, EU:T:1999:125, punt 32); jew tal-
5 ta’ Ottubru 2005, Land Oberdsterreich vs II-Kummissjoni (T-366/03 u T-235/04, EU:T:2005:347, punt 28). Ghal analizi iktar estensiva
ta’ din il-gurisprudenza, ara l-konkluzjonijiet tieghi fRégion de Bruxelles-Capitale vs Il-Kummissjoni (C-352/19 P, EU:C:2020:588,
punti 58 sa 62).

% Fi kwalunkwe kaz, l-ezami Vlaams Gewest b’'mod ¢ar ma huwiex l-unika mod li bih entita regjonali tista’ tipprova l-in¢idenza diretta u
individwali taghha — ara, perezempju, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, Nederlandse Antillen vs II-Kummissjoni (T-32/98 u T-41/98,
EU:T:2000:36, punti 50 sa 57).
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ir-regolament ikkontestat. Huwa precizament fir-rigward tal-ghazla specifika tas-sede tal-EMA, li
sehhet minhabba r-regolament ikkontestat, li ghandha tigi evalwata l-in¢idenza individwali ta’ dan
il-komun. Dak li huwa rilevanti f'dan ir-rigward huwa dak li b'mod komuni huwa msemmi bhala
l-ezami Plaumann: il-kriterju deciziv jistrieh fuq il-karatteristici specifici tar-rikorrent, jew,
alternattivament, is-sitwazzjoni fattwali differenti ghal dik il-persuna mill-persuni l-ohra kollha u
tiddistingwih jew tiddistingwiha bl-istess mod bhal destinatarju*.

110. Hemm numru ta’ fatturi li “jindividwalizzaw” is-sitwazzjoni tal-Comune di Milano u
ghalhekk jaghmluh differenti minn kwalunkwe persuna ohra, billi jaghmluha simili ghal dik ta’
destinatarju. L-enfasi ghandha titqieghed fuq is-sitwazzjoni fattwali li r-regolament ikkontestat u
l-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tieghu gieghdu fuq il-Comune di Milano.

111. L-ewwel, l-ewwel premessa nnifisha tar-regolament ikkontestat tiddikjara li 1-ghazla ta’
Amsterdam bhala s-sede l-gdida tal-EMA ssegwi mid-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati
Membri. Din il-permessa tinkorpora l-ghan innifsu tal-adozzjoni tar-regolament ikkontestat.
Irrispettivament jekk din id-dec¢izjoni tipproducix effetti guridici jew le, minn perspettiva
fattwali, din id-dec¢izjoni tifforma 1-bazi li fugha giet stabbilita s-sede tal-EMA. Ghaldagstant,
minn perspettiva fattwali wkoll, ma jistax jigi injorat li Milano kienet wahda mill-ibliet kandidati
li kienet gieghda tigi kkunsidrata u wahda li r¢eviet voti. Bhala tali, il-belt ta’ Milano, u b’'mod
iktar preciz il-Comune di Milano, ma kienx jappartjeni biss ghall-grupp maghluq, pjuttost
limitat, ta’ bliet kandidati, izda kienet iktar individwalizzata minhabba l-procedura tal-ghazla
quddiem l-Istati Membri, fejn waslet fl-istadju finali bhala l-unika kompetitrici diretta ghal
Amsterdam, u rat l-offerta taghha tigi michuda minhabba l-applikazzjoni tar-regoli dwar it-tlugh
bix-xorti.

112. It-tieni, bhalma l-Kunsill indika fid-difiza tieghu fil-Kawza C-106/19, Milano giet diskussa
wkoll bhala sede potenzjali tal-EMA matul il-procedura legizlattiva, peress li gew proposti diversi
emendi (bla su¢cess) matul il-proceduri parlamentari®.

113. Bhala sommarju, il-procedura li wasslet ghad-decizjoni tal-Istati Membri, kif ukoll
il-procedura legizlattiva li kkulminat fl-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, jikxfu ¢-c¢irkustanzi
fattwali partikolari li jiddistingwu, u anki jindividwalizzaw, il-Comune di Milano. Dan il-komun,
bhala l-inkorporazzjoni guridika ta’ wahda mill-ibliet kandidati, huwa kkonc¢ernat individwalment
mir-regolament, li jiddetermina d-destin tac-cansijiet tieghu li jintghazel bhala s-sede tal-EMA *.

3. Interess guridiku

114. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, rikors ghal annullament ipprezentat
minn persuna fizika jew guridika huwa ammissibbli biss sa fejn din tal-ahhar ikollha interess li
l-att ikkontestat jigi annullat. Tali interess jehtieg li I-annullament ta’ dan l-att jista’, fih innifsu,
ikollu konsegwenzi legali. Ir-rikors b’hekk jista’, bl-ezitu tieghu, jikseb vantagg ghall-parti li tkun

% Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 39.
¥ Ara “Emendi 39, 46, 47 u 48’. Proposta ghal regolament tal-31 ta’ Jannar 2018 mill-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u

s-Sikurezza ta’ l-Ikel, “Emendi 1-51, Abbozz ta’ rapport Giovanni La Via, Il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini”
(COM(2017)0735 — C8-0421/2017 —2017/0328(COD)) — https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ENVI-AM-616891_EN.pdf.

“  Ara, b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 1979, Simmenthal vs II-Kummissjoni (92/78, EU:C:1979:53, punti 25 u 26), u tad-
29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs CAS Succhi di Frutta (C-496/99 P, EU:C:2004:236, punt 57).
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ipprezentatu. Il-prova ta’ tali interess, li ghandu jigi evalwat fil-jum li fih jigi pprezentat ir-rikors u
li jikkostitwixxi l-kundizzjoni essenzjali u primordjali ghal kull rikors gudizzjarju, ghandha
titressaq mir-rikorrent®.

115. Fir-rikors tieghu, il-Comune di Milano jsostni li huwa ghandu interess guridiku. L-ewwel,
jekk ir-rikors taghha tirnexxi, il-belt ta’ Milano tista’ tikseb l-offerta ghas-sede tal-EMA minghajr
ma tkun necessarja procedura tal-ghazla gdida. Fil-kaz li jkun necessarju li tali procedura tigi
rrepetuta, l-offerta Taljana tkun dik bl-aqwa ¢ansijiet ta’ success fid-dawl tal-kwalitajiet oggettivi
taghha. Anki jekk is-sede tal-EMA ma tigix allokata lill-belt ta’ Milano ghal xi raguni, Milano
zzomm l-interess guridiku taghha. Hija tista’ titlob li s-sitwazzjoni taghha tigi rrestawrata
fil-forma ta’ kumpens ekonomiku. Hija tista’ tibbenefika wkoll jekk tkun il-kandidata fofferti
futuri ghas-sede ta’ agenziji jew organi ohra tal-Unjoni, peress li -proceduri tal-ghazla ma jkunux
affettwati mill-irregolaritajiet li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata fdawn il-proceduri. Finalment,
il-Comune di Milano ghandu interess guridiku minhabba l-impatt so¢joekonomiku u industrijali
importanti tat-trasferiment tas-sede tal-EMA ghat-territorju tieghu.

116. Il-Kunsill, il-Parlament u l-Kummissjoni jikkunsidraw li I-Comune di Milano ma ghandux
interess guridiku. L-ewwel, il-Kunsill u 1-Parlament essenzjalment isostnu li s-success tar-rikors
tar-rikorrenti mhux necessarjament ifisser li s-sede tal-EMA tigi allokata fMilano. Anki kieku
r-Repubblika Taljana ddecidiet li tipprezenta ghal darba ohra lil Milano bhala l-belt kandidata
taghha, huwa impossibbli li jigu previsti r-rizultati ta’ ghazliet futuri. Kwalunkwe potenzjal ta’
incidenza futura fi procedura tal-ghazla futura li ma hijiex ivvizzjata bl-illegalita huwa fil-fatt
ipotetiku. Ma hemm ebda inc¢idenza diretta u attwali, izda biss wahda potenzjali u indiretta.
It-tieni, skont il-Kunsill, 1-argument relatat mal-potenzjal ta’ talba ghal kumpens ghandu jigi
michud ukoll. Ir-regolament ikkontestat ma huwiex il-kawza tal-allegat dannu li sofra I-Comune
di Milano. It-tielet, il-konsegwenzi relatati mal-interessi so¢joekonomici u industrijali ma humiex
rilevanti peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex
suffi¢jenti sabiex jigi ppruvat interess guridiku. Ir-raba’, skont il-Parlament, ir-regolament ma
jinterferixxix mal-awtonomija legizlattiva jew finanzjarja tar-rikorrenti. Lanqas ma jista’ jinvoka
incidenza personali bbazata fuq il-partecipazzjoni tieghu fil-procedura tal-ghazla. II-Comune di
Milano ma ghandux in¢idenza personali li hija differenti minn dik tal-Istat Taljan.

117. Jiena nagbel li, anki jekk bhala prin¢ipju, il-possibbilta ta’ rikors ghal kumpens hija bizzejjed
sabiex tiggustifika interess guridiku®, dan ir-rikors ma jistax ikun sempli¢ciment ipotetiku.
[I-Comune di Milano ma jistax sempliciment jinvoka s-sempli¢i possibbilta li jipprezenta tali
rikors minghajr ma jipprezenta evidenza specifika dwar l-impatti specifici tal-allegata illegalita u
n-natura tad-dannu®.

118. Madankollu, irrispettivament minn jekk jistax jigi pprezentat xi rikors futur potenzjali ghal
danni, fil-fehma tieghi, il-Comune di Milano pprova l-interess guridiku tieghu bizzejjed.

*  Ara, perezempiju, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, Canadian Solar Emea et vs Il-Kunsill (C-236/17 P, EU:C:2019:258, punt 91).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni (C-33/14 P, EU:C:2015:609, punti 69 u 79 u
l-gurisprudenza c¢¢itata), u tas-7 ta’ Novembru 2018, BPC Lux 2 et vs II-Kummissjoni (C-544/17 P, EU:C:2018:880, punt 43). Jista’ jigi
mfakkar ukoll fdan il-kuntest li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, anki meta jagixxu barra mill-kuntest guridiku tal-Unjoni, ma humiex
protetti minn rikorsi ghal kumpens skont 1-Artikoli 268 u 340 TFUE. Ara fdan ir-rigward, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra
Advertising et vs II-Kummissjoni u ECB (C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701 punti 54 sa 60).

Ara s-sentenza tat-30 ta’ April 2020, Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw Urzadzen Rozrywkowych vs Il-Kummissjoni
(C-560/18 P, EU:C:2020:330, punti 73 u 74).
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119. Fil-kaz li r-regolament ikkontestat jigi annullat, huwa car li tinfetah mill-gdid il-possibbilta li
tintghazel belt ohra barra minn Amsterdam bhala s-sede tal-EMA. Dan jinkludi lil Milano, bhala
wahda mill-kompetituri 1i kellhom I-iktar suécess fil-procedura li wasslet ghad-decizjoni
tar-rapprezentanti tal-Istati Membri.

120. F'dan ir-rigward, minkejja li mwassla fqasam differenti u specifiku tad-dritt tal-Unjoni, ir-
ratio legis baziku wara l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici
huwa ghal darba ohra applikabbli bis-shih f'din il-kawza. Kompetitur ghandu interess guridiku sa
fejn l-annullament tal-att ikkontestat ikun ifisser ftuh mill-gdid tal-procedura tal-ghazla, u
l-possibbilta ghar-rikorrenti li tipprezenta rikors gdid®*. L-inc¢idenza tista’ tezisti wkoll fejn
il-kompetitur ikun tilef kull ¢ans li jikseb success fis-sejha ghal offerti peress li hu jew hi jkunu
potenzjalment sejrin jibbenefikaw fil-futur minn proceduri “hielsa minn zbalji” tal-istess tip*. Ir-
ratio legis li tigi evitata illegalita futura fil-fatt imur lil hinn mill-qafas specifiku tal-gurisprudenza
dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici**. Ghal darba ohra, minkejja li l-procedura tal-ghazla
kkontestata kienet specifika hafna u sui genmeris fin-natura, x'logika ohra hemm fi hdan dan
il-kuntest specifiku, li, bil-hsieb tal-hallieqa taghha, tixbah hafna dik ta’ sejha ghal offerti?

121. Finalment, il-fatt li 1-Gvern Taljan ipprezenta rikors indipendenti huwa immaterjali. Kif gie
stabbilit bil-gurisprudenza, il-fatt li Stat Membru u wahda mill-entitajiet tieghu t-tnejn
ghandhom interess guridiku kontra l-istess mizura ma jfissirx li l-interess guridiku tal-entita ma
kienx bizzejjed sabiex jaghmel inammissibbli rikors ghal annullament ibbazat fuq ir-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE*.

122. Fil-qosor, nikkunsidra li 1-Comune di Milano ghandu locus standi sabiex jikkontesta
r-regolament ikkontestat u interess guridiku sabiex jaghmel dan. Jiena ferm konxju li
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija stretta ftermini ta’ locus standi ghal rikorrenti mhux
ipprivileggjati skont ir-raba’ paragrafu tal-Aritkolu 263 TFUE. Filwaqt li din il-gurisprudenza hija
certament ezigenti, hija madankollu ma ghandhiex tiddahhal fid-dinja tal-assurd u ghalhekk
tal-ingust. Fuq xi livell baziku ta’ intuwizzjoni, qabel ma l-kwistjoni ma tigi m¢ajpra minn valanga
ta’ gurisprudenza mimlija dettall dwar ghaliex hadd ma jista’ jikkontesta xejn direttament
quddiem il-Qrati tal-Unjoni, il-kwistjoni ta’ locus standi tal-Comune di Milano hija fil-fatt pjuttost
sempli¢i: f'¢irkustanzi partikolari u rari hafna bhal dawn, din il-belt b’'mod c¢ar hija kkoncernata
mill-fatt li hija ma ntghazlitx.

123. Fdan ir-rigward, dejjem sibt utli hafna li okkazjonalment nivverifika s-soluzzjonijiet guridici
li qieghed nikkontempla ma’ persuni normali: jigifieri mhux avukati tal-Unjoni, idealment lanqas
biss avukati. Tista’ tissejjah verifika tar-realta. Jiena kapaci nispjega certi ideat u proposti guridici
lil bnedmin intelligenti? Jekk ma jiniex, x’aktarx li dawn l-ideat ma humiex kapaci jikkonvincu. Jew
inkella huma sempliciment hziena. Jiena nikkunsidraha pjuttost difficli biex nispjega (u
niggustifika), fi hdan kuntest bhal dan, il-proposta li xi hadd li pparte¢ipa fi procedura
(maghluqa) tal-ghazla li izda ma ntghazilx ma huwiex ikkoncernat bl-ezitu ta’ din il-procedura

2 Sentenza tas-6 ta’ Lulju 2000, AICS vs Il-Parlament (T-139/99, EU:T:2000:182, punt 33).

% Ara, perezempju, is-sentenzi tal-11 ta’ Mejju 2010, PC-Ware Information Technologies vs Il-Kummissjoni (T-121/08, EU:T:2010:183,
punt 40). jew tal-20 ta’ Settembru 2011, Evropaiki Dynamiki vs EIB (T-461/08, EU:T:2011:494, punti 64 sa 66).

5 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2018, Bank Mellat vs Il-Kunsill (C-430/16 P, EU:C:2018:668, punt 64), jew is-sentenzi tas-
7 ta’ Gunju 2007, Wunenburger vs II-Kummissjoni (C-362/05 P, EU:C:2007:322, punti 50 sa 52), u tat-22 ta’ Marzu 2018, De Capitani vs
II-Parlament (T-540/15, EU:T:2018:167, punt 32).

% Sentenzi tat-30 ta’ April 1998, Vlaams Gewest vs II-Kummissjoni (T-214/95, EU:T:1998:77, punt 30), u tal-15 ta’ Dicembru 1999,
Freistaat Sachsen et vs Il-Kummissjoni (T-132/96 u T-143/96, EU:1999:326, punt 92). Ara wkoll is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2000,
Nederlandse Antillen vs II-Kummissjoni (T-32/98 u T-41/98, EU:T:2000:36, punt 58).
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tal-ghazla, u ma ghandu ebda interess guridiku sabiex jikkontestaha. Dan anki qabel ma nzid li
jekk dan il-kompetitur ma ghandux locus standi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, realistikament
hu jew hi ma jistghu jmorru mkien iktar.

B. Merti

124. Ftermini tal-merti, dawn il-kawzi huma estremament kumplessi, izda fl-istess hin
possibbilment pjuttost cari.

125. Fuq spezzjoni inizjali, numru mill-argumenti mressqa mill-partijiet fdawn il-kawzi huma
sempli¢ciment imhawda, billi jammontaw ghal xejn inqas minn akrobaziji guridici avvanzati. Stat
Membru u entita lokali qeghdin ifittxu l-protezzjoni tal-prerogattivi tal-Parlament Ewropew
fkawza specifika, apparentament kontra r-rieda ta’ dan l-istess Parlament, filwaqt li fi proceduri
paralleli dan l-organu qieghed jinsisti fuq il-harsien ta’ dawn l-istess prerogattivi. Stat Membru
qieghed jallega li l-Istati Membri ma ghandhomx il-kompetenza sabiex jiehdu dec¢izjoni dwar
is-sede ta’ agenziji, izda precedentement u apparentament sussegwentement kien lest
jippartecipa precizament f'dawn il-proceduri tal-ghazla. I1-Kunsill, min-naha tieghu, isostni li
d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri dwar is-sede ta’ agenzija tal-Unjoni adottata
skont 1-Artikolu 341 TFUE hija vinkolanti fuq kulhadd, minghajr ma hadd ma attwalment gie
sussegwentement limitat fil-poteri legizlattivi tieghu, b'mod partikolari, fir-rigward ta’ fejn
ezattament ghandha tigi solvuta din il-kwistjoni.

126. Hemm diversi ragunijiet dwar ghaliex il-fehmiet argumentattivi differenti huma interessanti.
Dan il-kontenzjuz jghaqqad hames kawzi differenti li fi hdanhom atturi differenti qeghdin ifittxu
certament ftermini fattwali u fil-prattika istituzzjonali passata, bejn id-decizjoni
tar-rapprezentanti tal-Istati Membri u l-“implimentazzjoni” sussegwenti taghha fl-ordinament
guridiku tal-Unjoni. F'seduti bhal dawn, huwa fil-fatt impossibbli li tigi sostnuta fehma generali
koerenti matul il-kawzi kollha, u li jigu maghquda t-tipi differenti ta’ prattika fil-passat
mal-istabbiliment kostituzzjonali attwali, filwaqt li jigi zgurat ukoll li kollox jidhol tajjeb flimkien
farmonija perfetta.

127. Madankollu, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tagbel mas-soluzzjoni proposta, indikata
fil-konkluzjonijiet paralleli tieghi fEMA 1/ELA, ghall-kwistjoni (upstream) krucjali rigward
in-natura guridika tad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri, li stabbilixxew il-preferenzi
taghhom dwar fejn ghandha tkun is-sede ta’ agenzija gdida tal-Unjoni, mela s-soluzzjoni
ghall-kwistjonijiet (downstream), migjuba b’dawn il-kawzi maghquda, dwar att tad-dritt
tal-Unjoni, ma kellhiex tkun dagshekk diffi¢cli. Billi nibbaza ruhi fuq din il-prezunzjoni,
fit-tagsima segwenti, sejjer nissuggerixxi li I-motiv li jallega ksur tal-prerogattivi tal-Parlament
(1), u dak li jallega li I-procedura interna (legizlattiva ordinarja) tal-Unjoni essenzjalment giet
ivvizzjata bl-assocjazzjoni taghha mad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri (2), ma
jistghux jirnexxu fil-fehma tieghi.
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1. L-ewwel motivi fil-Kawza C-106/19 u fil-Kawza C-232/19: l-allegat ksur tal-prerogattivi
tal-Parlament.

128. Bhala l-ewwel motiv tieghu fil-Kawza C-106/19, il-Gvern Taljan qieghed jallega ksur
tal-Artikoli 10, 13, 14(1) TUE u tal-Artikoli 114, 168(4)(c), 289 u 294 TFUE. Dawn l-argumenti
huma rrepetuti fl-ewwel motiv tal-Comune di Milano fil-Kawza C-232/19. Dawn l-argumenti, li
sejrin jigu ttrattati flimkien, jissuggerixxu essenzjalment li r-rwol tal-Parlament bhala kolegizlatur
gie mnaqqas fil-process li wassal ghall-ghazla tas-sede l-gdida tal-EMA.

129. Jiena nikkunsidra li huwa necessarju li nibda 1-ewwel billi ninnota li, b’differenza mill-Kawzi
Maghquda C-59/18 u C-182/18, dawn il-kawzi ma jqajmu ebda kwistjoni dwar jekk ir-regolament
ikkontestat huwiex att li l-legalita tieghu tista’ tigi mistharrga skont l-Artikolu 263 TFUE.
Ir-regolament ikkontestat gie adottat permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja skont
1-Artikolu 294 TFUE u ghaldagstant jikkostitwixxi att legizlattiv .

130. It-tieni, l-argumenti tal-Gvern Taljan u tal-Comune di Milano, li jsostnu li I-Parlament gie
eskluz mill-process tal-ghazla tas-sede 1-gdida tal-EMA, jidhru li huma bbazati fuq il-premessa li
hemm rabta guridikament vinkolanti bejn id-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri u
r-regolament ikkontestat. Din il-premessa tikkonsisti fil-prezentazzjoni ta’ din tal-ewwel bhala
sors vinkolanti ghat-tieni wahda f'termini tal-ghazla tas-sede 1-gdida tal-EMA.

131. Bhall-fehmiet espressi mill-Parlament u 1-Kummissjoni fdawn il-proceduri, jiena
nikkunsidra din il-premessa bhala skorretta. Kif gie spjegat fid-dettall fil-konkluzjonijiet paralleli
tieghi fEMA 1/ELA ¥, id-dec¢izjoni politika tar-rapprezentanti tal-Istati Membri giet adottata fuq
il-bazi tar-regoli procedurali specifi¢ci magbula minn dawn 1-Istati Membri lil hinn mis-sistema
tad-dritt tal-Unjoni. Filwaqt li huwa minnu li dawn ir-regoli attribwixxew rwol specifiku
lill-Kummissjoni, dawn ma attribwixxew ebda rwol lill-Parlament.

132. Ghaldagstant, is-semplici fatt li 1-Parlament ma kienx involut fi procedura li wasslet
ghad-dec¢izjoni politika — u bhala kwistjoni ta’ dritt tal-Unjoni mhux vinkolanti — tal-Istati
Membri dwar is-sede 1-gdida tal-EMA, ma jistax jigi kkunsidrat bhala ksur jew evitar
tal-prerogattivi tal-Parlament bhala kolegizlatur ugwali.

133. It-tielet, u bhalma I-Kummissjoni gustament tfakkar fin-nota ta’ intervent taghha fil-Kawza
C-232/19, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, f1l-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, li “huma
eskluzivament [il-Parlament u 1-Kunsill] li ghandhom jiddeterminaw il-kontenut ta’ att
legizlattiv” fl-ezer¢izzju tas-setgha legizlattiva taghhom “rrizervata [...] fl-Artikolu 14(1) TUE u
fl-Artikolu 16(1) TUE” [...]”%.

134. Kuntrarjament ghad-dikjarazzjoni tal-Kunsill, maghmula fit-twegiba tieghu ghan-nota ta’
intervent tal-Kummissjoni, ma nikkunsidrax li r-rilevanza ta’ din il-gurisprudenza hija limitata
ghal-linji gwida tal-Kunsill Ewropew. Ir-rwol tal-Kunsill Ewropew huwa fil-fatt deskritt
fl-Artikolu 15 TUE. Madankollu, dan ma jistax logikament ikun il-kaz ta’ pro¢edura stabbilita
mill-Istati Membri bejniethom li tibqa’ ’l barra mill-istruttura tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u li
ma tistax tipproduci xi effetti guridi¢i fi hdan l-ordinament guridiku tal-Unjoni. Dak li ghandhom

% Ara, fdan is-sens, id-digriet tas-6 ta’ Settembru 2011, Inuit Tapiriit Kanatami et vs II-Parlament u II-Kunsill (T-18/10, EU:T:2011:419,
punt 60).

7 Il-konkluzjonijiet tieghi fEMA 1/ELA, punti 83 sa 143 u 164 sa 176.
% [s-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Il-Polonja vs II-Parlament u II-Kunsill (C-5/16, EU:C:2018:483, punt 84 u l-gurisprudenza é¢itata).
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komuni s-sitwazzjoni inkwistjoni f'1l-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill u din huwa li de¢izjoni
politika mehuda barra mill-procedura legizlattiva ma tistax tipprecediha fir-rigward tal-ezitu
specifiku taghha.

135. Huwa fid-dawl ta’ dan il-kuntest, mehud bhala l-punt ta’ tlug, li ghandha tigi mistharrga
l-legalita tar-regolament ikkontestat. Hekk, l-istandard tal-istharrig huwa necessarjament
¢irkoskritt min-natura tad-diskrezzjoni politika ezercitata minn istituzzjoni tal-Unjoni
bhall-Parlament .

136. Rigward il-proc¢edura legizlattiva ordinarja li wasslet ghall-adozzjoni tar-regolament
ikkontestat, infakkar li 1-Parlament igawdi drittijiet procedurali li joriginaw mill-istatus tieghu
bhala kolegizlatur li jgieghdu fuq livell ugwali mal-Kunsill, kif previst mill-Artikolu 294 TFUE.
Dawn id-drittijiet procedurali, li jistghu jigu ezercitati waqt il-qari rispettiv jew fil-Kumitat ta’
Konciljazzjoni, effettivament jipprovdu lill-Parlament bil-possibbilta mhux biss li jinfluwenza,
izda li jifforma b’'mod kongunt l-ezitu tal-process legizlattiv. Jekk hemm bzonn, il-Parlament jista’
anki jichad l-att legizlattiv propost.

137. Ghalhekk, kieku 1-Parlament ma qabilx mad-decizjoni ta¢-caqliq tas-sede tal-EMA lejn
Amsterdam, huwa kellu l-possibbilta li jipprevjeni d-decizjoni politika mehuda precedentement
mill-Istati Membri, u proposta mill-Kummissjoni, milli tigi stabbilita fil-kontenut ta’ att
legizlattiv vinkolanti tad-dritt 1-Unjoni. Madankollu, dan b’'mod c¢ar ma kienx il-kaz matul
il-procedura legizlattiva ordinarja li sehhet f'dawn il-kawzi, kif indikat mill-Parlament stess.

138. L-ewwel, il-Parlament iddiskuta l-abbozz tal-proposta legizlattiva tal-Kummissjoni®
fil-procediment tieghu fit-12 sal-15 ta’ Marzu 2018. Huwa adotta numru ta’ emendi, waqt li ma
esprima ebda nuqqas ta’ gbil mad-dec¢izjoni li 1-EMA ghandu jkollha s-sede taghha
f Amsterdam®. Qabel dan, u kif il-Kunsill isemmi fil-Kawza C-106/19, gew proposti emendi
fil-kumitat rispettiv li jissuggerixxu li s-sede 1-gdida tal-EMA ghandha tkun f'Milano®.
IlI-gustifikazzjoni ta’ wahda minn dawn l-emendi semmiet li “[m]inn ghadd ta’ sorsi uffi¢jali u
tal-istampa jidher li sa Marzu 2019 mhux ser tkun disponibbli sede xierqa, anke jekk temporanja,
fAmsterdam ghall-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini. Ghaldagstant jitqies li, attwalment,
id-Decizjoni tal-Kunsill [sic] ma tistax tigi implimentata. Milan, b’sede disponibbli,
kompletament adegwata u operattiva immedjatament tippermetti li jigu inkonvenjenzi, spejjez
addizzjonali u riperkussjonijiet fuq id-dritt ghassahha tac¢-c¢ittadini u tizgura l-kontinwita
tal-hidma.”®® Madankolluy, il-Parlament ma zammx dawn is-suggerimenti®.

*  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Puppinck et vs II-Kummissjoni (C-418/18 P, EU:C:2019:1113, punti 95 u 96).

® Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 726/2004 dwar il-post tas-sede
tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (COM/2017/0735 finali - 2017/0328 (COD))

¢ Emendi adottati mill-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Marzu 2018 dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 726/2004 dwar il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini (COM(2017)0735 — C8-0421/2017
—2017/0328(COD)) 11 (GU 2019, C 162, p. 147)

©  Ara “Emendi 39, 46, 47 u 48”. Proposta ghal regolament tal-31 ta’ Jannar 2018 mill-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u
s-Sikurezza ta’ l-Ikel, “Emendi 1-51, Abbozz ta’ rapport Giovanni La Via Il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medic¢ini”
(COM(2017)0735 — C8-0421/2017 —2017/0328(COD)) — https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ENVI-AM-616891_MT.pdf

% Ibid., gustifikazzjoni tal-Emenda 46.

¢ Emendi adottati mill-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Marzu 2018 dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 726/2004 dwar il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini (COM(2017)0735 — C8-0421/2017
—2017/0328(COD)) 11 (GU 2019, C 162, p. 147)
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139. It-tieni, l-emendi tal-Parlament gew sottomessi lill-Kunsill®®. Segwew negozjati informali
bejn il-Kunsill u I-Parlament, li matulhom gew accettati diversi punti mqajma mit-tieni wiehed,
kif jidher mit-test finali tar-regolament ikkontestat li z-zewg kolegizlaturi qablu fuqu fis-
16 ta’ Ottubru 2018,

140. It-tielet, il-Parlament ivvota fuq l-abbozz tal-att legizlattiv fil-25 ta’ Ottubru 2018, billi ha
inkunsiderazzjoni numru ta’ skambji informali li kienu sehhew bejn il-Kunsill, il-Parlament u
I-Kummissjoni bl-intenzjoni li jintlahaq ftehim dwar il-kwistjoni fl-ewwel qari, u ghalhekk jigi
evitat il-bzonn ghal tieni qari jew konciljazzjoni®.

141. Finalment, ir-regolament ikkontestat gie adottat fl-14 ta’ Novembru 2018 u ppubblikat
fil-Gurnal Uffi¢jali fis-16 ta’ Novembru 2018 %.

142. Fid-dawl tad-dettalji tal-process legizlattiv deskritt iktar il fuq, li wassal ghall-adozzjoni
tar-regolament ikkontestat, insibha diffi¢li nithem kif ir-rwol tal-Parlament gie ridott ghal wiehed
purament formali.

143. Ghal darba ohra, kieku l-Parlament xtaq jesprimi n-nuqqas ta’ gbil tieghu mal-ghazla ta’
Amsterdam bhala s-sede 1-gdida tal-EMA, huwa kellu numru ta’ opportunitajiet formali u
informali sabiex jaghmel dan. Madankolluy, il-proc¢edura legizlattiva tikxef li hafna mill-emendi
tal-Parlament gew fil-fatt accettati mill-Kunsill u sabu ruhhom fit-test finali tar-regolament
ikkontestat. Madankollu, is-sede nnifisha qatt ma giet ikkontestata mill-Parlament matul
il-proc¢edura legizlattiva ordinarja.

144. Fil-fehma tieghi, huwa biss fid-dawl ta’ dan il-kuntest generali li wiehed jista’ jevalwa b’mod
xieraq id-“dispjacir” espress mill-Parlament fl-anness ghar-rezoluzzjoni tieghu tal-
25 ta’ Ottubru 2018 . Fil-fatt, f'dik 1-okkazjoni, il-Parlament innota li r-rwol tieghu ta’ kolegizlatur
“ma giex ikkunsidrat peress li ma giex involut fil-procedura li twassal ghall-ghazla tas-sede 1-gdida
tal-[EMA]” 7.

145. Madankollu, 1-ewwel, din id-dikjarazzjoni ghandha tinftiehem bhala relatata mal-process
tal-ghazla li jsehh fil-laqgha tar-rapprezentanti tal-Istati Membri, li sehh qabel il-pro¢edura
legizlattiva ordinarja, li 1-Parlament ma kienx asso¢jat mieghu minhabba li I-Istati Membri ma
xtaqux dan minn din l-istituzzjoni. Il-fatt li 1-Istati Membri ma xtaqux jassocjaw lill-Parlament
ma jistax minnu nnifsu jammonta ghal ksur tal-prerogattivi tal-Parlament peress li, fir-rigward
ta’ dak li jsehh barra mis-sistema guridika tal-Unjoni, il-Parlament ma jgawdi ebda prerogattivi
ta’ kodec¢izjoni previsti mit-Trattati.

% Fajl interistituzzjonali 2017/0328 (COD), Nru 7098/18, tal-21 ta’ Marzu 2018.
% Fajl interistituzzjonali 2017/0328 (COD), Nru 13176/18, tas-16 ta’ Ottubru 2018.
¢ Fajl interistituzzjonali 2017/0328 (COD), Nru 13316/18, tat-30 ta’ Ottubru 2018.

 Regolament (UE) 2018/1718 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 726/2004
dwar il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini (GU 2018, L 291, p. 3).

® Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tal-25 ta’ Ottubru 2018 dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 726/2004 dwar il-post tas-sede tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (COM(2017)0735 —
C8-0421/2017 — 2017/0328(COD))

" Ibid., punt 5.
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146. It-tieni, fir-rigward tar-riperkussjonijiet ta’ decizjoni li diga ttiehdet mill-Istati Membri barra
mis-sistema tat-Trattati, huwa fil-fatt kompletament possibbli li tinftiehem ix-xewqa
tal-Parlament, espressa fir-rizoluzzjoni msemmija iktar il fuq, ghal involviment fil-process
informali li ppreceda dak legizlattiv ordinarju, spe¢jalment jekk diga kellha ssehh decizjoni dwar
is-sede ta’ agenzija hemm.

147. Madankollu, ma huwiex ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja li tagixxi fuq dispjacir politiku dwar
il-passat, lanqas xewqat ghall-futur. Il-konkluzjoni tibqa’ li I-Parlament kellu [-opportunita jghid
x’jahseb dwar il-kwistjoni fil-procedura legizlattiva ordinarja. Huwa madankollu ddecieda, ghal xi
raguni, /i ma jikkontestax 1-ghazla tas-sede maghmula precedentement mir-rapprezentanti
tal-Istati Membri, u li ma jiddefendix il-pozizzjoni tieghu fdin I-okkazjoni™. Il-verita hija li, dawn
l-ghazliet huma sempli¢ciment kwistjoni ta’ opportunita politika, senjaletika u strategija, minghajr
xejn li jista’ jkun suggett ghal stharrig gudizzjarju.

148. Dan jidher li huwa kkonfermat mill-pozizzjoni adottata mill-Parlament fil-Kawza C-232/19.
II-Parlament fil-fatt isostni li I-kontenut tar-regolament ikkontestat gie adottat indipendentement
mid-dec¢izjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri, fi procedura fejn il-Parlament qeda r-rwol
awtonomu tieghu bhala kolegizlatur, billi ezercita d-diskrezzjoni tieghu, u minghajr ma kien
marbut fi kwalunkwe mument mill-ghazla politika maghmula mill-Istati Membri.

149. Barra minn hekk, huwa xieraq li jigi indikat li I-Gvern Taljan u l-Comune di Milano) ma
allegawx li 1-Parlament naqas milli jezercita d-diskrezzjoni kolegizlattiva tieghu sal-punt li
jirrizulta ksur tal-istandards mehtiega. Jista’ jigi mfakkar ghal darba ohra li d-diskrezzjoni
wiesgha li jgawdu l-istituzzjonijiet tal-Unjoni fl-ezer¢izzju tas-setghat legizlattivi taghhom hija,
bhala principju, suggetta ghal stharrig gudizzjarju limitat, bl-ghan tad-determinazzjoni, inter alia,
tas-suffi¢jenza tal-motivazzjoni taghha u l-assenza ta’ zbalji ta’ evalwazzjoni manifesti”.

150. F'dan ir-rigward, il-preambolu tar-regolament ikkontestat jaghmel riferiment ghall-kuntest
mahluq mid-decizjoni tar-Renju Unit li jirtira mill-Unjoni u d-decizjoni tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri tal-20 ta’” Novembru 2017 (l-ewwel premessa), u l-bzonn li “jigi zgurat
il-funzjonament tajjeb tal-Agenzija fil-post il-gdid taghha” jew “[i]l-funzjonament bla
interruzzjoni tal-Agenzija matul u wara r-rilokazzjoni” (it-tielet u r-raba’ premessa). Hija
tirrikonoxxi wkoll l-ezistenza tas-“sitwazzjoni straordinarja” (ir-raba’ premessa) kif ukoll
l-“urgenza” taghha (is-sitt premessa).

151. Minkejja li pjuttost koncizi, dawn id-dikjarazzjonijiet ¢ertament jipprovdu ragunijiet
plawzibbli u suffi¢jenti, fid-dawl tal-istandard ta’ stharrig, ghalfejn il-belt ta’ Amsterdam
intghazlet bhala s-sede 1-gdida tal-EMA mil-legizlatur tal-Unjoni.

152. Fid-dawl tal-precedenti, nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja tichad 1-ewwel motiv tar-rikors
fil-Kawza C-106/19 u l-ewwel motiv tar-rikors fil-Kawza C-232/19.

"t B’kuntrast ghall-Kawza pendenti parallela C-743/19, Il-Parlament vs II-Kunsill (Sede tal-ELA), fejn il-Parlament iddecieda li jipprocedi
b’mod differenti.

7 Ara iktar ’il fuq, in-nota ta’qiegh il-pagna 60 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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2. It-tieni motiv fil-Kawza C-106/19 dwar l-illegalita tar-regolament ikkontestat rizultanti
mill-illegalita tad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri u t-tieni, it-tielet u r-raba’ motivi
fil-Kawza C-232/19

153. It-tieni motiv tar-rikors ipprezentat mill-Gvern Taljan fil-Kawza C-106/19, kif ukoll it-tieni
sar-raba’ motiv fil-Kawza C-232/19, jikkonsistu fallegazzjoni li l-illegalita tar-regolament
ikkontestat tirrizulta mill-illegalita inizjali tad-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri.
Dawn l-argumenti fil-fatt iqajmu l-argument tal-“frott tas-sigra velenuza”: peress li d-decizjoni
inizjali tar-rapprezentanti tal-Istati Membri giet adottata illegalment, l-ghazla tas-sede tal-EMA,
sussegwentement stabbilita fir-regolament ikkontestat, naturalment kienet ivvizzjata mill-istess
nuqgqas.

154. Ghandhom jinghataw zewg twegibiet bhala twegiba ghal dawn l-argumenti.

155. L-ewwel, peress li I-Parlament ma kellu ebda rwol x’jaqdi fl-istadju informali tal-ghazla
tas-sede l-gdida tal-EMA, mela l-prerogattivi tal-Parlament ma setghux jigu miksura fdan
l-istadju informali. Dawn il-prerogattivi lanqas ma gew miksura matul il-proc¢edura legizlattiva
ordinarja li pprecediet 1-adozzjoni tar-regolament ikkontestat ghar-ragunijiet li gew spjegati diga
fit-tagsima precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

156. It-tieni, id-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri dwar is-sede ta’ agenzija, li ma
taqax taht l-Artikolu 341 TFUE u ghaldagstant ma tistax tkun ibbazata fuqu, ma hijiex att
kontestabbli skont 1-Artikolu 263 TFUE. Tali att, maghmul mill-Istati Membri, ma ghandu ebda
effetti guridici vinkolanti fi hdan l-ordinament guridiku tal-Unjoni. Bhala tali, l-istituzzjonijiet li
jiechdu sehem fil-proc¢edura legizlattiva ordinarja li tikkoncerna l-ghazla ta’ agenzija jistghu
naturalment jinjoraw b’mod hieles xewqa politika mhux vinkolanti bhal din fir-rigward tal-post
tas-sede 1-gdida ta’ agenzija. Madankollu, dan ma jfissirx li n-nuqqasijiet possibbli ta’ dan l-att
(mhux vinkolanti) ma jistghux jaffettwaw il-legalita tal-procedura legizlattiva ordinarja li hija
indipendenti minnha.

157. Fil-qosor, peress li ma hijiex vinkolanti, il-logika ta’ “illegalita b’asso¢jazzjoni”, sostnuta taht
dan it-titolu mill-Gvern Taljan u I-Comune di Milano, sempli¢ciment ma tahdimx. Barra minn
hekk, mill-bqija, it-tieni motiv fil-Kawza C-106/19 u t-tieni sar-raba’ motivi fil-Kawza C-232/19
huma fil-fatt intizi kontra decizjoni tal-Istati Membri li taqa’ barra mill-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja.

158. Ghalhekk, fid-dawl tal-precedenti, nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja ti¢had it-tieni motiv
fil-Kawza C-106/19, kif ukoll it-tieni sar-raba’ motivi fil-Kawza C-232/19.

159. Bhala konkluzjoni, nixtieq inzid li wiehed jista’ jithem in-nuqqas ta’ sodisfazzjoni ta’ offerent
tellief fkompetizzjoni li, filwaqt li tibda bhala kompetizzjoni bbazata fuq il-merti b’lista ddefinita
ta’ kriterji li fughom sejrin jigu evalwati l-kompetituri, tispicca b’decizjoni li finalment tiddependi
sempli¢ciment fuq ix-xorti permezz tat-tlugh tax-xorti.

160. Madankollu, ftermini strutturali, u sabiex inzid iktar dettall mal-bidu ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, jista’ fil-fatt ikun hemm ¢irkustanzi li fihom l-ezitu li ma jistax jigi mistharreg
permezz tat-tlugh tax-xorti fil-fatt jaghmel hafna sens, inkluz fit-tehid ta’ decizjonijiet legali. Dan
b’mod partikolari fl-interess li ssir dec¢izjoni (ekonomika) bejn, dak li f'dan l-istadju x’aktarx ikunu,
kandidati ugwalment plawzibbli. Hemm differenza naturali fil-logika tat-tlugh tax-xorti bhala I-
kriterju tal-ghazla uniku (fejn il-mertu ma jghoddx, ikun sempli¢ciment rizultat tax-xorti),
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kuntrarjament ghat-tlugh tax-xorti fit-tmiem ta’ process ta’ ghazla bbazat fuq il-merti, fejn
is-sitwazzjoni ipotetika hija dik li hemm biss ftit kandidati ndags, li kollha huma ftit jew wisq
ugwali fil-merti (u ma hemmx xewqa partikolari li jitqattghu l-granet segwenti maghluqa
fil-Kappella Sistina, fejn jaghmlu votazzjonijiet successivi sakemm johrog duhhan abjad).

161. Madankollu, meta gew stabbiliti r-regoli ghall-ghazla kkontestata, ir-Repubblika Taljana, kif
ukoll I-Istati Membri 1-ohra kollha li gablu ma’ dawn ir-regoli, kien wara “velu ta’ injoranza” kwazi
perfett dwar ir-rizultat tal-process tal-ghazla. Fil-fatt, ftit hemm dubju li dawn l-Istati Membri
kienu geghdin jagblu mar-regoli fl-astratt, minghajr ma kienu konxji li iktar ’il quddiem dawn
ir-regoli attwalment kienu sejrin jigu applikati ghall-benefi¢¢ju jew detriment taghhom. Jekk
il-filosofija politika ghandha titwemmen dwar dan il-punt, ir-regoli magbula b’dan il-mod huma
b’definizzjoni iktar gusti minn kwalunkwe regoli ohra™.

162. Dan ma jfissirx li I-procedura tal-ghazla konkreta kienet perfetta. Dan pjuttost huwa biex jigi
ssuggerit li jekk, b'mod iktar generali, attwalment, ir-Repubblika Taljana, u/jew kwalunkwe Stati
Membri ohra, u fid-dawl tal-kompetenza tal-Unjoni li tiddeciedi dwar is-sede ta’ agenzija,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, ma jibqghux jemmnu li, fid-dawl tal-ghanijiet u interessi ddikjarati,
tali regoli huma xierqa, mela dawn huma naturalment hielsa sabiex jahsbuhom (b’'mod kongunt)
b’mod ahjar ghall-futur.

C. Spejjez

163. Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez.

164. Fil-livell formali, huwa minnu li fdawn il-kawzi, il-Comune di Milano u r-Repubblika
Taljana tilfu 1-kawza sa fejn gie stabbilit li I-motivi mmirati kontra r-regolament ikkontestat
huma infondati u li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni fuq dawk il-motivi
fil-Kawza C-232/19 li huma mmirati kontra d-decizjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri.

165. Madankollu, fid-dawl tal-fatti li (i) dan kien kontenzjuz kumpless, intrinsikament
istituzzjonali, li kkoncerna kawzi precedenti dagskemm ikkoncerna l-kjarifikazzjoni tar-regoli
ghall-futur; (ii) l-ezitu ta’ dawn il-kawzi maghquda effettivament sar marbut mal-ezitu ta’ sensiela
ta’ kawzi maghquda ohra, li fil-kuntest taghhom giet effettivament ipprovduta d-dikjarazzjoni
mitluba mill-Comune di Milano fdin il-proc¢edura; u (iii) il-Qorti tal-Gustizzja ghaqqdet dawn
il-kawzi u zammet seduta komuni mal-Kawzi C-59/18, C-182/18 u C-743/19, li warajha jista’
jkun ezercizzju pjuttost kumpless li jigu indikati b’'mod retroattiv l-ispejjez ezatti ghal kull kawza
individwali, nikkunsidra li jkun iktar gust u ekwu li jigi applikat b'mod eccezzjonali
1-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura u li 1-partijiet (kollha) jigu kkundannati ghall-ispejjez
taghhom.

D. Konkluzjoni
166. Fil-Kawza C-106/19, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja:

— Tichad ir-rikors;

7 Rawls, ]. A Theory of Justice: Revised Edition, Harvard University Press, 1999, p. 118 et seq.
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Tikkundanna li-Repubblika Taljana, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u 1-Parlament Ewropew
ghall-ispejjez taghhom;

Tikkundanna lir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u I-Kummissjoni Ewropea ghall-ispejjez taghhom.

167. Fil-Kawza C-232/19, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja:

Tichad ir-rikors;

Tiddeciedi li hija ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tisma’ r-rikors sa fejn dan jistieden
lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li d-de¢izjoni tar-rapprezentanti tal-Istati Membri adottata fl-
20 ta’ Novembru 2017 fil-margni ta’ lagqgha tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea dwar it-tqeghid
tas-sede l-gdida tal-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini fAmsterdam ma ghandhiex effetti
guridici;

Tikkundanna lill-Comune di Milano, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Parlament Ewropew
ghall-ispejjez taghhom.

Tikkundanna lir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi u I-Kummissjoni Ewropea ghall-ispejjez taghhom.
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