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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fit-23 ta’ April 2020

Kawza C-44/19

Repsol Petrdleo, SA
Vs
Administracion General del Estado

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2003/96/KE — Tassazzjoni fuq prodotti tal-energija u fuq
l-elettriku — Artikolu 21(3) — Ezenzjoni tal-prodotti tal-energija uzati fl-impjant li jimmanifattura
prodotti tal-energija — Manifattura simultanja ta’ prodotti tal-energija u ta’ prodotti ohra”

Introduzzjoni

1. Id-dritt tal-Unjoni jarmonizza r-regoli bazi¢i ta’ tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija filwaqt li
jistabbilixxi wkoll livell minimu ta’ tali tassazzjoni. Madankollu din it-tassazzjoni ma tapplikax
ghall-uzu ta’ prodotti tal-energija ghall-manifattura ta’ prodotti tal-energija ohra. Id-dispozizzjonijiet
rilevanti digd kienu s-suggett ta’ numru ta’ decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja>. Madankollu la dawn
id-dispozizzjonijiet u lanqas l-imsemmija gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma jaghtu risposta
ghad-domanda dwar kif ghandhom jigu ttrattati prodotti tal-energija uzati ghall-manifattura ta’
prodotti tal-energija ohra fkazijiet fejn fil-kuntest ta’ din il-manifattura jinkisbu wkoll prodotti li ma
jkunux prodotti tal-energija. Il-kawza prezenti titratta din il-kwistjoni.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

2. L-Artikolu 21(1) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma
l-istruttura tal-Komunitd dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku® jipprovdi:

“1. Flimkien mad-disposizzjonijiet generali li jiddefinixxu l-att li jwassal ghal hlas u d-disposizzjonijiet
imnizzla fDirettiva [tal-Kunsill] 92/12/KEE [tal-25 ta’ Frar 1992 dwar l-arrangamenti generali
ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, c¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’
prodotti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179, u r-rettifiki fil-GU 2009, L 51M,
p. 90 u fil-GU 2015, L 210, p. 39)], l-ammont ta’ tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija ghandha tigi
dovuta fl-okkorrenza ta’ wiehed mill-atti li jwassal ghal hlas msemmija fl-Artikolu 2(3).

1 Lingwa originali: il-Pollakk.
2 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ Gunju 2018, Koppers Denmark (C-49/17, EU:C:2018:395); tas-27 ta’ Gunju 2018, Turbogas (C-90/17,
EU:C:2018:498); u tas-7 ta’ Novembru 2019, Petrotel-Lukoil (C-68/18, EU:C:2019:933).

3 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 405.
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[...]

3. Il-konsum ta’ prodotti ta’ energija fZona tmiss ma stabilliment li jipproduci prodotti ta’ energija ma
ghandux jigi kkunsidrat bhala l-att li jwassal ghal hlas li jaghti lok ghall-tassazzjoni, jekk il-konsum
jikkonsisti fi prodotti ta’ energija maghmula fiz-zona ta’ l-isatbbiliment. Stati membri jistghu
jikkonsidraw ukoll il-konsum ta’ l-elettriku u prodotti ohra ta’ energija li ma jigux maghmula fiz-zona
ta’ stabbiliment bhal dan u l-konsum ta’ prodotti ta’ energija u elettriku fiz-zona tmiss ma
stabbbiliment fejn issir produzzjoni ta’ karburanti biex jintuzaw ghall-generazzjoni ta’ elettriku li ma
jaghtux lok ghal l-att li jwassal ghal hlas. Fejn il-konsum isir ghall-skopijiet li ma ghandhomx x’jagsmu
mal-produzzjoni ta’ prodotti ta’ energija u b’'mod partikolari ghall-propulsjoni ta’ vetturi, dan ghandu
jigi kkonsidrat bhala l-att li jwassal ghal hlas, li jaghti lok ghall-tassazzjoni”.

Id-dritt Spanjol

3. L-Artikolu 47(1)(b) tal-Ley 38/1992, de Impuestos Especiales (il-Ligi 38/1992 fuq id-Dazji tas-Sisa)
tat-28 ta’ Dicembru 1992 jipprevedi®:

“Ma humiex suggetti ghad-dazju l-awtokonsum li jinvolvi:

[...]

b) L-uzu ta’ zjut minerali bhala kombustibbli fil-process ta’ manifattura ta’ zjut minerali taht sistema
ta’ sospensjoni ta’ gbir tat-taxxa”.

Il-fatti, il-procedura u d-domandapreliminari

4. Repsol Petrdleo SA, kumpannija rregistrata taht id-dritt Spanjol (iktar ’il quddiem, “Repsol”), topera,
fost ohrajn, fil-qasam tal-manifattura ta’ prodotti tal-energija fil-process ta’ raffinazzjoni taz-zejt
naturali. F'dan il-process, minbarra prodotti tal-energija, jirrizultaw numru ta’ prodotti ohra
bhall-kubrit, frazzjonijiet tqal ta’ Zejt naturali jew idrokarbur aromatiku, kif ukoll fwar tal-ilma.
Sussegwentement dawn il-prodotti jinbieghu u jintuzaw fl-industrija kimika, u jintuzaw ukoll
parzjalment mill-gdid fil-process ta’ manifattura.

5. Fit-2 ta’ April 2012 l-awtoritajiet tat-taxxa Spanjoli taw decizjoni kontra Repsol fejn ordnatha thallas
id-dazju tas-sisa ghaz-zjut minerali ghas-snin ta’ taxxa 2007 u 2008 minhabba l-uzu minn din
il-kumpannija taz-zjut minerali mmanifatturati minnha nnifisha bhala kombustibbli fil-process ta’
manifattura, fejn fdan il-process irrizultaw prodotti li ma humiex prodotti tal-energija. L-awtoritajiet
tat-taxxa qiesu li z-zjut minerali uzati fil-process ta’ manifattura ghandhom effettivament ikunu
suggetti ghal tassazzjoni proporzjonalment ghall-kwantita tal-prodotti 1-ohra li ma humiex prodotti
tal-energija li jirrizultaw f'dan il-process.

6. Il-kontestazzjoni ta’ Repsol ghal din id-decizjoni giet michuda, fil-procedimenti amministrattivi kif
ukoll fl-ewwel istanza tal-proceduri gudizzjarji. Id-decizjonijiet kienu bbazati, b’'mod partikolari, fuq
il-gurisprudenza stabbilita tat-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), li skontha l-awto-konsum
ta’ prodotti tal-energija ma huwiex suggett ghat-taxxa biss sa fejn iservi ghall-manifattura ta’ prodotti
tal-energija ohra. Din il-gurisprudenza giet iffurmata fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet li kienu
jikkostitwixxu t-traspozizzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE”.

4 BOE Nru 312 tad-29 ta’ Dicembru 1992, p. 44305.

5 Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq zjut minerali (GU 1992,
L 316, p. 12). Id-direttiva giet imhassra u ssostitwita bid-Direttiva 2003/96.
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7. Repsol ipprezentat appell fil-kassazzjoni mis-sentenza fl-ewwel istanza tal-qorti tar-rinviju.

8. F'dawn i¢-cirkustanzi it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 21.3 tad-Direttiva 2003/96 [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li jigu suggetti
ghat-taxxa specjali fuq iz-zjut minerali, dawk it-tranzazzjonijiet ta’ awto-konsum ta’ prodotti
tal-energija, imwettqa fl-impjanti tal-produttur, fil-proporzjon li fih jinkisbu prodotti mhux
tal-energija.

Jew inkella, ghall-kuntrarju, 1-ghan ta’ din id-dispozizzjoni, li huwa li jigi eskluz mit-tassazzjoni l-uzu ta’
prodotti tal-energija li huma megjusa necessarji sabiex jinkisbu l-prodotti tal-energija finali jimpedixxi
t-tassazzjoni tal-istess awto-konsum sa fejn dan iwassal ghall-kisba ta’ prodotti ohra mhux tal-energija,
anki jekk din il-produzzjoni tkun residwa u ssehh b’'mod inevitabbli bhala konsegwenza tal-process ta’
produzzjoni nniffsu?”.

9. It-talba ghal decizjoni preliminari tressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Jannar 2019. Saru
osservazzjonijiet bil-miktub minn Repsol, il-Gvern Spanjol, il-Gvern Cek kif ukoll il-Kummissjoni
Ewropea. Repsol, il-Gvern Spanjol u l-Kummissjoni gew irrapprezentati fis-seduta li nzammet fl-
4 ta’ Marzu 2020.

Analizi

10. Permezz tad-domanda preliminari fdin il-kawza, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
1-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 ghandux jigi interpretat fis-sens li f'sitwazzjoni fejn fil-process
ta’ manifattura ta’ prodotti tal-energija jinkisbu wkoll, inevitabbilment, prodotti li ma jkunux prodotti
tal-energija, il-konsum ta’ prodotti tal-energija ghal tali manifattura ma ghandux jitqies bhala fatt li
jaghti lok ghal xi tip ta’ obbligu fiskali, sew jekk kompletament jew proporzjonalment biss, ghall-parti
ta’ dak il-process li minnu jirrizultaw prodotti tal-energija b’eskluzjoni tal-partijiet li jikkorrispondu
ghal prodotti ohra.

11. Qabel kollox jehtieg li jigi osservat li 1-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 ghandu struttura
kumplessa.

12. L-ewwel sentenza tieghu tiddikjara li ma ghandux jigi rrikonoxxut bhala fatt li jaghti lok ghal
obbligu fiskali 1-hekk imsejjah awto-konsum ta’ prodotti tal-energija, jigifieri 1-konsum ta’ prodotti
fl-impjant li jkun ipproducihom.

13. It-tieni sentenza ta’ din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Istati Membri ma jirrikonoxxux bhala fatt li
jaghti lok ghal obbligu fiskali anki l-konsum ta’ prodotti tal-energija (kif ukoll 1-elettriku) fl-impjant ta’
manifattura ta’ prodotti tal-energija, li ma jkunux gew prodotti fl-istess impjant.

14. Fl-ahhar nett it-tielet sentenza tistipula li r-regolamentazzjoni msemmija iktar ’il fug ma hijiex
applikabbli f’sitwazzjonijiet fejn il-konsum ta’ prodotti tal-energija jservi ghal skopijiet ohra minbarra
ghall-manifattura ta’ tali prodotti, bhal perezempju ghall-propulsjoni ta’ vetturi.

15. Mit-tielet sentenza tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 jista’ a contrario jinsilet 1i huwa biss
il-konsum ta’ prodotti tal-energija ghall-manifattura ta’ tali prodotti li ma jitqiesx (jew li jista’ ma
jitgiesx) bhala fatt li jaghti lok ghal obbligu fiskali. Dan huwa kkonfermat ukoll mill-formulazzjoni
tad-dispozizzjoni ekwivalenti li tipprecedi dik inkwistjoni, jigifieri 1-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 92/81, li
kienet tipprovdi li l-konsum ta’ zjut minerali fl-impjant ta’ manifattura ta’ zjut minerali ma huwiex
megqjus bhala fatt li jaghti lok ghal obbligu fiskali “jekk isir ghall-finijiet [ta’ din] il-manifattura”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Din id-dispozizzjoni kienet tinkludi wkoll id-dispozizzjoni ekwivalenti
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ghal dik li tinsab fit-tielet sentenza tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96°.

16. Madankollu, kif diga spjegajt fl-introduzzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1-Artikolu 21(3)
tad-Direttiva 2003/96 ma jipprevedix jekk u sa fejn, ghall-finijiet ta’ process ta’ manifattura li minnu
jirrizultaw simultanjament prodotti tal-energija u prodotti ohra, il-konsum ta’ prodotti tal-energija
ghandu jigi kkunsidrat bhala fatt li jaghti lok ghal obbligu fiskali.

17. Jidher li huwa possibbli li jigu accettati zewg tipi differenti ta’ ragunament.

18. Minn naha, kif gustament jinnota 1-Gvern Cek fl-osservazzjonijiet tieghu, interpretazzjoni litterali
tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 tista’ twassal ghall-konkluzjoni li fsitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha ssir applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghall-prodotti
tal-energija kollha uzati fil-process ta’ manifattura applikat minn Repsol.

19. Fil-fatt din id-dispozizzjoni ssemmi biss “[i]l-konsum ta’ prodotti ta’ energija fzona tmiss ma
stabilliment li jipproduc¢i prodotti ta’ energija”, filwaqt li t-tielet sentenza taghha teskludi “l-konsum
[...] ghall-skopijiet li ma ghandhomx x’jagsmu mal-produzzjoni ta’ prodotti ta’ energija”.

20. Hekk Kkif jirrizulta mill-informazzjoni li tinsab fid-digriet tar-rinviju kif ukoll fl-osservazzjonijiet
tal-partijiet, fil-process ta’ raffinazzjoni taz-zejt naturali l-prodotti tal-energija li jintuzaw ghat-tishin
tieghu ghat-temperatura mehtiega fdan il-process jintuzaw kollha kemm huma ghall-manifattura ta’
prodotti tal-energija. Il-kisba simultanja ta’ prodotti li ma jkunux prodotti tal-energija hija
semplicement rizultat residwu u inevitabbli ta’ dan il-process. Il-kisba ta’ dawn il-prodotti hija element
inerenti ghall-process ta’ manifattura ta’ prodotti tal-energija u ghaldagstant ghandu jitqies li 1-prodotti
tal-energija kollha li jintuzaw fdan il-process teknologiku jservu ghall-manifattura ta’ prodotti
tal-energija. Il-formulazzjoni litterali tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 tkun tindika li galadarba
l-prodotti tal-energija msemmija iktar ’il fuq jintuzaw fl-intier taghhom ghall-finijiet ta’ manifattura ta’
prodotti tal-energija, dawn ghandhom ukoll jitgiesu li huma koperti fl-intier taghhom
mir-regolamentazzjoni inkwistjoni.

21. Barra minn hekk, kif issostni gustament Repsol, din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21(3)
tad-Direttiva 2003/96 tista’ tigi kkorroborata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Hija ddecidiet
li “jista’ jigi dedott mill-formulazzjoni negattiva tat-tielet sentenza ta’ din id-dispozizzjoni li din hija
intiza biss sabiex teskludi mill-benefi¢¢ju ta’ din l-e¢c¢ezzjoni 1-konsum ta’ prodotti energetici li ma
ghandhom ebda rabta mal-produzzjoni ta’ prodotti energetici” kif ukoll li “l-konsum ta’ prodotti
energetici ma jistax, mis-sempli¢i fatt tal-modalitajiet tieghu, jigi mcahhad mill-benefi¢¢ju
tal-imsemmija eccezzjoni, sa fejn dan jikkontribwixxi ghall-process teknologiku tal-manifattura ta’
prodotti energetici”’. Huwa difficli li wiehed jichad li fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali 1-prodotti tal-energija li jintuzaw fil-process teknologiku ma humiex prodotti tal-energija li
“ma ghandhom ebda rabta mal-produzzjoni ta’ prodotti energetic¢i” kif ukoll li jikkontribwixxu bis-shih
“ghall-process teknologiku tal-manifattura ta’ prodotti energetici”.

22. Min-naha l-ohra din l-interpretazzjoni, anki jekk hija accettabbli fid-dawl tal-formulazzjoni litterali
tad-dispozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni, ma tihux inkunsiderazzjoni aspetti sistemici suffi¢jenti
ghall-interpretazzjoni taghha® u tkun taghti lok ghal nuqqas ta’ tassazzjoni mhux iggustifikat ta’
prodotti tal-energija uzati ghall-manifattura ta’ prodotti li ma jkunux prodotti tal-energija.

6 Min-naha l-ohra d-Direttiva 92/81 ma kinitx tinkludi awtorizzazzjoni ghall-Istati Membri bhal dik fl-attwali tieni sentenza tal-Artikolu 21(3)
tad-Direttiva 2003/96.

7 Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019, Petrotel-Lukoil (C-68/18, EU:C:2019:933, punt 30 (enfasi mizjuda minni)).

8 It-tehid inkunsiderazzjoni tal-aspetti sistemici ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija mehtiega mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
(ara, fir-rigward tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2018, Koppers Denmark, C-49/17, EU:C:2018:395,
punt 22).
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23. Fil-fatt, f’sitwazzjoni fejn fil-process ta’ manifattura jinholqu kemm prodotti tal-energija kif ukoll
prodotti li ma jkunux prodotti tal-energija, tali process ta’ manifattura ghandu jitqies bhala
l-manifattura simultanja ta’ dawn iz-zewg kategoriji ta’ prodotti.

24. Fdan il-kuntest, huwa irrilevanti li fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
l-manifattura ta’ prodotti li ma jkunux prodotti tal-energija tkun ta’ natura residwa u inevitabbli,
jigifieri dan ma huwiex 1-ghan tal-process ta’ manifattura inkwantu tali, izda pjuttost l-effett inevitabbli
tieghu. Sa fejn prodotti li jirrizultaw mill-process ta’ manifattura jkollhom valur fis-suq u jistghu
jinbieghu mill-manifattur taghhom dawn il-prodotti jsiru merkanzija ghal dan tal-ahhar, jigifieri sors
potenzjali ta’ dhul. Ghalhekk il-punt dwar jekk il-manifattura taghhom issirx b’'mod intenzjonali jew
jekk issehhx biss bhala effett inevitabbli tal-manifattura ta’ prodotti ohra ma huwiex rilevanti.
Mill-perspettiva ta’ tassazzjoni dawn iz-zewg kazijiet ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod. Dan huwa
mehtieg mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza u mill-htiega li tigi zgurata kompetizzjoni mhux distorta. Ikun
mod iehor biss li kieku prodotti ohra li jirrizultaw mill-process ta’ manifattura ta’ prodotti tal-energija
jkollhom biss valur fis-suq negligibbli jew li kieku ma kellhom ebda valur u jkunu jikkostitwixxu biss
spiza ghall-manifattur. Ghaldagstant ma nikkondividix il-fehma ta’ Repsol li f'dan il-kaz huwa de¢iziv
-“ghan principali” tal-attivita ekonomika. L-attivita ekonomika hija suggetta ghal dispozizzjonijiet
legali, inkluzi dispozizzjonijiet dwar tassazzjoni, mhux b’rizultat tal-ghan ta’ din l-attivita izda pjuttost
minhabba l-essenza reali u l-effetti taghha.

25. Issa, 1-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 jippermetti li I-konsum ta’ prodotti tal-energija ma jigix
ikkunsidrat bhala fatt li jaghti lok ghal obbligu fiskali biss sa fejn dan il-konsum iservi ghall-manifattura
ta’ prodotti finali li sussegwentement ikunu suggetti ghal tassazzjoni taht din id-direttiva bhala prodotti
tal-energija intizi ghal uzu bhala karburant jew bhala kombustibbli’.

26. Madankollu l-uzu ta’ prodotti tal-energija bhala kombustibbli fil-process ta’ manifattura jkun
suggett ghal tassazzjoni jekk il-prodott finali ma jkunx prodott energetiku jew ma jkunx intiz ghal uzu
bhala karburant jew bhala kombustibbli.

27. Nuqqas ta’ tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija fdan l-ahhar kaz ikun johloq lakuna fis-sistema ta’
tassazzjoni stabbilita bis-sahha tad-Direttiva 2003/96 billi prodotti li bhala princ¢ipju ghandhom ikunu
suggetti ghal tali tassazzjoni ma jigux intaxxati’.

28. L-assenza ta’ tassazzjoni ta’ dawn il-prodotti ma tigix pacuta bit-tassazzjoni ta’ prodotti finali
mmanifatturati b’tal-ewwel inkwantu dawn il-prodotti finali ma jkunux jaghtu lok ghal tassazzjoni''.

29. Ghalhekk il-koerenza tas-sistema ta’ tassazzjoni stabbilita bis-sahha tad-Direttiva 2003/96 tirrikjedi
tassazzjoni tal-prodotti tal-energija uzati fil-process ta’ manifattura sa fejn fdan il-process jinkisbu
prodotti li ma humiex prodotti tal-energija.

30. Filwaqt li huwa minnu li kif spjegajt fil-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fwahda mill-kawzi li jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96
li din id-dispozizzjoni ma tapplikax biss fkazijiet ta’ uzu ta’ prodotti tal-energija ghal skopijiet li ma
jkollhom ebda rabta mal-manifattura ta’ prodotti tal-energija ', is-sitwazzjoni tkun differenti fil-kaz ta’
manifattura simultanja, bhala parti mill-istess uniku process teknologiku, ta’ prodotti tal-energija kif
ukoll prodotti li ma jkunux prodotti tal-energija.

9 Sentenza tas-6 ta’ Gunju 2018, Koppers Denmark (C-49/17, EU:C:2018:395, punt 32).
10 Sentenza tas-6 ta’ Gunju 2018, Koppers Denmark (C-49/17, EU:C:2018:395, punt 29).
11 Sentenza tas-6 ta’ Gunju 2018, Koppers Denmark (C-49/17, EU:C:2018:395, punt 30).
12 Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019, Petrotel-Lukoil (C-68/18, EU:C:2019:933, punt 30).
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31. Madankollu ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih inghatat l-imsemmija sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. Il-kawza Petrotel-Lukoil kienet tirrigwarda l-applikazzjoni tal-Artikolu 21(3)
tad-Direttiva 2003/96 ghall-prodotti tal-energija uzati ghall-produzzjoni ta’ fwar tal-ilma li min-naha
tieghu kien jintuza, fost ohrajn, fil-process ta’ manifattura ta’ prodotti tal-energija. Huwa fdan
il-kuntest li 1-Qorti tal-Gustizzja gieset li bl-applikazzjoni tad-dispozizzjoni inkwistjoni huma eskluzi
biss sitwazzjonijiet li fihom prodotti tal-energija jintuzaw ghal skopijiet li ma humiex relatati
mal-manifattura ta’ tali prodotti. Madankollu jekk dawn jintuzaw ghall-manifattura ta’ prodotti
intermedji, li min-naha taghhom sussegwentement jintuzaw ghall-manifattura ta’ prodotti tal-energija,
din id-dispozizzjoni tkun ghal kollox applikabbli. Madankollu ma kienx hemm dubju li I-prodotti finali
fil-process ta’ manifattura inkwistjoni fil-kawza Petrotel-Lukoil huma prodotti tal-energija.

32. Il-kawza prezenti tittratta sitwazzjoni differenti, b’'mod specifiku, il-process ta’ manifattura
simultanja ta’ prodotti tal-energija u prodotti li ma humiex prodotti tal-energija. Ghalhekk
il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Petrotel-Lukoil ma jistghux jigu awtomatikament
trasposti ghall-kawza inkwistjoni.

33. Analogija iktar simili ghall-kawza inkwistjoni tista’ tinsilet mill-kawza Cristal Union ". Din il-kawza
kienet tirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk ezenzjoni mit-tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija uzati
ghall-produzzjoni tal-elettriku, prevista fl-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, tapplikax ukoll
ghall-prodotti tal-energija uzati ghall-produzzjoni simultanja ta’ elettriku u ta’ shana fi process ta’
kogenerazzjoni.

34. Filwagqt li fdik il-kawza 1-Qorti tal-Gustizzja ma interpretatx l-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96
din l-interpretazzjoni tifforma I-bazi ghal analogija utli ghall-kawza prezenti minhabba li din kienet
tirrigwarda ezenzjoni mit-tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija uzati ghall-manifattura simultanja ta’
energija li taghti dritt ghal tali ezenzjoni (jigifieri elettriku) u energija li ma taghtix tali dritt (shana).
Din l-analogija hija ulterjorment iggustifikata inkwantu 1-mekkanizmu ta’ kogenerazzjoni huwa bbazat
fuq l-idea ta’ uzu b’'mod effettiv u ekonomikament vijabbli tal-energija li tirrizulta mill-process ta’
manifattura ta’ tip iehor ta’ energija li b'teknologija klassika ta’ manifattura ma kinitx tintuza u kienet
tintilef. Bl-istess mod din il-kawza tirrigwarda prodotti li ma humiex prodotti tal-energija, li
l-produzzjoni taghhom hija effett residwu u inevitabbli tal-manifattura ta’ prodotti tal-energija, li
ghandhom applikazzjoni ekonomika u li konsegwentement ghandhom valur fis-suq.

35. Fil-kawza Cristal Union il-Qorti tal-Gustizzja ma kellhiex dubji li l-ezenzjoni mit-tassazzjoni ta’
prodotti tal-energija uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku, li hija ta’ natura mandatorja, hija applikabbli
fir-rigward tal-kogenerazzjoni'*. Madankollu barra minn hekk ma kienx hemm dubju li din l-ezenzjoni
hija applikabbli biss ghal dik il-parti ta’ prodotti tal-energija li tintuza fil-process ta’ kogenerazzjoni li
sservi ghall-produzzjoni ta’ elettriku proporzjonalment mal-ammont ta’ dan l-elettriku relattiv
ghall-produzzjoni simultanja ta’ shana. Il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet b'dan il-mod minkejja li
fil-process teknologiku ta’ kogenerazzjoni l-prodotti tal-energija kollha uzati fdan il-process iservu
kemm ghall-produzzjoni tal-elettriku kif ukoll tas-shana. Ma huwiex possibbli li tigi identifikata
l-kwantita specifika ta’ dawn il-prodotti li sservi ghall-produzzjoni ta’ tip jew iehor ta’ energija'.

36. Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja adottat il-principju li fil-kaz ta’ manifattura simultanja ta’ prodotti li
jaghtu dritt ghal ezenzjoni uzati ghal tali manifattura ta’ prodotti tal-energija u ta’ prodotti li ma
jaghtux lok ghal dan id-dritt, 1-ezenzjoni ghandha tkun proporzjonali ghall-ammont ta’ kull kategorija
ta’ prodotti finali li jirrizultaw minn dan il-process ta’ manifattura.

13 Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168).
14 Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, dispozittiv).

15 Ara b’'mod partikolari s-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, punt 45), fejn il-Qorti tal-Gustizzja titratta
1-kwistjoni dwar diffikultajiet eventwali fil-kalkolu tal-proporzjonijiet ta’ prodotti tal-energija ghal kull wiehed mit-tipi ta’ energija prodotta.
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37. Inqis li ghandu jigi applikat princ¢ipju analogu ghall-kawza inkwistjoni. F’sitwazzjoni ta’ manifattura
simultanja ta’ prodotti tal-energija u ta’ prodotti li ma jkunux prodotti tal-energija l-konsum ta’
prodotti tal-energija bil-ghan ta’ din il-manifattura ma huwiex irrikonoxxut, fuq il-bazi
tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96, bhala fatt li jaghti lok ghal obbligu fiskali, izda dan biss ghal
dak il-proporzjon li jikkorrispondi ghall-proporzjon ta’ prodotti tal-energija mmanifatturati f'dan
il-process.

38. Fl-istess waqt jehtieg li jigi osservat li l-manifattur ta’ prodotti tal-energija li jkun jinsab
f'sitwazzjoni bhal Repsol b’ebda mod ma huwa ppregudikat bit-tassazzjoni tal-prodotti tal-energija
uzati minnu fil-proporzjon li jikkorrispondi ghall-proporzjon ta’ prodotti li ma humiex prodotti
tal-energija mmanifatturati simultanjament. Fil-fatt, sa fejn il-prodotti tal-energija jintuzaw
ghall-manifattura ta’ prodotti tal-energija, dawn jibbenefikaw bis-shih mill-Artikolu 21(3)
tad-Direttiva 2003/96. Madankollu, fl-ambitu tal-manifattura ta’ prodotti li ma humiex prodotti
tal-energija, it-taxxa fuq il-prodotti tal-energija uzati ghal din il-manifattura, inkwantu taxxa indiretta,
tista’ tigi kollha kemm hi pac¢uta mal-prezz ta’ dawk il-prodotti li ma humiex prodotti tal-energija
mibjugha fis-suq, bhalma huwa 1-kaz tal-prodotti l-ohra kollha li ghall-manifattura taghhom jintuzaw
prodotti tal-energija.

39. Tali soluzzjoni hija barra minn hekk mehtiega mill-perspettiva tar-rekwizit ta’ nuqqas ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni. Fil-fatt jista’ jirrizulta li l-prodotti li ma humiex prodotti tal-energija mmanifatturati
simultanjament ma’ prodotti tal-energija fi process teknologiku wiehed ikunu jinsabu fkompetizzjoni
ma’ prodotti simili li ma jkunux immanifatturati ftali process ta’ manifattura kongunta u li
ghall-manifattura taghhom madankollu jintuzaw prodotti tal-energija. Madankollu dawn il-prodotti
tal-energija jigu intaxxati skont il-princ¢ipji generali u konsegwentement prodotti tal-energija uzati
fil-process ta’ manifattura kongunta ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod. Dan ma jghoddx biss
ghall-prodotti effettivament immanifatturati fil-process teknologiku applikat minn Repsol izda
ghall-prodotti kollha li fil-prezent jew fil-futur jigu jew jistghu jigu mmanifatturati simultanjament ma’
kwalunkwe prodotti tal-energija.

40. Ma huwiex importanti li I-manifattura ta’ prodotti li ma humiex prodotti tal-energija tkun effett
residwu u inevitabbli tal-manifattura ta’ din it-tieni kategorija ta’ prodotti u lanqas li l-manifattura
taghhom, bhal perezempju l-estrazzjoni ta’ kubrit fil-process ta’ desulfurizzazzjoni, tigi imposta
permezz ta’ regolamentazzjoni li jkollha bhala ghan il-protezzjoni tal-ambjent. Kull imprenditur li
ghandu attivita ekonomika fqasam specifiku ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-ispejjez u
l-limitazzjonijiet ta’ din l-attivita. I¢-cirkustanza li fil-process ta’ manifattura ta’ prodotti tal-energija
specifici inevitabbilment jinkisbu wkoll certi prodotti li ma jkunux prodotti tal-energija hija fatt
generalment maghruf li jikkundizzjona dan it-tip ta’ attivita, u l-possibbilta li dawn l-ahhar prodotti
jinbieghu fis-suq hija komponent mill-kalkolu ekonomiku ta’ din l-attivita. Bl-istess mod dan il-kalkolu
ghandu jinkludi t-tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija uzati ghall-manifattura fi proporzjon li
jikkorrispondi ghall-proporzjon ta’ prodotti li ma humiex prodotti tal-energija miksuba.

41. Barra minn hekk ma nikkondividix il-fehma ta’ Repsol li 1-bidla fil-formulazzjoni tal-Artikolu 21(3)
tad-Direttiva 2003/96 fil-konfront tal-formulazzjoni tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 92/81 tirrikjedi bidla
fl-interpretazzjoni taghha.

42. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 92/81 kien jipprovdi li l-konsum ta’ zjut
minerali fl-impjant ta’ manifattura ta’ tali zjut ma huwiex megqjus bhala fatt li jaghti lok ghal obbligu
fiskali “jekk [dan il-konsum] isir ghall-finijiet tal-manifattura” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ta’ dawn
iz-zjut. It-tieni subpragrafu ta’ dan il-paragrafu kien jispecifika sussegwentement li l-konsum ghal
skopijiet mhux relatati ma’ din il-manifattura jitqies li huwa fatt li jaghti lok ghal obbligu fiskali. Din
id-dispozizzjoni ghamlet distinzjoni bejn zewg tipi ta’ konsum ta’ zjut minerali: dak ghal skopijiet
relatati mal-manifattura ta’ dawn iz-zjut u dak mhux ghal skopijiet relatati ma’ din il-manifattura.
Dawn il-kategoriji kienu fl-istess waqt skonnessi u ezawrjenti: ma kienu previsti la sitwazzjonijiet li
jagghu taht iz-zewg kategoriji u lanqas sitwazzjonijiet li ma jaqghu taht ebda wahda minnhom.
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43. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 ma jbiddilx dan. Huwa minnu li fl-ewwel
sentenza ta’ dan il-paragrafu 3, li huwa l-ekwivalenti tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 92/81, tithalla barra r-rizerva 1li l-konsum ghandu jsehh ghal skopijiet relatati
mal-manifattura ta’ prodotti tal-energija. Madankollu din ir-rizerva nzammet fit-tielet sentenza
tad-dispozizzjoni inkwistjoni, li hija l-ekwivalenti tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 92/81 u l-formulazzjoni taghha hija essenzjalment identika. Il-legizlatur tal-Unjoni qies
b’'mod car, fil-fehma tieghi korrettament, li r-ripetizzjoni ta’ din l-istess rizerva fiz-zewg sentenzi hija
superfluwa. Peress li effettivament it-tielet sentenza teskludi l-kazijiet ta’ konsum ta’ prodotti
tal-energija ghal skopijiet mhux marbuta ma’ manifattura, dan inevitabbilment ifisser li l-ewwel
sentenza tirrigwarda biss kazijiet ta’ konsum marbuta mal-imsemmija manifattura. Ghalhekk it-tifsira
tal-ewwel u tat-tielet sentenza tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 hija l-istess bhal
tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 92/81'°. Barra minn hekk, xejn ma jinbidel bl-inkluzjoni tat-tieni
sentenza tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96, li semplicement testendi l-elenku ta’ kazijiet ta’
konsum ta’ prodotti tal-energija li ma humiex megqjusa li huma fatt li jaghti lok ghal obbligu fiskali.
Dan ma jibdilx il-fatt li I-konsum ghandu jkun bil-ghan tal-manifattura ta’ tali prodotti.

44. Ghalhekk hawnhekk ma hemm ebda bidla fil-logika li ghaliha taghmel riferiment Repsol
fl-osservazzjonijiet taghha. Skont l-osservazzjonijiet taghha fuq il-bazi tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 92/81 it-tassazzjoni tal-awto-konsum ta’ zjut minerali missha kienet ir-regola u n-nuqqas
ta’ tassazzjoni taghhom l-e¢cezzjoni. Min-naha l-ohra, fuq il-bazi tal-Artikolu 21(3)
tad-Direttiva 2003/96, in-nuqqas ta’ tassazzjoni tal-awto-konsum ta’ prodotti tal-energija ghandha tkun
ir-regola u t-tassazzjoni taghhom - fkazijiet fejn il-konsum ma huwiex marbut mal-manifattura ta’
dawn il-prodotti — l-e¢cezzjoni.

45. Huwa difficli li wiehed jagbel ma’ din il-pozizzjoni. Kemm fuq il-bazi tad-Direttiva 92/81 kif ukoll
fuq dik tad-Direttiva 2003/96 il-logika hija wahda, jigifieri, li r-regola hija t-tassazzjoni, rispettivament,
ta’ zjut minerali jew ta’ prodotti tal-energija, filwaqt li n-nuqqas ta’ tassazzjoni tal-awto-konsum ta’
dawn il-prodotti hija eccezzjoni li tapplika suggett ghall-kundizzjoni li dan il-konsum isehh ghal
skopijiet relatati mal-manifattura ta’ dawn il-prodotti.

46. Il-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, b’'mod partikolari l-koerenza tas-sistema ta’
tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija stabbilita bis-sahha tad-Direttiva 2003/96, kif ukoll il-htiega li tigi
protetta l-kompetizzjoni mhux distorta fis-suq tal-merkanzija li ghall-produzzjoni taghha jintuzaw
prodotti tal-energija, fil-fehma tieghi jirrikjedu interpretazzjoni tal-Artikolu 21(3) ta’ din id-direttiva
fsens li jmur lil hinn mill-konkluzjonijiet li jistghu jinsiltu biss mill-formulazzjoni litterali ta’ din
id-dispozizzjoni. Jehtieg li jigi osservat li din il-formulazzjoni ma taghtix twegiba inekwivoka
ghall-mistogsija dwar il-mod xieraq ta’ tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija uzati ghall-manifattura
simultanja ta’ prodotti tal-energija u prodotti li ma humiex prodotti tal-energija. Ghalhekk hawnhekk
ma hijiex kwistjoni ta’ interpretazzjoni contra legem, izda biss kwistjoni li jigu pprovduti l-elementi ta’
interpretazzjoni sistemika tal-konkluzjonijiet li jirrizultaw minn interpretazzjoni litterali.

47. Konsegwentement l-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 ghandu jigi interpretat fis-sens li
f'sitwazzjoni fejn fil-process ta’ manifattura ta’ prodotti tal-energija jinkisbu wkoll, inevitabbilment,
prodotti li ma humiex prodotti tal-energija, il-konsum ta’ prodotti tal-energija ghall-iskopijiet ta’ din
il-manifattura ma ghandux jitqies li huwa fatt 1li jaghti lok ghal obbligu fiskali b’rabta ma’ dak
il-proporzjon ta’ dawn il-prodotti li mieghu jikkorrispondi l-proporzjon ta’ prodotti tal-energija
mmanifatturati.

16 Hlief, ovvjament, ghall-estensjoni tal-portata tal-prodotti koperti mid-Direttiva 2003/96.
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48. Jehtieg li jigi osservat ukoll li I-Artikolu 21(3) tad-direttiva kkoncernata japplika biss ghall-prodotti
tal-energija uzati ghall-manifattura ta’ prodotti tal-energija intizi ghal uzu bhala karburant jew bhala
kombustibbli. Ghalhekk, prodotti tal-energija uzati mhux biss ghall-manifattura ta’ prodotti li ma
humiex prodotti tal-energija fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva izda wkoll ghall-manifattura
ta’ prodotti li effettivament jissodisfaw id-definizzjoni li tinsab fl-artikolu msemmi, izda li fir-rigward
taghhom id-Direttiva 2003/96 ma tapplikax, konformement mal-ewwel inciz tal-Artikolu 2(4)(b)
taghha peress li dawn ma humiex intizi ghal uzu bhala karburant jew bhala kombustibbli. Dan
jirrizulta b’mod ¢ar mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja'”. Ghaldagstant bi prodotti tal-energija
wiehed ghandu jithem biss prodotti suggetti ghas-sistema ta’ tassazzjoni stabbilita bis-sahha
tad-Direttiva 2003/96.

49. Fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet fid-Direttiva 2003/96 1i jirrigwardaw id-determinazzjoni
tal-proporzjon ta’ prodotti tal-energija rregolati mill-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 din
id-determinazzjoni tibga’ taht il-kompetenza tad-dritt nazzjonali tal-Istat Membru'®. Madankollu din
il-kwistjoni kienet is-suggett ta’ diskussjoni waqt is-seduta u ghalhekk jehtieg li jsiru l-osservazzjonijiet
li gejjin.

50. L-ewwel nett, sa fejn il-prodotti li ma humiex prodotti tal-energija miksuba fil-process ta’
manifattura ta’ prodotti tal-energija sussegwentement jergghu jintuzaw fdan il-process ta’ manifattura
(bhal perezempiju fil-kaz tal-fwar tal-ilma), dawn jitqiesu li huma prodott intermedju li 1-manifattura
tieghu tiggustifika l-applikazzjoni tal-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 *.

51. It-tieni nett nikkondividi l-fehma tal-Kummissjoni li l-iktar mod adegwat biex jigi kkalkolat
il-proporzjon ta’ prodotti tal-energija li jibbenefikaw mill-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96 isir
b’tehid inkunsiderazzjoni tal-kwantita ta’ prodotti finali mmanifatturati ghal kull kategorija, u mhux,
perezempiju, ghall-valur fis-suq taghhom.

52. Din hija l-fehma tieghi izda, kif issostni l-Kummissjoni, mhux minhabba li t-taxxa fuq il-prodotti
tal-energija hija kkalkolata fuq il-kwantita ta’ dawn il-prodotti. Din it-taxxa effettivament tapplika
ghall-prodotti tal-energija li jintuzaw bhala karburant fil-process ta’ manifattura u mhux ghall-prodotti
finali ta’ din il-manifattura.

53. Madankollu il-metodu bbazat fuq il-proporzjon ta’ kategoriji individwali ta’ prodotti finali
jippermetti li jigi rifless bl-ahjar mod is-sehem tal-prodotti tal-energija fil-process ta’ manifattura ta’
kull wahda mill-kategoriji ta’ prodotti finali. L-ammont ta’ prodotti tal-energija mehtiega huwa
pjuttost iktar marbut ma’ kull ammont ta’ prodotti finali individwali milli mal-valur taghhom.

54. Ghaldagstant, kif tenfasizza gustament Repsol, peress li ma huwiex possibbli li jsir kalkolu ezatt
tal-ammonti ta’ konsum ta’ prodotti tal-energija ghal kull wahda mill-kategoriji ta’ prodotti finali,
minhabba li fil-process ta’ raffinazzjoni ta’ Zejt naturali kull prodott finali li jirrizulta jinkiseb taht
temperaturi differenti, fil-fehma tieghi I-metodu kwantitattiv jippermetti approssimazzjoni ragonevoli
tal-proporzjon ta’ prodotti tal-energija mehtiega ghall-kisba ta’ kull wahda mill-kategoriji ta’ prodotti
finali.

17 Sentenza tas-6 ta’ Gunju 2018, Koppers Denmark (C-49/17, EU:C:2018:395, dispozittiv).
18 Ara, bl-istess mod, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, punt 45).
19 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019, Petrotel-Lukoil (C-68/18, EU:C:2019:933, punt 28 u d-dispozittiv 1).
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55. Dan il-metodu ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ limitu de minimis specifiku fid-dritt nazzjonali li
permezz tieghu kwantita ta’ prodotti li ma humiex prodotti tal-energija uzati fil-process ta’ manifattura
ssir tant insinjifikanti li tista’ tithalla barra u l-prodotti tal-energija kollha uzati fdan il-process jistghu
jkunu suggetti ghall-Artikolu 21(3) tad-Direttiva 2003/96. Madankollu l-limitu de minimis ma jsolvix
il-problema tal-kalkolu tal-proporzjon ta’ prodotti tal-energija suggetti ghal din ir-regolamentazzjoni
f'sitwazzjonijiet fejn il-kwantita mmanifatturata ta’ prodotti li ma humiex prodotti tal-energija teccedi
dan il-limitu.

I. Konkluzjoni

56. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula iktar ‘il fuq, nipproponi r-risposta li gejja ghad-domanda
preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja):

L-Artikolu 21(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma l-istruttura
tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku ghandu jigi interpretat fis-sens li
f'sitwazzjoni fejn fil-process ta’ manifattura ta’ prodotti tal-energija jinkisbu wkoll, inevitabbilment,
prodotti li ma humiex prodotti tal-energija, il-konsum ta’ prodotti tal-energija ghall-iskopijiet ta’ din
il-manifattura ma ghandux jitqies li huwa fatt li jaghti lok ghal obbligu fiskali b’rabta ma’ dak
il-proporzjon ta’ dawn il-prodotti li mieghu jikkorrispondi l-proporzjon ta’ prodotti tal-energija
mmanifatturati.
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