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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONUIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
2 ta’ April 2020"

Kawza C-3/19

Asmel societa consortile a r.l.
VS
Autorita Nazionale Anticorruzione,
bl-intervent ta’:
Associazione Nazionale Aziende Concessionarie Servizi entrate

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — Korpi ¢entrali ta’ xiri —
Municipalitajiet zghar — Limitazzjoni ghal zewg mudelli organizzattivi pubblic¢i biss ta’ korpi ¢entrali ta’
xiri — Projbizzjoni ta’ intervent ta’ kapital privat — Margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri —
Limitazzjoni territorjali tal-attivatjiet taghhom”

1. Id-dritt Taljan fis-sehh fil-mument tal-fatti, skont l-interpretazzjoni maghmula mill-Consiglio di
Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja), ja¢cetta li l-entitajiet lokali zghar jaghmlu uzu minn korpi centrali
ta’ xiri sabiex jakkwistaw xoghlijiet, oggetti u servizzi, dan dejjem taht forom organizzattivi
esklussivament pubbli¢i, bhalma huma konsorzji bejn municipalitajiet jew unjoni ta’ municipalitajiet.

2. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk dan il-metodu huwiex konformi mad-dritt tal-Unjoni,
peress li jista’ jillimita l-uzu ta’ korpi centrali ta’ xiri b'mod li ma jkunx kompatibbli
mad-Direttiva 2004/18/KE?, applikabbli ratione temporis ghal fatti li tirreferi ghalihom id-domanda
preliminari taghha, u mal-“princ¢ipji ta’ moviment liberu tas-servizzi u ta’ ftuh massimu
tal-kompetizzjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubblici”.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni. Id-Direttiva 2004/18
3. Skont il-premessa 15 ta’ din id-direttiva:

“Certa teknika ta’ xiri ¢entralizzat gew zviluppati fl-Istati Membri. Hafna awtoritajiet kuntrattwali huma
responsabbli li jaghmlu akkwisti jew jassenjaw kuntratti pubblic¢i/qafas ta’ ftehim ghall-awtoritajiet
kuntrattwali ohra. Minhabba l-volum kbir ta’ xiri, dik it-teknika tghin biex tikber il-kompetittivita u
ttejjeb ix-xiri pubbliku. Ghalhekk ghandu jkun hemm disposizzjoni ghall-definizzjoni Komunitarja

1 Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblic¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).
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tal-korpi centrali tax-xiri ddedikati lill-awtoritajiet kuntrattwali. Ghandha tinghata wkoll definizzjoni
tal-kondizzjonijiet 1i tahthom, skond il-principji ta’ bla diskriminazzjoni u trattament ugwali,
l-awtoritajiet kuntrattwali ta’ xiri ghal xoghlijiet, provvisti u/jew servizzi permezz ta’ korpi ta’ xiri
centrali jista’ jkun megqjus li jharsu din id-Direttiva”.

4. Il-premessa 16 tiddikjara:

“Sabiex tiehu in konsiderazzjoni c¢-¢irkustanzi differenti miksuba fl-Istati Membri, l-Istati Membri
ghandhom jithallew li jaghzlu jekk l-awtoritajiet kuntrattwali juzawx il-qafas ta’ ftehim, korpi ta’ xiri
centrali, sistemi dinamici ta’ xiri, irkanti ta’ l-elettronika jew il-proc¢edura ta’ djalogu kompetittiv kif
definit u rregolat b’din id-Direttiva”.

5. L-Artikolu 1 (“Definizzjonijiet”) jindika:

“[...]

9. Awtoritajiet ‘kuntrattwali’ tfisser l-awtoritajiet Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati bil-ligi
pubblika, assoc¢jazzjonijiet li gew iffurmati b'wahda jew hafna minn dawn l-awtoritajiet jew wiehed jew
aktar minn dawn il-korpi rregolati bil-ligi pubblika.

‘Korpi rregolati bil-ligi pubblika’ tfisser kull korp:

(a) stabbilit ghall-ghan specifiku li jilhaq il-bzonnijiet fl-interess pubbliku, li m’ghandhomx karattru
industrijali jew kummerg¢jali;

(b) li ghandhom personalita legali; u

(c) ffinanzjati, mill-bicca 1-kbira, mill-Istat, regjonali jew awtoritajiet lokali, jew korpi ohra rregolati
mill-ligi pubblika; jew suggetti ghas-supervizzjoni manigerjali minn dawk il-korpi; jew ghandhom
bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju, li aktar minn nofs il-membri taghhom huma

appuntati mill-autoritajiet Statali, regjonali jew lokali, jew minn korpi ohra rregolati bil-ligi
pubblika.

Lista ta’ korpi li m’humiex ezawrjenti u kategoriji ta’ korpi rregolati bil-ligi pubblika li jissodisfaw
il-kriterja riferuta fil-(a), (b) u (c) tat-tieni subparagrafu huma mnizzla fl-Anness III. L-Istati Membri
se jinnotifikaw perjodikament lill-Kummissjoni b’kull tibdil fil-lista ta’ korpi u kategoriji ta’ korpi.

10. ‘Korp ¢entrali ta’ xiri’ hija awtorita kuntrattwali li:

— takkwista provvisti u/jew servizzi li huma intenzzjonati ghall-awtoritajiet kuntrattwali, jew

— tassenja kuntratti pubbli¢i jew tikkonkludi qafas ta’ ftehim ghal xoghlijiet, provvisti jew servizzi li
huma intenzzjonati ghall-awtoritajiet kuntrattwali.

[...]".

6. L-Artikolu 11 (“Kuntratti pubbli¢ci u kwadru ta’ ftehim moghtija minn korpi ta’ xiri centrali”)
jistipula li:

“l. Stati Membri jistghu jistipulaw li awtoritajiet kontrattwanti jistghu jixtru xoghlijiet, fornimenti
u/jew servizzi minn jew permezz ta’ korp ta’ xiri ¢entrali.
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2. Awtoritajiet kontrattwanti li jixtru xoghlijiet, fornimenti u/jew servizzi minn jew permezz ta’ korp ta’
xiri ¢entrali fil-kazi mnizzlin fl-Artikolu 1(10) ghandhom jkunu megqjusa li ikkonformaw ma’ din
id-Direttiva safejn il-korp ta’ xiri ¢entrali ikun ikkonforma maghha”.

B. Id-dritt Taljan

1. It-Testo unico degli enti locali (Test Uniku dwar l-Entitajiet Lokali’)
7. Skont 1-Artikolu 30(1):

“L-entitajiet lokali jistghu jidhlu ghal ftehimiet mehtiega bejniethom, sabiex iwettqu funzjonijiet u
servizzi ddeterminati b’'mod ikkoordinat”.

8. L-Artikolu 31(1) jipprevedi:

“Ghal gestjoni kongunta ta’ servizz wiehed jew aktar u l-ezercizzju kongunt ta’ funzjonijiet, l-entitajiet
lokali jistghu jikkostitwixxu konsorzju b’konformita mar-regoli mahsuba ghall-imprizi spe¢jali inkluzi
fl-Artikolu 114, sa fejn ikunu kompatibbli. Entitajiet pubbli¢i ohrajn jistghu jipparte¢ipaw fil-konsorzju
dejjem sakemm ikunu awtorizzati jaghmlu dan, skont il-ligijiet li ghalihom huma suggetti”.

9. L-Artikolu 32(1) jipprovdi:

“L-unjoni ta’ municipalitajiet hija entita lokali kkostitwita minn Zewg municipalitajiet jew iktar,
generalment dawk tal-madwar, sabiex jezercitaw funzjonijiet u servizzi b’'mod kongunt [...]".

2. 1I-Codice dei contratti pubblici (il-Kodici tal-Kuntratti Pubblici)*

10. L-Artikolu 3(25), jikkwalifika bhala awtorita kontraenti:

“L-amministrazzjonijiet tal-Istat, l-entitajiet pubblici territorjali; entitajiet pubbli¢i ohrajn ta’ natura
mhux ekonomika, il-korpi rregolati mid-dritt pubbliku, l-unjonijiet, il-konsorzji, irrispettivament
mill-isem taghhom, ikkostitwiti mill-imsemmija entitajiet”.

11. L-Artikolu 3(34), jikkunsidra bhala korp centrali ta’ xiri:

“Awtorita kontraenti li:

— takkwista provvisti jew servizzi ddestinati ghal awtoritajiet kontraenti jew ghal entitajiet kontraenti
ohrajn, jew

— tassenja kuntratti pubblic¢i jew tidhol ghal ftehim qafas ta’ xoghlijiet, provvisti jew servizzi ddestinati
ghal awtoritajiet kontraenti jew ghal entitajiet kontraenti ohrajn”.

3 Id-Digriet Legizlattiv Nru 267, tat-18 ta’ Awwissu 2000 (iktar ’il quddiem, “TUEL”).
4 Digriet Legizlattiv Nru 163, tat-12 ta’ April 2006 (iktar 'il quddiem, “CCP”).
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12. Skont il-verzjoni inizjali tal-Artikolu 33(3a)®:

“Il-municipalitajiet li l-popolazzjoni taghhom ma tagbizx il-5 000 abitant u li huma inkluzi fit-territorju
ta’ kull provin¢ja huma obbligati li jassenjaw lil korp centrali ta’ xiri wiehed biss I-akkwist ta’ xoghlijiet,
servizzi u provvisti fl-ambitu ta’ unjonijiet ta’ municipalitajiet imsemmija fl-Artikolu 32 tat-Test uniku
rrikonoxxut fid-Digriet Legizlattiv Nru 267 tat-18 ta’” Awwissu 2000, meta jezistu, jew jidhlu ghal
ftehim korrispondenti ta’ konsorzju bejn municipalitajiet, billi jaghmlu uzu mill-uffi¢¢ji kompetenti”.

13. Skont il-verzjoni emendata® (f1-2014) tal-istess Artikolu 33(3a):

“Il-municipalitajiet li ma humiex kapitali ta’ provin¢ja jwettqu l-akkwist ta’ xoghlijiet, oggetti u servizzi
fl-ambitu ta’ unjonijiet ta’ muni¢ipalitajiet inkluzi fl-Artikolu 32 tad-Digriet Legizlattiv Nru 267, tat-
18 ta’ Awwissu 2000, meta jezistu, jew jistabbilixxu ftehim specifiku ta’ konsorzju bejn l-istess
municipalitajiet billi jaghmlu uzu mill-uffi¢¢ji kompetenti anki tal-provingji, jew juzaw entita kollettiva
jew il-provin¢ji, b’konformita mal-Ligi Nru 56, tas-7 ta’ April 2014. Alternattivament, l-istess
municipalitajiet jistghu jixtru oggetti u servizzi permezz ta’ strumenti elettroni¢i ta’ xiri gestiti minn
Consip S.p.A. jew minn kollettivita ta’ riferiment ohra”.

II. I1-fatti u domanda preliminari

14. Asmel societa consortile a.r.l. (iktar ’il quddiem, “Asmel s.c.a.r.l”) hija grupp Taljan ta’ kumpanniji
b’responsabbilta limitata, stabbilit fit-23 ta’ Jannar 2013, li l-kapital taghha huwa kondiviz bejn
il-Konsorzju Asmez (24 %)’, l-assoc¢jazzjoni privata Asmel (25 %)® u l-muncipalita ta’ Caggiano (51 %).

5 Introdott mill-Artikolu 23(4), tad-Digriet-ligi Nru 201, tas-6 ta’ Dicembru 2011, irrattifikat mil-Ligi Nru 214, tat-22 ta’ Dicembru 2011.

6 Artikolu 9(4) tad-Digriet-ligi Nru 66, tal-24 ta’ April 2014, irrattifikat mil-Ligi Nru 89, tat-23 ta’ Gunju 2014. L-Artikolu 33(3a), tac-CCP wara
gie mhassar, permezz tal-Artikolu 217 tad-Digriet Legizlattiv Nru 50, tat-18 ta’ April 2016.

7 11-Konsorzju Asmez gie kkostitwit fNapoli, fil-25 ta’ Marzu 1994, minn imprizi privati. Sar operattiv bl-inkorporazzjoni tal-membri tieghu
Selene service s.r.l., kumpannija mifthiema mal-Associazione Nazionale Comuni Italiani (I-Asso¢jazzjoni Nazzjonali ta’ Munic¢ipalitajiet Taljani).
Sussegwentement, inghaqdu mieghu I-municipalitajiet ta’ Basilicata u ta’ Calabria.

8 L-assocjazzjoni Asmel giet stabbilita fis-26 ta’ Mejju 2010, minn Asmenet Campania u Asmenet Calabria, it-tnejn li huma gruppi Taljani ta’
kumpanniji b’responsabbiltd limitata, bhalma huma l-Konsorzju Asmez u l-Associazione Nazionale Piccoli Comuni Italiani (l-Assocjazzjoni
Nazzjonali ta’ Municipalitajiet Zghar Taljani).
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15. Maz-zmien, Asmel s.c.a.r.l. zvolgiet l-attivitd ta’ korp ¢entrali ta’ xiri favur l-entitajiet lokali’.

16. Ir-relazzjoni bejn Asmel s.carl. u l-muni¢ipalitajiet mhux imsiehba maghha kienet tikkonsisti
fsitwazzjoni fejn il-gvernijiet ta’ dawn tal-ahhar kienu jaddottaw id-decizjonijiet 1li bihom
jikkuntrattaw, li fihom:

— minn naha, huma kienu jirreferu ghal decizjoni precedenti li biha kienu approvaw li jadderixxu
mal-assocjazzjoni Asmel u jifformaw konsorzju skont 1-Artikolu 33(3a) tac-CCP;

— min-naha l-ohra, kienu jinkarigaw lil Asmel s.c.a.rl bil-funzjoni li tizvolgi l-processi ta’ ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i permezz ta’ pjattaforma informatika *.

17. Wara diversi ilmenti, 1-Autorita Nazionale Anticorruzione (I-Awtorita Nazzjonali ta’ Kontra
l-Korruzzjoni, iktar ’il quddiem, “ANAC”) bdiet investigazzjoni li fiha sabet li Asmel s.carl u
l-Konsorzju Asmez ma kinux jirrispettaw il-mudelli organizzattivi previsti ghal korpi centrali ta’ xiri
fic-CCP.

9 Skont id-digriet tar-rinviju, b’'mod iktar specifiku, Asmel s.c.a.rl organizzat sejha ghall-offerti ghal konkluzjoni ta’ ftehimiet-qafas bl-ghan li
taghti s-servizz ta’ likwidazzjoni u ta’ kontroll tal-intaxxar municipali fuq proprjeta immobbli u I-gbir ezekuttiv ta’ djun fiskali, kif ukoll mija u
tnejn u hamsin procedura ta’ sejha ghall-offerti telematici ta’ natura differenti ghal municipalitajiet imsiehba ma’ Asmel s.c.a.r.l.

10 Ir-remunerazzjoni ghal dawn is-servizzi kienet tilhaq 1-1.5 % tal-ammont tal-kuntratt u kellha tigi applikata lil offerent maghzul ta’ kull wiehed
minn dawn il-kuntratti konkluzi permezz tal-imsemmija pjattaforma.
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18. Skont 1-ANAC, Asmel s.ca.rl kienet entita ta’ natura privata, ezattament, kumpannija rregolata
mid-dritt privat komposta minn naha taghha minn assocjazzjonijiet ohrajn. Ghaldagstant, ma setghetx
tkun korp centrali ta’ xiri peress li l-ordinament Taljan jirrikjedi forom pubblici ta’ azzjoni permezz ta’
entitajiet pubblici jew assocjazzjonijiet bejn entitajiet lokali, bhall-unjonijiet u l-konsorzji ta’
municipalitajiet stabbiliti permezz ta’ ftehimiet konkluzi skont 1-Artikolu 30 tat-TUEL. Hija nnotat
ukoll li, jekk huwa possibbli li jintuzaw entitajiet privati, dawn ghandhom ikunu korpi interni li
l-attivita taghhom tillimita ruhha ghat-territorju tal-municipalitajiet fundaturi, filwaqt li fil-kaz prezenti
la kien hemm il-htiega relatata mal-kontroll analogu u lanqas id-delimitazzjoni territorjali tal-attivita
ezercitata.

19. L-ANAC qieset li Asmel s.c.a.rl kienet twettaq l-attivitajiet taghha ta’ xiri ta’ oggetti ghall-entitajiet
msiehba maghha, izda li dawn kienu jippartecipaw biss b’'mod indirett fil-korp centrali ta’ xiri. Spjegat li
l-entitajiet lokali kienu jissiehbu fl-ewwel mument fl-assocjazzjoni Asmel u, wara, skont ir-resoluzzjoni
tal-Kumitat, kienu jafdaw il-funzjonijiet ta’ xiri lil Asmel s.c.a.r.l.

20. L-ANAC, permezz tar-Resoluzzjoni Nru 32, tat-30 ta’ April 2015, ma accettatx li l-kumpannija
Asmel s.carl. tista’ tigi kklassifikata bhala korp tad-dritt pubbliku, imponietilha projbizzjoni li
tezercita attivitajiet ta’ intermedjazzjoni fix-xirjiet pubblic¢i u ddikjarat l-illegalita tal-ghotja ta’ kuntratti
mwettqa minnha.

21. Asmel s.c.arl. ikkontestat id-decizjoni tal-ANAC quddiem it-Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, 1-Italja). Fl-opinjoni taghha, anki jekk kienet
entita rregolata mid-dritt privat, kellha personalita guridika, kienet tissodisfa l-ezigenzi tal-interess
generali, ma kellhiex karattru industrijali jew kummercjali, kienet iffinanzjata minn entitajiet lokali
msiehba maghha u kienet topera abbazi tal-influwenza dominanti taghha. Ghal dawn ir-ragunijiet,
affermat li hija awtorita kontraenti li kienet tissodisfa r-rekwiziti kollha sabiex tkun ikkunsidrata li hija
“korp centrali ta’ xiri”.

22. Il-qorti tal-ewwel istanza cahdet l-appell ta’ Asmel s.carl fis-sentenza Nru 2339, tat-
22 ta’ Frar 2016. B’tehid inkunsiderazzjoni tal-mod ta’ finanzjament u tal-kontroll fuq il-gestjoni,
eskludiet li din il-kumpannija kienet korp irregolat mid-dritt pubbliku. Ikkonstatat in-nuqqas ta’
osservanza tal-mudelli organizzattivi tal-korpi ¢entrali ta’ xiri imposti mi¢c-CCP u ddikjarat li l-ambitu
ta’ azzjoni taghha ghandu jkun limitat ghat-territorju tal-muni¢ipalitajiet fundaturi.

23. Asmel s.carl appellat mis-sentenza tal-ewwel istanza quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill
tal-Istat) fejn invokat diversi ragunijiet li dik il-qorti tikkunsidra li huma rilevanti, u li tnejn minnhom
huma importanti fdin il-kawza:

— li huwa zbaljat li jigi ddikjarat li l-mudell organizzattiv li jikkonsisti fkonsorzju b’forma ta’
kumpannija jirrizulta inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tac-CCP dwar il-korpi centrali ta’ xiri; u

— li ¢-CCP ma jimponi l-ebda limitu territorjali operattiv ghal dawn il-korpi centrali ta’ xiri.

24. 11-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jindika li l-entitajiet pubblic¢i territorjali jinsabu fost
l-awtoritajiet kontraenti msemmija fl-Artikolu 3(25) tac-CCP. Kwalunkwe wahda minn dawn
l-entitajiet tista’ tassumi, bhala prin¢ipju, il-funzjoni ta’ korp ¢entrali ta’ xiri (Artikolu 3(34) tac-CCP).
Madankollu, il-municipalitajiet iz-zghar ghandhom jaghmlu dan permezz ta’ “mudell organizzattiv
preciz” (Artikolu 33(3a) tac-CPP) li jvarja minn dak previst b’'mod generali ghal amministrazzjonijiet
ohrajn.

6 ECLILEU:C:2020:254



KonkruzjoNgier Camros SANCHEZ-Borpona — Kawza C-3/19
ASMEL

25. B’konformita ma’ dan il-“mudell preciz”, il-muni¢ipalitajiet iz-zghar'' jistghu jirrikorru ghal korpi
centrali ta’ xiri biss billi jsegwu wiehed minn dawn iz-zewg mudelli: a) l-unjonijiet ikkontemplati
fl-Artikolu 32 tat-TUEL u b) il-konsorzji bejn l-entitajiet lokali inkluzi fl-Artikolu 31 tat-TUEL ".

26. Fl-opinjoni tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat), l-imsemmi obbligu impost fuq
il-municipalitajiet iz-zghar jidher li jmur kontra I-possibbilta li jintuzaw korpi ¢entrali ta’ xiri minghajr
limitazzjonijiet fir-rigward tal-forom ta’ kooperazzjoni.

27. 1l-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal Istat) jindika wkoll li fir-regoli nazzjonali hemm ostakolu iehor
fir-rigward tal-konsorzji ta’ municipalitajiet, li jeskludi l-partecipazzjoni ta’ entitajiet privati'®. Din
l-eskluzjoni tista’ tmur kontra l-principji tad-dritt tal-Unjoni ta’ moviment liberu tas-servizzi u ta’ ftuh
massimu ghall-kompetizzjoni, peress li tirrizerva biss ghall-entitajiet pubbli¢i Taljani, iddeterminati
b’mod ezawrjenti, il-provvista ta’ servizzi li jistghu jigu kklassifikati bhala attivitajiet ta’ negozju u li,
minn din il-perspettiva, jistghu jigu ezercitati ahjar fis-sistema tal-kompetizzjoni libera fis-suq intern.

28. Barra minn hekk, huwa jinterpreta li, ghalkemm ir-regoli interni ma jiddefinixxux spazju operattiv
ghall-korpi centrali ta’ xiri, dawn jistabbilixxu korrispondenza bejn it-territorju tal-muni¢ipalitajiet li
jaghmlu uzu minnhom u l-ambitu ta’ azzjoni taghhom. L-imsemmi ambitu jillimita ruhu, ghalhekk,
ghat-territorju tal-municipalitajiet inkluzi fl-unjoni jew integrati fil-konsorzju. Fl-opinjoni taghha, din
id-delimitazzjoni tirrizulta wkoll kuntrarja ghall-princ¢ipju ta’ moviment liberu tas-servizzi u
ghall-prin¢ipju ta’ ftuh massimu ghall-kompetizzjoni, ghaliex timplimenta Zoni ta’ esklussivita
ghall-attivitajiet tal-korpi centrali ta’ xiri.

29. P'dan il-kuntest, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat), jaghamel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1 Dispozizzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 33(3a) tad-Digriet Legizlattiv tat-12 ta’ April 2006,
Nru 163/2006, li jillimita l-awtonomija tal-municipalitajiet fl-ghoti lil korp centrali ta’ xiri ghal zewg
mudelli organizzattivi biss, jigifieri l-unjoni tal-municipalitajiet jekk din l-unjoni diga tezisti jew
il-konsorzju bejn il-municipalitajiet li ghad irid jitwaqqaf, tmur kontra d-dritt Komunitarju?

2 Fi kwalunkwe kaz, dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 33(3a) tad-Digriet Legizlattiv tat-
12 ta’ April 2006, Nru 163/2006, li, moqri flimkien mal-Artikolu 3(25) tad-Digriet Legizlattiv tat-
12 ta’ April 2006, Nru 163/2006, fir-rigward tal-mudell organizzattiv tal-konsorzji tal-municipalitajiet,
jeskludi l-possibbilta li jigu kkostitwiti persuni rregolati mid-dritt privat, bhal konsorzju rregolat
mid-dritt komuni li fih jistghu jiffurmaw parti persuni rregolati mid-dritt privat, tmur kontra d-dritt
Komunitarju u, b’'mod partikolari, tmur kontra l-principji ta’” moviment liberu tas-servizzi u tal-iktar
ftuh possibbli tal-kompetizzjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i ghal servizzi?

11 Inizjalment, skont l-ewwel verzjoni tad-dispozizzjoni, il-municipalitajiet b’popolazzjoni ta’ inqas minn 5000 abitant u, wara, skont
il-formulazzjoni tal-2014, il-municipalitajiet kollha li ma humiex kapitali ta’ provin¢ja.

12 Madankollu, ghandu jinghad ukoll, kif jindika 1-Gvern Taljan, li d-dispozizzjoni kontenzjuza tippermetti, mill-modifika taghha f1-2014, li,
“[a]lternattivament, l-istess municipalitajiet jistghu jixtru oggetti u servizzi permezz ta’ strumenti elettronici ta’ xiri gestiti minn Consip S.p.A.
jew minn kollettivita ta’ riferiment ohra”. Dawn iz-zewg possibbiltajiet issemmew fid-decizjoni tal-ANAC tat-30 ta’ April 2015, fejn gie
enfasizzat li -municipalitajiet iz-zghar ukoll setghu juzaw korp centrali ta’ xiri mwaqqf fuq livell nazzjonali ghax-xiri tal-ammistrazzjonijiet
pubblici (Consip) u ghal “kollettivitajiet ta’ riferiment” ohrajn, bejniethom, il-korpi centrali ta’ xiri ta’ livell regjonali.

13 Skont id-definizzjoni ta’ “awtoritd kontraenti” inkluza fl-Artikolu 3(25) ta¢c-CCP, il-konsorzji li juru dan il-karattru jigu kkostitwiti biss bejn
entitajiet pubblici,
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3 Dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 33(3a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006 li, jekk jigi
interpretat fis-sens li jippermetti lill-konsorzji tal-municipalitajiet li huma korpi centrali ta’ xiri
joperaw f'territorju li jikkorrispondi ghal dak tal-muni¢ipalitajiet li huma membri ta’ dan il-konsorzju,
ikkunsidrat globalment u, ghaldagstant, f'territorju limitat ghat-territorju tal-provingja, jillimita 1-kamp
ta’ azzjoni ta’ dawn il-korpi ¢entrali ta’ xiri, tmur kontra d-dritt Komunitarju u, b’'mod partikolari, tmur
kontra l-prin¢ipji ta’ -moviment liberu tas-servizzi u tal-iktar ftuh possibbli tal-kompetizzjoni fil-qasam
tal-kuntratti pubblic¢i ghal servizzi?”

IIL Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

30. Id-digriet tar-rinviju ghal decizjoni preliminari gie rregistrat fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
3 ta’ Jannar 2019.

31. Issottomettew osservazzjonijiet bil-miktub Asmel s.carl, il-Gvern Taljan u 1-Kummissjoni
Ewropea, li kienu prezenti fis-seduta li nzammet fid-29 ta’ Jannar 2020.

IV. Evalwazzjoni

A. L-ammissibbilta tad-domandi preliminari

32. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Gvern Taljan ec¢epixxew xi oggezzjonijiet dwar l-ammissibbilta
tad-domandi preliminari.

33. Ghall-Gvern Taljan, dawn id-domandi, kollha kemm huma, huma inammissibbli, minhabba li
huma ipotetici. Huwa jiddikjara li, irrispettivament mir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-rikors
ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju ma jistax jigi milqugh peress li Asmel s.c.a.rl. ma giet fdata
bl-ebda servizz ta’ xiri b'rizultat ta’ procediment kompetittiv.

34. Din l-oggezzjoni ma tistax tintlaqa’, peress li, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa n-necessita
tad-domanda preliminari sabiex issolvi l-kawza li ghandha tiddeciedi dwarha, u ghalhekk huwa biss
jekk jintwera b'mod ¢ar (li ma huwiex il-kaz hawnhekk) il-kuntrarju li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’
tirrifjuta li twiegeb id-domanda.

35. Din l-oggezzjoni tal-Gvern Taljan iktar tirrigwarda l-mertu tal-kontroversja milli l-ammissibbilta
tat-talba ghal decizjoni preliminari nnifisha. Il-fatt li jigi ¢carat liema korpi ¢entrali ta’ xiri, pubblici
jew b’partecipazzjoni privata, jistghu jintuzaw mill-municipalitajiet iz-zghar ma huwiex problema
ipotetika, izda reali, li s-soluzzjoni ghaliha tirrikjedi li 1-limitazzjonijiet imposti mir-regola Taljana jigu
pparagunati mad-dritt tal-Unjoni.

36. II-Kummissjoni ssostni, l-ewwel nett, li d-dispozizzjoni applikata mill-ANAC, li 1-kompatibbilta
taghha mad-dritt tal-Unjoni hija ddubitata mill-Consiglo di Stato (il-Kunsill tal-Istat), jidher li thassret,
u dan kellu jwassal sabiex jghibu l-eventwali pregudizzji kkawzati lil Asmel s.c.a.r.l, li huma s-suggett
ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari. Din ic¢-¢irkustanza tista’ tiddetermina t-telf tas-suggett
tat-tilwima.

37. It-thassir li tirreferi ghalih 1-Kummissjoni huwa dak li, fI-2016, affetwat it-test tal-Artikolu 33(3a)
tac-CCP, wara |-modifika tieghu fl-2014. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika l-effett ta’ dan
it-thassir fuq il-process inkwistjoni, izda, mill-perspettiva li hija ta’ interess hawnhekk, ma jistax jigi
argumentat li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari ma ghadx ghandha suggett, specjalment jekk it-tilwima
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ghandha tigi deciza skont ir-regola fis-sehh fil-mument li sehhew il-fatti .

38. Fir-rigward tal-eccezzjoni ta’ inammissibbilta li I-Kummissjoni tecepixxi fir-rigward tat-tielet
domanda preliminari, ser nikkunsidraha waqt li nwettaq l-analizi ta’ din tal-ahhar.

B. Precizazzjonijiet preliminari

39. II-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jixtieq ikun jaf, fil-qosor, jekk huwiex konformi mad-dritt
tal-Unjoni mudell organizattiv li jawtorizza' lill-entitajiet lokali z-zghar juzaw biss il-korpi ¢entrali ta’
xiri li jsegwu zewg mudelli (l-unjonijiet jew il-konsorzji ta’ muncipalitajiet).

40. Id-digriet tar-rinviju jsemmi l-liberta li jigu pprovduti servizzi (Artikolu 56 TFUE), bhala principju
li huwa kkontestat mil-legizlazzjoni Taljana, fl-istess waqt li ji¢cita b’'mod esplicitu d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/18 relatati mal-korpi centrali ta’ xiri.

41. Fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti amministrattivi, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tirrikorri
ghal-libertajiet fundamentali tat-TFUE meta d-direttiva li tirregola l-qasam korrispondenti ma hijiex
applikabbli. F'din il-kawza, id-direttiva li tirregola ratione temporis 1-ghotja ta’ kuntratti pubblic¢i (u,
ghaldagstant, is-sistema legali tal-korpi ¢entrali ta’ xiri fid-dritt tal-Unjoni) kienet id-Direttiva 2004/18.

42. Barra minn hekk, l-istess CCP jirriproduci, fl-Artikolu 3(34) tieghu, id-definizzjoni tal-korpi centrali
ta’ xiri tal-Artikolu 1(10) tad-Direttiva 2004/18, u u dan juri li din ir-regola nazzjonali tinkorpora din
id-direttiva fid-dritt intern.

43. Ghaldagstant, nagbel mal-opinjoni tal-Kummissjoni fis-sens li r-risposta ghad-domandi preliminari
ghandha tkun fil-kuntest tad-Direttiva 2004/18.

44. Fl-ahhar nett, huwa irrelevanti li d-digriet tar-rinviju ma jispec¢ifika l-ammont tal-ebda kuntratt
pubbliku kkontestat fit-tilwima fil-kawza prin¢ipali, sabiex isir maghruf jekk jintlahaqx il-limitu
ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18. Id-deskrizzjoni tal-entita tal-attivatijiet ta’ Asmel s.ca.r.l
tipprovdi bazi sabiex jigi prezunt li jfisser li tmur lil hinn mill-minimu stabbilit fl-Artikolu 7
tad-Direttiva 2004/18"°, u huwa ghal din l-attivitd, b’'mod generali, li ghaliha jirreferi r-rinviju ghal
decizjoni preliminari.

45. Ghalkemm ir-risposta finali li ser tinghata ghat-tliet domandi preliminari hija unika, jidhirli iktar
opportun li nanalizzahom separatament, skont l-ordni propost mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill
tal-Istat).

14 Waqt is-seduta, il-Gvern Taljan afferma li r-regolament il-gdid tal-korpi centrali ta’ xiri (Artikolu 37.4 tad-Digriet Legizlattiv Nru 50, tat-
18 ta’ April 2016), li ghandu jissostitwixxi I-Artikolu 33(3a) ta¢c-CCP li gie mhassar, ma huwiex ser jidhol fis-sehh qabel il-
31 ta’ Dicembru 2020, kif impost fl-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 55 tal-2019. B’din l-informazzjoni, il-Kummissjoni rrikonoxxiet l-utilita tar-risposta
preliminari sabiex tigi solvuta t-tilwima, minkejja r-riforma legizlattiva tal-2016.

15 Id-digriet tar-rinviju jitlaq minn din l-affermazzjoni. Ara, madankollu, l-ispjegazzjoni tal-Gvern Taljan dwar il-possibbilta li dawn
il-municipalitajiet iz-zghar juzaw ukoll il-korpi ¢entrali ta’ xiri ta’ livell statali jew regjonali (cfr. in-nota ta’ qiegh il-pagna 12)

16 Il-paragrafu 1.4 tad-digriet tar-rinviju, li tirreferi ghalih il-Kummissjoni fil-paragrafu 34 tal-osservazzjonijiet taghha, jindika li l-procedimenti ta’
ghotja ta’ kuntratti li kienet hadet hsieb Asmel s.ca.rl. fisem entitajiet lokali differenti huma, mill-inqas, mija u tnejn u hamsin (ara nota ta’
qiegh il-pagna 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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C. L-ewwel domanda preliminari

46. Skont il-qorti tar-rinviju, l-Artikolu 33(3a) tac-CCP “jillimita l-awtonomija tal-municipalitajiet,
fil-kuntest tal-ghoti lil korp ¢entrali ta’ xiri, ghal Zewg mudelli organizzattivi biss, bhalma huma
l-unjoni ta’ muncipalitajiet, jekk kienet diga tezisti, jew il-konsorzju ta’ muni¢ipalitajiet li jigi
kkostitwit”. Il-mistogsija taghha hija jekk din id-dispozizzjoni tmurx kontra d-dritt tal-Unjoni
(minghajr iktar dettalji) .

47. L-ikbar jew l-izghar estensjoni tal-awtonomija tal-entitajiet lokali fkull Stat Membru, li dwarha
titkellem il-qorti a quo, hija kwistjoni li ghandha tigi ddefinita mil-legizlatur kostitwenti, jew
mil-legizlatur ordinarju, ta’ dawn I-Istati, minghajr impozizzjoni, fid-dritt tal-Unjoni, ta’ regoli precizi
fdan ir-rigward.

48. Ghaldagstant, ser nikkoncentra fuq id-Direttiva 2004/18, li tintroduc¢i 1-“korpi ¢entrali tax-xiri”
fid-dritt tal-Unjoni, bhala riflessjoni ta’ prattika kurrenti fuhud mill-Istati Membri, bil-ghan li
l-amministrazzjonijiet pubblic¢i jakkwistaw oggetti jew servizzi permezz ta’ din is-sistema
centralizzata .

49. Ghalkemm mhux applikabbli ratione temporis, id-Direttiva 2014/24/UE" ghazlet li zzomm din
it-teknika ta’ centralizzazzjoni ta’ xirjiet, inkluzi ftermini iktar kategori¢ci minn dawk tad-Direttiva
precedenti®.

50. Skont id-definizzjoni tal-Artikolu 1(10) tad-Direttiva 2004/18, “korp ¢entrali ta’ xiri’ hija awtorita
kuntrattwali 1li [...] takkwista provvisti u/jew servizzi li huma intenzzjonati ghall-awtoritajiet
kuntrattwali, jew [...] tassenja kuntratti pubbli¢i jew tikkonkludi qafas ta’ ftehim ghal xoghlijiet,
provvisti jew servizzi li huma intenzzjonati ghall-awtoritajiet kuntrattwali”.

51. Skont l-Artikolu 11 tad-Direttiva 2004/18, l-Istati Membri jistghu jistipulaw li l-awtoritajiet
kontreanti jistghu “jixtru xoghlijiet, fornimenti u/jew servizzi minn jew permezz ta’ korp ta’ xiri
centrali”?'.

52. L-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 jiddefinixxi bhala awtoritajiet kontraenti: “l-awtoritajiet
Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati bil-ligi pubblika, assocjazzjonijiet li gew iffurmati b'wahda
jew hafna minn dawn l-awtoritajiet jew wiehed jew aktar minn dawn il-korpi rregolati bil-ligi
pubblika”.

17 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 12, dwar possibbiltajiet ohrajn disponibbli ghall-municipalitajiet.
18 Premessa 15 tad-Direttiva 2004/18.

19 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18 (GU 2014, L 94,
p. 65).

20 Premessa 59 tad-Direttiva 2014/24: “Madwar is-swieq Ewropej tax-xiri pubbliku ged tinbet tendenza qawwija lejn l-aggregazzjoni tad-domanda
mix-xerrejja pubblici, bil-hsieb li jinkisbu ekonomiji ta’ skala, inkluzi prezzijiet aktar baxxi u spejjez ta’ tranzazzjoni, u ghat-titjib u
1-professjonalizzazzjoni tal-gestjoni tal-akkwisti”.

21 Skont il-verzjoni Ingliza tal-Artikolu, “contracting authorities may purchase works, supplies and/or services from or through a central purchasing
body” (minghajr korsiv fl-original). L-uzu ta’ din l-espressjoni doppja (from or through) donnha ssostni n-natura doppja ta’ kategoriji u ta’
funzjonijiet tal-korpi centrali ta’ xiri, li tispecifika b'mod iktar car is-segwenti Direttiva 2014/24: jistghu jagixxu kemm bhala grossisti, li jixtru,
jahznu u jergghu jbighu, kif ukoll bhala intermedjarji tal-awtoritajiet kontraenti, li fisimhom jaghtu kuntratti, imexxu sistemi dinamici ta’ xiri u
jikkonkludu ftehimiet gafas li I-imsemmija awtoritajiet kontraenti jaghmlu uzu minnhom (ara l-premessa 69 tad-Direttiva 2014/24).
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53. Xejn ma jimpedixxi, fl-istruttura tad-Direttiva 2004/18, li fkorp irregolat mid-dritt pubbliku jigu
integrati, taht kundizzjonijiet stretti, entitajiet privati. Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9)
tad-Direttiva 2004/18, il-kwalita tal-korp irregolat mid-dritt pubbliku tintwera abbazi ta’ certu fatturi li
jikkoncernaw l-origini u l-personalita guridika tieghu®, minn naha, u d-dipendenza u l-kontroll tieghu
mill-Istat, mill-entitajiet territorjali u minn korpi ohrajn irregolati mid-dritt pubbliku, min-naha
l-ohra®.

54. Entita rregolata mid-dritt privat tista’, ghalhekk, bhala prin¢ipju, tifforma parti minn korp pubbliku
li jikkwalifika bhala awtorita kontraenti, dejjem jekk l-imsemmi korp jissodisfa r-rekwiziti li semmejt
iktar ’il fuq®.

55. Skont id-digriet tar-rinviju, meta wiehed jitkellem fuq entitajiet zghar lokali, dawn ghandhom
jikkostitwixxu ruhhom fforom ta’ personifikazzjoni esklussivament pubblic¢i, bhall-unjonijiet ta’
municipalitajiet jew il-konsorzji ta’ muni¢ipalitajiet, sabiex joholqu korpi centrali ta’ ghotja ta’ kuntratti
ta’ karattru lokali. Dawn il-korpi centrali ta’ xiri li jistghu jintuzaw mill-entitajiet iz-zghar lokali sabiex
jixtru xoghlijiet, oggetti u servizzi, ma jippermettux, ghalhekk, il-partecipazzjoni ta’ entitajiet irregolati
mid-dritt privat.

56. Id-Direttiva 2004/18, ghalkemm timponi li I-korpi centrali ta’ xiri ghandhom ikunu awtoritajiet
kontraenti, ma tobbligax lill-Istati Membri jimponu regola fejn kwalunkwe korp irregolat mid-dritt
pubbliku (bi jew minghajr partecipazzjoni privata) li ghandu l-istatus ta’ awtorita kontraenti jkollu
jaghmel uzu minnhom.

57. Id-Direttiva 2004/18 taghti lill-Istati Membri, fdan il-qasam, margni ta’ diskrezzjoni wiesa’.
Fil-premessa 16, “sabiex tiehu in kunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi differenti miksuba fl-Istati Membri”,
tigi enfasizzata l-konvenjenza li “l-Istati Membri ghandhom jithallew li jaghzlu jekk l-awtoritajiet
kuntrattwali juzawx [...] korpi ta’ xiri ¢entrali, [...], kif [iddefiniti u rregolati] b’din id-Direttiva”.

58. Il-forma sostantiva ta’ din il-premessa hija kkoncentrata fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2004/18, li
rreferejt ghalih qabel. Skont dak l-artikolu, 1-Istati Membri jistghu jaghzlu li jippermettu lil
l-awtoritajiet kontraenti taghhom (hawnhekk, l-entitajiet lokali) juzaw minn dawn il-korpi centrali ta’
Xiri.

59. Fl-opinjoni tieghi, din l-istess ghazla tigi estiza fl-ghazla tar-regolament li Il-iktar jagbel
ghall-interessi pubblici, peress li d-Direttiva 2004/18 ma tistabbilixxix regoli specifici dwar
l-ammissjoni ta’ entitajiet irregolati mid-dritt privat fil-korpi ¢entrali ta’ xiri. Ghalhekk, ikun bizejjed li
r-regola nazzjonali ma tiznaturax il-limiti essenzjali ta’ din l-istituzzjoni u li tezigi li l-imsemmija korpi
centrali jkunu konformi, fil-funzjonament taghhom, mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18
(Artikolu 11(2) in fine).

22 Ghandhom ikunu korpi mahluqa specifikament sabiex jissodisfaw necessitajiet ta’ interess generali li ma ghandhomx karattru industrijali jew
kummerdjali, u li ghandhom personalita guridika.

23 Ghandhom ikunu korpi “ffinanzjati, mill-bi¢ca 1-kbira, mill-Istat, regjonali jew awtoritajiet lokali, jew korpi ohra rregolati mil-ligi pubblika; jew
suggetti ghas-supervizzjoni manigerjali minn dawk il-korpi; jew ghandhom bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju, li aktar minn nofs
il-membri taghhom huma appuntati mill-autoritajiet Statali, regjonali jew lokali, jew minn korpi ohra rregolati bil-ligi pubblika”.

24 Fdak li jirrigwarda Asmel s.carl, ir-raguni ghalfejn ma gietx irrikonoxxuta l-status ta’ korp pubbliku hija bbazata fuq il-modalita ta’
finanzjament taghha u fuq il-prezenza fi hdanha ta’ imprizi jew entitajiet privati ohrajn, fir-rigward ta’ liema l-Istat, l-entitajiet territorjali u
korpi ohrajn irregolati mid-dritt pubbliku ma jistghux jezercitaw il-kontroll fuq il-gestjoni u d-direzzjoni taghha, kif tezigi din ir-regola. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tikkorrobora, jew le, din l-evalwazzjoni tal-istanza.
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60. Is-sentenza recenti Irgita™ toffri certu linji gwida ta’ interpretazzjoni validi ukoll ghal dan ir-rinviju

ghal decizjoni preliminari. Ghalkemm moghtija fkuntest differenti®, jigifieri fl-ambitu ta’ ghoti ta’

kuntratti pubblici, u dwar regola (I-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24) li ma tikkoncernax il-korpi

centrali ta’ xiri, fiha jigi enfasizzat li l-imsemmija regola ma ¢¢ahhadx lill-Istati Membri “mil-liberta li

jipprivileggaw metodu ta’ provvista ta’ servizzi, ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ta’ provvista ta’ oggetti
»27

ghad-detriment tal-ohrajn” .
61. Fis-sentenza Irgita, il-Qorti tal-Gustizzja:

— Tafferma li “[i]l-liberta tal-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-metodu ta’ provvista ta’ servizzi li
permezz tieghu l-awtoritajiet kontraenti jaqdu l-htigijiet taghhom tirrizulta wkoll mill-premessa 5
tad-Direttiva 2014/24” %,

— Taghmel riferiment, bhala argument addizzjonali, ghad-Direttiva 2014/23/UE* fejn hija tenfasizza
l-liberta tal-Istati Membri li jaghzlu l-ahjar forma ta’ gestjoni ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet u
l-provvista ta’ servizzi®. Issemmi, sabiex tikkorrobora din il-pozizzjoni, 1-Artikolu 2(1) ta’ din
id-Direttiva®'.

62. Ghalhekk, b’tehid inkunsiderazzjoni, bhala sapport, ta’ din il-liberta ta’ ghazla tal-Istati Membri,
nithem li d-Direttiva 2004/18 ma tipprekludix li wiehed minnhom ixaqleb li jimponi li l-entitajiet
lokali zghar tieghu ghandhom juzaw strutturi kollaborattivi, bhall-unjonijiet u Il-konsorzji ta’
municipalitajiet, esklussivament pubblici, jekk ikunu jixtiequ juzaw korp c¢entrali ta’ xiri taghhom stess.

63. Nirrepeti, l-Istati Membri huma hielsa li jimplimentaw forom jew tekniki ta’ xirjiet pubblici
ccentralizzati (li ghaldagstant jistghu jkunu ta’ livell nazzjonali, regjonali, provin¢jali jew lokali)
ibbazati fuq l-interessi rispettivi taghhom u ¢-¢irkustanzi partikolari ta’ kull mument®. Jistghu wkoll,
kif ulterjorment jikkonferma in fine 1-Artikolu 37(1) tad-Direttiva 2014/24, “jipprevedu li certi akkwisti
jsiru permezz ta’ rikors ghal korpi centrali ghall-akkwisti jew permezz ta’ korp centrali specifiku wiehed
jew aktar ghall-akkwisti”.

64. L-unjonijiet u l-konsorzji tal-municipalitajiet huma mudelli organizzattivi ta’ entitajiet lokali li
ghandhom l-istess natura pubblika bhal dawn tal-ahhar. Ghalhekk, ma hemm xejn stramb fil-fatt li
d-dritt nazzjonali li jirregola dawn il-mudelli, stabbiliti ghall-gestjoni kongunta ta’ servizzi jew
l-ezer¢izzju kongunt ta’ funzjonijiet pubbli¢i, ma jikkontemplax il-partec¢ipazzjoni fihom ta’ persuni jew
ta’ imprizi privati.

25 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019 (C-285/18, EU:C:2019:829 (iktar 'il quddiem, is-“sentenza Irgita”).

26 Fdik il-kawza gie diskuss dwar jekk ir-restrizzjonijiet nazzjonali jmorrux lil hinn mill-“kundizzjonijiet li awtorita kontraenti ghandha tosserva
meta tkun tixtieq tikkonkludi operazzjoni interna”.

27 Sentenza Irgita, punt 44.

28 Ibidem, punt 45. Anki jekk ir-riferimenti huma maghmula fir-rigward tad-Direttiva 2014/24, li ma hijiex applikabbli ratione temporis ghal din
il-kawza, dan l-istess punt 45 jenfasizza li l-premessa 5 “tirrifletti [...] il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja precedenti ghall-imsemmija
direttiva”. Skont l-imsemmija premessa, “xejn fdin id-Direttiva ma jobbliga lill-Istati Membri li ghandhom jaghtu b’kuntratt jew jesternalizzaw
il-forniment ta’ servizzi li jixtiequ jipprovdu huma stess jew li jorganizzaw b’mezzi ohra minbarra l-kuntratti pubbli¢i skont it-tifsira ta’ din
id-Direttiva”.

29 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni (GU 2014, L 94, p. 1).

30 Sentenza Irgita, punt 47.

31 “Din id-Direttiva tirrikonoxxi l-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni hielsa mill-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali fkonformita mad-dritt
nazzjonali u tal-Unjoni. Dawk l-awtoritajiet huma hielsa li jiddeciedi kif l-ahjar imexxu l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet jew il-provvista ta’ servizzi,
biex jigu zgurati b’'mod partikolari livell gholi ta’ kwalita, sikurezza u affordabbilta, trattament ugwali u I-promozzjoni ta’ access universali u ta’
drittijiet tal-utent fis-servizzi pubbli¢i. Dawk l-awtoritajiet jistghu jaghzlu li jwettqu l-kompiti ta’ interess pubbliku taghhom bir-rizorsi proprji
taghhom, jew fkooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra jew li jghadduhom lil operaturi ekonomici”.

32 IlI-Gvern Taljan, filwaqt li jkkopja parti mid-decizjoni tal-ANAC tat-30 ta’ April 2015, jenfasizza li r-regola inkwistjoni giet introdotta sabiex
tipprevjeni r-riskju ta’ infiltrazzjoni mafjuza (I-Artikolu 13 tal-Ligi 136/2010, “pjan straodinarju kontra l-mafia”). Id-Digriet sussegwenti
Salva-Italia” (I-Artikolu 23(4) tad-Digriet Ligi Nru 201, tas-6 ta’ Dicembru 2011, irrattifikat permezz tal-Ligi Nru 214, tat-
22 ta’ Di¢embru 2011) ippreveda, fil-kuntest tat-tfassil tal-verzjoni l-gdida tal-Artikolu 33(3a) ta¢c-CCP, li ¢-centralizzazzjoni tax-xirjiet
tal-municipalitajiet zghar hafna tinbidel fobbligu u fi strument ta’ kontroll ta’ spejjez.
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65. Il-legizlatur nazzjonali jista’ jaghzel kemm sistema ta’ xirjiet pubbli¢i lokali mhux i¢¢entralizzati (li
fih kull municipalita tikkuntratta separatament ix-xirjiet taghha ta’ oggetti, ta’ xoghlijiet u ta’ servizzi),
kif ukoll sistema c¢céentralizzata jew kolletiva (jigiferi, mudell ta’ xirjiet kongunti fidejn diversi
municipalitajet jew korpi ¢entrali ta’ xiri, li dawn juzaw *).

66. Fir-rigward ta’ din it-tieni sistema, id-Direttiva 2004/18 taghti, ninsisti, liberta lil legizlatur
nazzjonali sabiex ifassalha. F'din il-liberta hija inkluza, anki meta din id-direttiva ma tinkludix dan
espressament (dan huwa inkluz fid-Direttiva 2014/24), is-setgha li timponi dan b’'mod obbligatorju
ghal uhud mill-awtoritajiet kontraenti.

67. Xejn ma jipprekludi l-kontemplazzjoni ta’ partec¢ipazzjoni ta’ persuni privati f'korpi ¢entrali ta’” xiri.
Ma nistax nithem pero ghalfejn il-fatt li I-mudell organizzattiv pubbliku, li huwa l-mudell organizzattiv
tal-unjonijiet u tal-konsorzji tal-muncipalitajiet, jigi applikat bl-istess mod ghall-korpi ¢entrali ta’ xiri
stabbiliti fi hdan dawn l-unjonijiet jew dawn il-konsorzji, bhala metodu li bih il-municipalitajiet
rispettivi jakkwistaw xoghlijiet, servizzi u provvisti, imur kontra d-Direttiva 2004/18, jew kwalunkwe
regola ohra tad-dritt tal-Unjoni.

68. Madankollu, huwa cert li l-liberta tal-legizlatur nazzjonali ma hijiex bla limitu, kif ghamlitha cara
ukoll, fkuntest simili, is-sentenza Irgita, u li I-possibbilta li jaghzel la ghandha tikkontradixxi r-regoli u
l-prin¢ipji tat-TFUE u lanqas il-libertajiet li fih huma pproklamati®.

69. F'dan il-punt, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jafferma biss li, peress li “l-korpi ¢entrali ta’
xiri huma imprizi li joffru s-servizz ta’ xiri ta’ oggetti u provvisti favur l-amministrazzjonijiet
kontraenti”®, ir-restrizzjoni imposta mil-legizlatur Taljan tista’ ddghajjef il-liberta li jigu pprovduti
servizzi, irrikonoxxuta mill-Artikolu 57 TFUE.

70. Il-fatt li korp centrali ta’ xiri jista’ jigi kklassifikat bhala operatur ekonomiku, fir-relazzjoni tieghu
ma’ terzi*, semplicement ma huwiex bizejjed sabiex tigi ddeterminata l-applikazzjoni tal-Artikoli 56
u 57 TFUE, meta dan il-kuncett ma jistax jigi sseparat minn dak ta’ awtorita kontraenti u meta dan
l-ahhar kuncett jaccetta biss, skont id-Direttiva 2004/18, bhala awtoritajiet kontraenti “l-awtoritajiet
Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati bil-ligi pubblika, assocjazzjonijiet li gew iffurmati b'wahda
jew hafna minn dawn l-awtoritajiet jew wiehed jew aktar minn dawn il-korpi rregolati bil-ligi

pubblika”.

71. Nagbel, ghalhekk, mal-Gvern Taljan, meta jallega li l-istatus tal-korpi centrali ta’ xiri inkarigati,
b’mod permanenti, bil-funzjoni tal-awtoritajiet kontraenti fisem l-amministrazzjonijiet pubblici, jista’
jigi rrizervat, skont il-legizlatur nazzjonali, ghal persuni rregolati bid-dritt pubbliku®.

72. Dawn il-korpi centrali ta’ xiri ma kkompetewx, taht id-Direttiva 2004/18, fsuq ta’ servizzi ta’ korpi
Centrali ta’ xiri inezistenti ma’ entitajiet irregolati mid-dritt privat li joffru dawn l-istess servizzi lil
l-entitajiet pubblici. Hija kwistjoni differenti, fdak li jikkoncerna l-attivitajiet purament awziljari ta’
provvista ta’ sostenn ghall-attivitajiet ta’ xiri tal-awtoritajiet kontraenti, dik fejn imprizi jew entitajiet
privati jistghu joffrulhom, bi skambju ghal remunerazzjoni, il-kollaborazzjoni taghhom (fil-forma ta’
parir, perezempju).

33 Il-limiti 1i I-Kostituzzjoni ta’ kull Stat tista’ timponi fuq il-poter legizlattiv fdak li jikkoncerna l-awtonomija lokali tal-entitajiet territorjali
(jigifieri, fir-rigward tal-kapacita tieghu ta’ awto-organizzazzjoni) huma esterni ghall-kwistjonijiet li tqajmu hawnhekk.

34 Sentenza Irgita, punt 48: “Il-liberta li ghandhom I-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-metodu ta’ gestjoni li huma jqisu I-iktar xieraq
ghall-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ghall-provvista ta’ servizzi ma tistax madankollu tkun illimitata. Ghall-kuntrarju, hija ghandha tigi ezercitata
b’osservanza tar-regoli fundamentali tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari I-moviment liberu tal-merkanzija, il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li
jigu pprovduti servizzi, kif ukoll tal-principji rizultanti bhalma huma l-ugwaljanza fit-trattament, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent
rec¢iproku, il-proporzjonalita u t-trasparenza”.

35 Punt 10.3 tad-digriet tar-rinviju.

36 Hekk jigri fir-rigward ta’ Asmel s.c.a.rl, li I-provvisti taghha huma mhallsa mill-klijenti taghha.

37 Osservazzjonijiet tal-Gvern Taljan, punti 70 et seq.
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73. Jista’ jkun li din is-sitwazzjoni nbidlet wara d-Direttiva 2014/24, 1li l-Artikolu 37(4) taghha
jippermetti 1-ghotja ta’ “kuntratt pubbliku ta’ servizzi ghall-provvista ta’ attivitajiet centralizzati ta’
akkwist lil korp ¢entrali ta’ akkwist”.

74. 1l-fatt li din 1-ghotja tista’ titwettaq “minghajr ma japplikaw il-proceduri stabbiliti fdin id-Direttiva”,
kif tiddikjara espressament l-istess dispozizzjoni, jista’ jigi spjegat mill-fatt li din ghandha tkun favur
il-korpi centrali ta’ xiri ta’ natura pubblika (fil-kaz taghha, b’partecipazzjoni privata ristretta u taht
kontroll pubbliku). Kieku jkun mod iehor, jigifieri, jekk 1-ghotja tkun tista’ ssir favur persuna privata,
ikun difficli li wiehed jithem ghaliex din il-persuna nghatat il-kuntratt minghajr ma giet suggetta, minn
qabel, ghal procedimenti inkluzi fid-Direttiva 2014/24.

75. Abbazi ta’ dawn l-punti, nithem li ma hemmx lok li jkun hemm applikazzjoni diretta
tal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE ghall-kaz inkwistjoni. Indipendenti mill-fatt li l-elementi kollha
tat-tilwima jillimitaw ruhhom ghall-Italja, minghajr ma jigu nnotati konnessjonijiet transkonfinali®,
dak li huwa deciziv huwa li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ghandu jitqies prevalenti
(id-Direttiva 2004/18) ma tirrikjedix li I-korpi centrali ta’ xiri mwaqqfa ghall-entitajiet lokali zghar
ikunu jinkludu, infallibbilment, suggetti privati.

76. Ma nqisx li r-regola Taljana, ikkunsidrata mill-perspettiva tad-dritt tal-kompetizzjoni® fl-ambitu ta’
kuntratti pubblici, tikser, bhala tali, dan id-dritt. Il-kompetizzjoni li d-dritt tal-Unjoni jfittex li
jipproteggi fdan l-ambitu hija, primarjament, dik li tezisti bejn l-agenti ekonomici li joffru xoghlijiet,
oggetti u servizzi lill-awtoritajiet kontraenti. Dejjem sakemm dawn tal-ahhar (hawnhekk, il-korpi
centrali ta’ xirjiet iffurmati fi hdan l-unjonijiet u l-konsorzji tal-municipalitajiet) josservaw
il-pro¢edimenti tad-Direttiva 2004/18 sabiex juzaw dawn il-provvisti, tkun qieghda tigi ppreservata
l-konkorrenza bejn dawn l-agenti ekonomici.

77. Fi kliem iehor, il-fatt li l-entitajiet lokali zghar ghandhom, b’'mod obligatorju, juzaw il-korpi ¢entrali
ta’ xiri taghhom stess (permezz tal-unjonijiet u l-konsorzji tal-muni¢ipalitajiet) ma jfissirx li jinghalaq
is-suq kompetittiv li fih 1-agenti ekonomici interessati jipprovdu lil dawn l-amministrazzjonijiet pubblici
l-oggetti, ix-xoghlijiet jew is-servizzi li dawn tal-ahhar ghandhom bzonn.

D. It-tieni domanda preliminari

78. 11-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jixtieq ikun jaf jekk regola nazzjonali li “[t]eskludi
l-possibbilta li jigu kkostitwiti persuni rregolati mid-dritt privat, bhal konsorzju rregolat mid-dritt
komuni li fih jistghu jiffurmaw parti persuni rregolati mid-dritt privat” tmurx kontra d-dritt tal-Unjoni
(“P’'mod partikolari, [...] l-principji ta’ moviment liberu tas-servizzi u tal-iktar ftuh possibbli
tal-kompetizzjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici ghal servizzi”).

79. Irrid nindika, preliminarjament, li fid-dawl tal-formulazzjoni letterali taghha, it-tieni domanda
preliminari ma tistagsix dwar l-impozizzjoni tal-obbligu li 1-konsorzji ta’ municipalitajiet jippermettu,
b’mod generali, il-partec¢ipazzjoni ta’ entitajiet privati. Id-dubju tal-qorti tar-rinviju, mithuma fil-kuntest
taghha, iktar hija dwar jekk il-projbizzjoni ta’ din il-parte¢ipazzjoni tas-setttur privat fil-korpi ¢entrali
ta’ xiri ffurmati fdawk il-konsorzji hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni.

80. Interpretata b’dan il-mod, fl-opinjoni tieghi, it-twegiba ghal dan id-dubju tohrog mit-twegiba
moghtija ghall-ewwel domanda preliminari, peress li ma hemm xejn iktar li wiehed ghandu jzid.

38 Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874), punt 47, b’¢itazzjoni ta’ gurisprudenza precedenti:
“d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE fil-qasam tal-[...] liberta li jigu pprovduti servizzi [...] ma japplikawx ghal sitwazzjoni li l-elementi kollha
taghha huma limitati gewwa Stat Membru wiehed biss”.

39 Minn din il-perspettiva, ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni jista’ jinholoq ukoll mill-aggregazzjoni u mic-centralizzazzjoni tax-xirjiet li, kif
twissi I-premessa 59 tad-Direttiva 2014/24, jistghu jikkawzaw “koncentrazzjoni eccessiva tal-kapacita tal-akkwist u I-kolluzjoni”.
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81. Madankolly, il-Kummissjoni ssostni® li d-decizjoni tal-ANAC li tat lok ghat-tilwima tmur lil hinn
minn dak li huwa xieraq sa fejn timpedixxi, ftermini assoluti, lill-Asmel s.c.a.r.l. milli tezerc¢ita l-attivita
ta’ “suggett kolletiv” fi kwalunkwe c¢irkustanza, billi ¢¢cahhadha mill-istatus ta’ awtorita kontraenti®'.

82. Skont il-Kummissjoni, regola nazzjonali li, bhal dik fdin il-kawza, teskludi l-entitajiet iffurmati
skont forma guridika ddeterminata u bil-partecipazzjoni ta’ entitajiet privati, tirrizulta kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni dejjem jekk, permezz tal-kompetenzi distinti* li huma s-suggett ta’ din ir-regola,
dawn l-entitajiet jistghu jigu kklassifikati bhala korpi rregolati mid-dritt pubbliku, fis-sens
tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18.

83. Fis-seduta, il-Kummissjoni kkwalifikat il-pozizzjoni taghha: wara li kkonfermat li 1-Artikolu 11(1)
tad-Direttiva 2004/18 huwa kompatibbli ma’ regola nazzjonali bhal dik inkwistjoni, li tillimita
n-numru ta’ mudelli organizzattivi ta’ korpi ¢entrali ta’ xiri li jistghu jintuzaw mill-entitajiet lokali ta’
daqgs zghir ghal tnejn, i¢carat li l-oggezzjoni taghha hija ristretta unikament ghal metodi ohrajn ta’
ghotja ta’ kuntratti pubbli¢i differenti minn dawk li jinvolvu l-uzu ta’ dawn il-korpi ¢entrali.

84. Jien ma nahsibx li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tidde¢iedi fuq din l-osservazzjoni tal-Kummissjoni,
meta d-domanda tal-qorti tar-rinviju tillimita ruhha ghall-kompetenzi specifici tal-unjonijiet u
tal-konsorzji tal-municipalitajiet sabiex jigu stabbiliti b’'mod permanenti korpi centrali ta’ xirijiet, u
mhux ghal kompetenzi distinti. Il-kwistjoni ta’ jekk l-entitajiet lokali stess ghandhomx is-setgha li
jikkuntrattaw, fsistema ta’ xiri mhux iccentralizzata, hija wahda li tmur lil hinn mir-rinviju ghal
dec¢izjoni preliminari.

E. It-tielet domanda preliminari

85. 1l-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) juza bhala bazi l-interpretazzjoni tar-regola nazzjonali
inkwistjoni “fis-sens li [t]ippermetti lil konsorzji tal-municipalitajiet li huma korpi c¢entrali ta’ xiri
joperaw f'territorju li jikkorrispondi ghal dak tal-municipalitajiet li huma membri ta’ dan il-konsorzju,
ikkunsidrat globalment u, ghaldagstant, f'territorju limitat ghat-territorju tal-provin¢ja”.

86. B'din l-interpretazzjoni bhala punt ta’ tluq, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk din ir-regola nazzjonali
tmurx kontra l-principji ta’ moviment liberu tas-servizzi u tal-iktar ftuh possibbli tal-kompetizzjoni
fil-qasam ta’ kuntratti pubblici ta’ servizzi.

87. Kemm il-Gvern Taljan kif ukoll il-Kummissjoni ssottomettew certu oggezzjonijiet ghal mod ta’ kif
gie pprezentat dan id-dubbju:

— IlI-Gvern Taljan jafferma li r-ragunijiet li tinvoka l-qorti tar-rinviju ma jinftehmux b’'mod ¢ar, u dan
jipprekludih milli jadotta pozizzjoni fdan ir-rigward. Fl-opinjoni tieghu, l-imsemmija qorti ssostni
fehmiet kontradittorji meta, minn naha®, tafferma li r-regola kienet tistabbilixxi “Zoni ta’
esklussivita ghall-azzjoni tal-korpi centrali ta’ xirjiet li joperaw favur il-municipalitajiet iz-zghar”
(dak li, skont il-Gvern Taljan, donnu jissuggerixxi li jwassal ghal vantagg ghall-konsorzji ta’
municipalitajiet); u min-naha l-ohra, tafferma li l-limitazzjoni territorjali timplika Zvantagg ghal
korpi ¢entrali ta’ xiri.

40 Punti 60 sa 63 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.

41 II-Kummissjoni tirrikonoxxi li hija I-qorti nazzjonali biss li ghandha tiddeciedi fuq il-kwalita ta’ korp irregolat mid-dritt pubbliku ta’ Asmel
s.ccarl, fejn fdan il-kuntest ghandha tevalwa, fost fatturi ohrajn, jekk l-awtoritajiet pubblici jezercitawx influwenza dominanti fdin
il-kumpannija. Asmel s.c.a.rl tagbel ma’ dan il-punt ta’ tlug.

42 Benfasi fil-verzjoni originali.
43 Punt 11.3 tad-digriet tar-rinviju.
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— II-Kummissjoni tikkunsidra d-domanda bhala ipotetika, minhabba li l-limitazzjoni geografika hija ta’
benefic¢ju, minflok ma hija ta’ hsara, ghal korp ¢entrali ta’ xiri bhal Asmel s.c.arl, sa fejn din
testendi (u mhux tnaqqas) il-kamp ta’ attivita taghha, li huwa differenti minn dak tal-unjonijiet u
tal-konsorzji tal-municipalitajiet.

88. Fl-opinjoni tieghi, id-domanda ma hijiex ipotetika. Il-problema li titqanqal, lil hinn mill-mod ta’ kif
gie mfassal id-digriet tar-rinviju, hija jekk il-limitazzjoni tal-ambitu territorjali ta’ azzjoni ta’ certi korpi
centrali ta’ xiri, jigifieri dawk stabbiliti mill-unjonijiet u l-konsorzji tal-municipalitajiet, tmurx kontra
d-dritt tal-Unjoni (jigifieri, kontra l-principji diga msemmija).

89. Huwa cert li s-sens shih ta’ dan id-dubju ser johrog meta jkollha tigi solvuta kawza potenzjali
futura 1i tirrigwarda 1-kostituzzjoni ta’ konsorzju (pubbliku) ta’ munic¢ipalitajiet bhal korpi ¢entrali ta’
xiri, li ma huwiex s-suggett dirett tat-tilwima inkwistjoni fil-kawza principali. Meta dan jitqies flimkien
mar-resoluzzjoni tal-ANAC dwar l-attivita ta’ Asmel s.c.a.r.l. bhala korp ¢entrali ta’ xiri ghas-servizz ta’
kwalunkwe munic¢ipalita, bazikament minghajr limitazzjonijiet geografi¢i bhala tali, isir iktar car li
l-oggezzjonijiet mgajma mill-Kummissjoni ghandhom c¢ertu valur.

90. Madankollu, ghal darba ohra, ghandha tinghata precedenza lill-prezunzjoni ta’ rilevanza
tad-domanda preliminari, hekk kif issir mill-qorti tar-rinviju. Jekk din tqis li huwa essenzjali li 1-Qorti
tal-Gustizzja taghti risposta dwar punt tad-ligi, li, fl-opinjoni taghha, jehtieg interpretazzjoni ta’ regola
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tipprovdiha, sakemm ma jkunx evidenti li din ma hijiex
necessarja ghat-tilwima inkwistjoni fil-kawza principali, li ma huwiex il-kaz hawnhekk.

91. Fuq il-mertu, fid-Direttiva 2004/18 ma sibt ebda dispozizzjoni li timponi fuq 1-Istati Membri regoli
obbligatorji fil-kuntest tal-indikazzjoni tal-ambiti ta’ influwenza territorjali tal-korpi ¢entrali ta’ xiri
kkostitwiti mill-unjonijiet u I-konsorzji ta’ municipalitajiet.

92. Barra minn hekk, jidhirli li huwa koerenti mat-tfassil ta’ dawn il-forom ta’ kooperazzjoni bejn
l-entitajiet lokali li I-korpi ¢entrali ta’ xiri stabbiliti minnhom jillimitaw ruhhom ghat-territorji rispettivi
taghhom, ikkunsidrati flimkien. Mill-perspettiva tal-municipalitajiet li jircievu s-servizzi tal-korpi
centrali ta’ xiri, l-effetti tar-relazzjoni li torbot lil dan il-korp ma’ dawk il-municipalitajiet jistghu jigu
riflessi biss fit-territorji rispettivi taghhom.

93. Mill-gdid, l-eventwali diffikultajiet sabiex dawn il-forom jigu vvalidati jistghu johorgu mill-obbligu
li jigu rrispettati l-libertajiet fundamentali tat-Trattati Madankollu, ghar-ragunijiet li semmejt
fir-rigward tal-ewwel domanda, nahseb li la 1-Artikolu 56 TFEU u lanqas ir-regoli tad-dritt dwar
il-kompetizzjoni ma ser jinkisru. Fkull kaz, mit-test tad-digriet tar-rinviju ma jigix dedott b'mod c¢ar
ghalfejn xi wahda minn dawn il-libertajiet tista’ tigi miksura.

94. Fir-rigward ta’ min jipprovdi xoghlijiet, oggetti jew servizzi lill-municipalitajiet permezz ta’ korpi
centrali ta’ xiri stabbiliti minnhom, inzid li, xejn ma jindika li dawn ix-xoghlijiet, servizzi jew provvisti
ghandhom jigu pprovduti minn imprizi li jinsabu fit-territorju korrispondenti ghal municipalitajiet
membri. Fi kliem iehor, ma hemmx raguni ghalfejn wiehed ghandu jahseb li s-suq huwa maghluq
ghall-imprizi ta’ barra minn dan it-territorju, kemm jekk Taljani kif ukoll minn kwalunkwe Stat
Membru iehor.
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V. Konkluzjoni

95. Ghal dawn ir-ragunijiet, nissuggerixxi lii Qorti tal-Gustizzja tirrispondi lil Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) kif gej:

“Id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i, ma
jipprekludix regola nazzjonali li permezz taghha, skont Il-interpretazzjoni tal-qorti tar-rinviju,
l-entitajiet lokali ta’ dags zghir ghandhom jakkwistaw xoghlijiet, oggetti u servizzi permezz ta’ korpi
centrali ta’ xiri stabbiliti skont zewg mudelli organizzattivi pre¢izi, bhall-unjoni ta’ municipalitajiet jew
konsorzju ta’ municipalitajiet, li l-ambitu ta’ attivita taghhom jillimita ruhu ghat-territorju ta’ dawn
il-municipalitajiet, ikkunsidrati flimkien”.
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