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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

10 ta’ April 2024 *

“Ghajnuna mill-Istat — Skema ta’ kontribuzzjonijiet ghall-gbir ta’ ilma mormi — Ilment ta’
kompetitur — De¢izjoni li tikkonstata l-assenza ta’ ghajnuna mill-Istat fi tmiem il-fazi ta’ ezami
preliminari — Rekwizit ta’ imparzjalita — Imparzjalita oggettiva — Kuncett ta’ ‘vantagg’ —
Principju ta’ operatur privat f'ekonomija tas-suq — Analizi ex ante tal-profittabbilta marginali —
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ‘ghajnuna mill-Istat™

Fil-Kawza T-486/18 RENV,

Danske Slagtermestre, stabbilita fOdense (id-Danimarka), irrapprezentata minn H. Senderby
Christensen, avukat,

rikorrent,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn I. Barcew, C. Vang u P. Némeckovd, bhala
agenti,

konvenut,
sostnuta minn

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn M. Sendahl Wolff, C. Maertens, . Kronborg u M.
Jespersen, bhala agenti,

intervenjent,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),
komposta minn D. Spielmann, President, I. Gilea (Relatur) u T. Téth, Imhallfin,
Registratur: H. Eriksson, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,

wara li rat is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2022, Danske Slagtermestre vs Il-Kummissjoni (C-99/21 P,
EU:C:2022:510),

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.

MT
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wara s-seduta tas-26 ta’ Settembru 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq 1-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Danske Slagtermestre,
titlob l-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2018) 2259 final tad-19 ta’ April 2018 dwar
l-ghajnuna mill-Istat SA.37433 (2017/FC) - id-Danimarka (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni
kkontestata”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Danske Slagtermestre hija assocjazzjoni professjonali li tghid li tirrapprezenta imprizi zghar ta’
bejjiegha tal-laham, bicceriji, bejjiegha bl-ingrossa u imprizi ta’ pproc¢essar Danizi.

Fis-26 ta’ Settembru 2013, hija ressqet ilment mal-Kummissjoni Ewropea, ghar-raguni li r-Renju
tad-Danimarka, permezz tal-adozzjoni tal-lov nr. 902/2013 om eendring af lov om betalingsregler
for  spildevandsforsyningsselskaber —m.v  (Betalingsstruktur for vandafledningsbidrag,
bemyndigelse til opgorelse af seerbidrag for behandling af seerlig forurenet spildevand m.v.)
(il-Ligi Nru 902/2013 li Temenda 1-Ligi li Tistabbilixxi r-Regoli dwar il-Kontribuzzjonijiet Dovuti
lill-Operaturi ta’ Trattament tal-Ilma Mormi (Struttura tal-Kontribuzzjonijiet ghar-Rimi ta’ Ilma
Mormi, li Tawtorizza l-Istabbiliment ta’ Kontribuzzjonijiet Partikolari ghat-Trattament ta’ Ilma
Mormi Partikolarment Imnigges, ecc)), ta ghajnuna mill-Istat lill-bi¢ceriji 1-kbar taht forma ta’
tnaqgqis tal-kontribuzzjonijiet ghat-trattament tal-ilma mormi.

Qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, il-lov nr. 633/2010 om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (il-Ligi Nru 633/2010 li Tistabbilixxi r-Regoli dwar
il-Kontribuzzjonijiet Dovuti lill-Kumpanniji ta’ Gbir u ta’ Trattament tal-Ilma Mormi) kienet
tipprevedi tariffa unitarja ghal kull metru kubu ta’ ilma ghall-konsumaturi kollha tal-ilma konnessi
mal-istess impjant ta’ trattament tal-ilma mormi, irrispettivament mis-settur ta’ attivita taghhom
u mill-konsum taghhom. Permezz tal-Ligi Nru 902/2013 gie stabbilit mudell digressiv gradwali li
jipprevedi tariffa ghal kull metru kubu ta’ ilma mormi stabbilita skont il-volum ta’ ilma mormi
skarikat (iktar ’il quddiem il-“mudell gradwali”).

II-mudell gradwali huwa mfassal b’dan il-mod:

— il-parti 1 tikkorrispondi ghal konsum ta’ ilma ta’ inqas minn jew ekwivalenti ghal 500m? fis-sena
ghal kull proprjeta immobbli;

— il-parti 2 tikkorrispondi ghall-parti tal-konsum ta’ ilma ta’ bejn 500m? u 20 000m? fis-sena ghal
kull proprjeta immobbli, u

— il-parti 3 tikkorrispondi ghall-parti tal-konsum ta’ ilma li je¢¢edi 20 000m?® fis-sena ghal kull
proprjeta immobbli.

It-tariffa ghal kull metru kubu ghal kull wahda minn dawn il-partijiet hija ffissata b’dan il-mod:

— it-tariffa ghal kull metru kubu tal-parti 2 hija ta’ 20 % inqas minn dik tal-parti 1;
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— it-tariffa ghal kull metru kubu tal-parti 3 hija ta’ 60 % inqas minn dik tal-parti 1.

Fil-kuntest tal-mudell gradwali, il-konsumaturi li jagghu taht il-parti 3 ghalhekk ihallsu qabel
kollox it-tariffa prevista ghall-parti 1 sakemm il-konsum ta’ ilma taghhom jagbez il-500 m?.
Sussegwentement huma jhallsu t-tariffa prevista ghall-parti 2 sakemm il-konsum taghhom jaqgbez
1-20 000 m?, u, fl-ahhar nett, ihallsu l-kontribuzzjoni taghhom ghat-trattament tal-ilma mormi
skont it-tariffa prevista ghall-parti 3.

Bejn 1-10 ta’ Ottubru 2013 u t-12 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni gabret u skambjat
informazzjoni dwar l-ilment mar-rikorrenti u mar-Renju tad-Danimarka. Fit-23 ta’ Lulju 2014 u
fil-25 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni baghtet ittri ta’ evalwazzjoni preliminari lir-rikorrenti, li
fihom hija gieset li l-mizura inkwistjoni ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Fid-19 ta’ April 2018, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata li fiha hija qgieset li
l-kontribuzzjoni stabbilita bil-Ligi Nru 920/2013 (iktar ’il quddiem il-“kontribuzzjoni
ghat-trattament tal-ilma mormi”) ma kienet taghti ebda vantagg partikolari lil imprizi specifici u
li ghaldagstant ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Insostenn ta’ din il-konkluzjoni, il-Kummissjoni kkunsidrat li operatur privat fekonomija tas-suq
kien jimplimenta l-mudell gradwali. F’dan ir-rigward, qabel kollox fil-paragrafu 36 tad-dec¢izjoni
kkontestata hija stabbilixxiet li, peress li l-mudell gradwali kien jirrigwarda t-tariffikazzjoni ta’
infrastrutturi miftuha li ma huma suggetti ghal ebda utent finali specifiku, hija tivverifika,
bis-sahha tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni taghha dwar il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat”
kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) [TFUE] (GU 2016, C 262, p. 1, iktar il quddiem
il-“Komunikazzjoni tal-2016”), jekk, permezz tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi,
l-utenti tal-impjanti ta’ trattament tal-ilma mormi fid-Danimarka jikkontribwixxux
progressivament, minn perspettiva ex ante, ghall-profittabbilta ta’ dawn l-impjanti.
Fil-paragrafi 37 u 38 tal-istess decizjoni hija indikat ukoll li dan ikun il-kaz li kieku l-imsemmija
kontribuzzjoni kellha tippermetti li, fuq perijodu medju, jigu koperti l-ispejjez marginali taghhom.

Sussegwentement, fil-paragrafi 39 u 40 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qgieset li kien
“ragonevoli” l-approcc tal-awtoritajiet Danizi li n-nefqa tal-impjanti ta’ trattament tal-ilma
mormi tkun komposta minn 80 % ta’ spiza fissa u 20 % ta’ spiza varjabbli, fejn tal-ewwel kellhom
jitqgassmu b’'mod ugwali bejn l-utenti kollha filwaqt li tat-tieni setghu jigu imputati fuq l-utent
ikkoncernat. Fil-paragrafu 41 tal-imsemmija decizjoni, il-Kummissjoni kkunsidrat li t-tariffi
korrispondenti ghall-partijiet 2 u 3 kienu oghla mill-ispejjez totali tal-imsemmija impjanti u li
jibqghu tali anki jekk ir-relazzjoni bejn l-ispiza fissa u l-ispiza varjabbli kellha tkun mhux ta’
80/20 izda, perezempiju, ta’ 70/30. Minn dan hija kkonkludiet fil-paragrafu 42 tal-istess decizjoni li
l-utenti tal-impjanti ta’ trattament tal-ilma mormi fid-Danimarka jikkontribwixxu
ghall-profittabbilta taghhom, fis-sens tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016, fejn
il-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi tigi ddeterminata fuq il-bazi ta’ mudell gradwali.

Fl-ahhar nett, fil-paragrafi 43 sa 45 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li, fil-kaz ta’
zieda fil-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi, ikun possibbli ghall-imprizi 1-kbar li
jwaqqfu l-konnessjoni taghhom man-network ta’ impjanti ta’ trattament tal-ilma mormi ezistenti
biex joholqu l-impjanti taghhom, fliema kaz dawn l-imprizi 1-kbar ma jkollhomx izjed ihallsu
l-imsemmija kontribuzzjoni.
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Permezz ta’ digriet tal-1 ta’ Dicembru 2020, Danske Slagtermestre vs [l-Kummissjoni (T-486/18,
mhux ippubblikata, iktar ’il quddiem id-“digriet inizjali”, EU:T:2020:576), il-Qorti Generali cahdet
ir-rikors bhala inammissibbli minhabba li r-rikorrenti ma kellhiex locus standi.

Permezz ta’ sentenza tat-30 ta’ Gunju 2022, Danske Slagtermestre vs [I-Kummissjoni, (C-99/21 P,
iktar ’il quddiem is-“sentenza moghtija fl-appell”, EU:C:2022:510), il-Qorti tal-Gustizzja annullat
id-digriet inizjali.

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li hija kellha l-elementi necessarji sabiex taghti
decizjoni definittiva dwar l-ammissibbilta tar-rikors. F'dan ir-rigward, hija kkunsidrat li
d-decizjoni kkontestata kienet att regolatorju li ma kienx fih mizuri ta’ implimentazzjoni fis-sens
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. B’hekk hija ddecidiet li peress li r-rikorrenti kienet
direttament ikkoncernata bid-decizjoni kkontestata, hija kellha locus standi kontriha u li dan
ir-rikors quddiem il-Qorti Generali, intiz ghall-annullament taghha, kien inammissibbli.

11-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li rizervat l-ispejjez, baghtet il-kawza lura quddiem il-Qorti Generali
sabiex din tezaminaha fuq il-mertu.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Renju tad-Danimarka, intervenjenti insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni, titlob li 1-Qorti
Generali joghgobha tichad ir-rikors.

Id-dritt

Preliminarjament, jehtieg li jigi osservat li, fis-sentenza taht appell, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
b’mod definittiv li r-rikors ipprezentat mir-rikorrenti kien ammissibbli (ara l-punt 15 iktar il fuq).

B’hekk, ma hemmx iktar lok li tinghata decizjoni dwar l-argumenti tal-partijiet relatati
mal-ammissibbilta tar-rikors u jehtieg li jigu ezaminati I-motivi li permezz taghhom ir-rikorrenti
tqieghed inkwistjoni l-fondatezza tad-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka seba’ motivi, ibbazati,
essenzjalment, l-ewwel, fuq il-ksur tal-prin¢ipju tal-kontradittorju, kif stabbilit
fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem
il-“Karta”), it-tieni, fuq il-ksur tad-dritt ta’ kull persuna li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat
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b’'mod imparzjali mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, previst fl-Artikolu 41(1) tal-Karta,
it-tielet, fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn il-Kummissjoni qieset li 1-kontribuzzjoni
ghat-trattament tal-ilma mormi ma taghti ebda vantagg, ir-raba’, fuq argument li dan il-vantagg
huwa selettiv, il-hames, fuq l-imputabbilta tal-mudell gradwali fuq l-Istat Daniz u fuq l-ghoti
tieghu permezz ta’ rizorsi pubbli¢i, is-sitt, fuq ostakolu ghall-kompetizzjoni u, is-seba’ fuq effett
fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri.

II-Qorti Generali tqgis li huwa xieraq li qabel kollox jigi ezaminat it-tieni motiv, ibbazat,
essenzjalment, fuq il-ksur tar-rekwizit ta’ imparzjalita.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tar-rekwizit ta’ imparzjalita

Permezz tat-tieni motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni marret kontra r-rekwizit ta’
imparzjalita previst fl-Artikolu 41(1) tal-Karta, minhabba s-sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi li
fih kienet tinsab Membru tal-Kummissjoni responsabbli mill-kompetizzjoni li ffirmat
id-decizjoni kkontestata (iktar ’il quddiem il-“Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni”). F’dan
is-sens, hija ssostni li I-imsemmi membru kienet ippartecipat, fi hdan il-Gvern Daniz, fit-tfassil
tal-Ligi Nru 902/2013 fil-kapacita taghha bhala Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Intern, bhala
Vi¢i Prim Ministru u membru fil-Kumitat ta’ Koordinazzjoni ta’ dan il-gvern. Skont ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni kisret certi dispozizzjonijiet tar-Regoli ta’ Procedura taghha (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 213) u tad-De¢izjoni taghha tal-31 ta’ Jannar 2018 dwar
Kodici ta’ Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni Ewropea (GU 2018, C 65, p. 7).

[I-Kummissjoni titlob 1li t-tieni motiv jigi michud. Fil-fehma taghha, l-ewwel nett,
ir-responsabbilta ghat-tfassil tal-Ligi Nru 902/2013 kienet taqa’ fuq il-Ministru ghall-Ambjent u
mhux fuq il-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni. It-tieni nett, ir-rwol tieghu bhala membru
tal-Kumitat ta’ Koordinazzjoni tal-Gvern huwa nieqes minn rilevanza peress li l-approvazzjoni ta’
abbozz ta’ ligi mill-imsemmi kumitat ifisser semplicement li I-Gvern ikun qieghed jissottometti
l-abbozz lill-Parlament Daniz. It-tielet nett, fl-assenza ta’ interess personali tal-Membru
tal-Kummissjoni inkwistjoni li jista’ jinfluwenza l-ezer¢izzju indipendenti tal-funzjonijiet taghha,
b’'mod partikolari benefic¢cju jew vantagg potenzjali ghaliha, ghall-konjugi taghha jew
ghall-membri diretti tal-familja taghha, ma hemmx kunflitt ta’ interessi fis-sens tal-Artikolu 2(6)
tal-Kodici ta’ Kondotta tal-Kummissjoni. Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni tenfasizza li, bis-sahha
tal-Artikolu 250 TFUE u tal-Artikolu 2(4) tal-Kodi¢i ta’ Kondotta taghha, id-decizjonijiet taghha
jigu adottati mill-Kullegg tal-Kummissarji, b'maggoranza taghhom, b’tali mod li wiehed biss
mill-Membri taghha ma jistax ikollu influwenza determinanti fuq l-adozzjoni ta’ decizjoni.

L-Artikolu 41(1) tal-Karta jiddikjara, b’ mod partikolari, li kull persuna ghandha d-dritt li dak kollu
li jirrigwardaha jigi ttrattat b'mod imparzjali mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rekwizit ta’ imparzjalita, impost fuq l-istituzzjonijiet,
il-korpi u l-organi fit-twettiq tal-kompiti taghhom, huwa intiz li jizgura l-ugwaljanza
fit-trattament li hija 1-bazi tal-Unjoni. Fid-dawl tal-importanza fundamentali tal-garanzija ta’
indipendenza u ta’ integrita f'dak li jirrigwarda kemm il-funzjonament intern kif ukoll id-dehra
esterna tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi tal-Unjoni, ir-rekwizit ta’ imparzjalita jkopri kull
¢irkustanza li l-uffi¢jal jew il-membru tal-persunal mitlub li jesprimi ruhu dwar kaz ghandu
ragonevolment jinterpreta bhala li hija ta’ natura li tidher, fghajnejn terzi, li tista’ taffettwa
l-indipendenza tieghu fil-kwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, August
Wolff u Remedia vs II-Kummissjoni, C-680/16 P, EU:C:2019:257, punt 26 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Ghandu jinghad ukoll li dawn l-istituzzjonijiet, korpi u organi ghandhom l-obbligu li
jikkonformaw ruhhom mar-rekwizit ta’ imparzjalita fl-aspett tieghu dwar l-imparzjalita
oggettiva, li skontha l-istituzzjoni kkoncernata ghandha toffri garanziji suffi¢jenti biex jigi eskluz
kull dubju legittimu fir-rigward ta’ possibbilta ta’ nuqqas ta’ imparzjalita (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, August Wolff u Remedia vs [I-Kummissjoni, C-680/16 P,
EU:C:2019:257, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata), fejn l-apparenzi wkoll jistghu jkunu ta’
importanza (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et
(Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punt 128 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li, sabiex jigi pprovat li l-organizzazzjoni
tal-procedura amministrattiva ma toffrix garanziji sufficjenti biex jigi eskluz kull dubju legittimu
fir-rigward ta’ possibbilta ta’ nuqqas ta’ imparzjalita, ma huwiex mehtieg li tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ imparzjalita, izda huwa mehtieg li dubju legittimu f'dan ir-rigward ikun
jezisti u li ma jistax jigi eliminat (sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2021, Il-Parlament vs UZ,
C-894/19 P, EU:C:2021:863, punt 54; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019,
August Wollf u Remedi vs II-Kummissjoni, C-680/16 P, EU:C:2019:257, punt 37).

Huwa b’dan il-mod li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-imparzjalitd oggettiva ta’ kumitat
setghet tigi kompromessa meta kunflitt ta’ interessi min-naha ta’ wiehed mill-membri tieghu
setghet tirrizulta f'sovrappozizzjoni ta’ funzjonijiet, u dan indipendentement mill-agir personali
tal-imsemmi membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, August Wolff u
Remedia vs [I-Kummissjoni, C-680/16 P, EU:C:2019:257, punt 30).

Fdan il-kaz, essenzjalment, ir-rikorrenti tikkontesta l-imparzjalita oggettiva tal-Membru
tal-Kummissjoni inkwistjoni billi tenfasizza li din il-membru, minn naha, kienet ippartecipat
fl-adozzjoni tal-Ligi Nru 902/2013 bis-sahha tal-funzjonijiet taghha fi hdan il-Gvern Daniz u,
min-naha l-ohra, assumiet ir-“responsabbilta amministrattiva suprema” ghall-ipprocessar
tal-ilment taghha u ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Fl-ewwel lok, kif tenfasizza l-Kummissjoni, huwa minnu li, minn naha, hija 1-Ministru
ghall-Ambjent Daniza, u mhux il-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni, li kienet ipprezentat
l-abbozz li ta lok ghall-adozzjoni tal-Ligi Nru 902/2013 u li, min-naha l-ohra, l-imsemmija ligi
kienet giet adottata wara vot b’'maggoranza tal-Membri tal-Parlament Daniz.

Madankollu, 1-ewwel nett, huwa pacifiku li I-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni, qabel ma
okkupat din il-kariga, kienet, fil-mument tas-sottomissjoni tal-abbozz li ta lok ghal-Ligi
Nru 902/2013 u tal-adozzjoni taghha, Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Intern, jigifieri funzjoni
tal-ewwel livell fi hdan il-Gvern Daniz. Barra minn hekk, lanqgas ma huwa kkontestat li, fl-istess
zmien, l-imsemmija membru kienet ukoll il-Vi¢i Prim Ministru tar-Renju tad-Danimarka u
Membru tal-Kumitat ta’ Koordinazzjoni tal-imsemmi gvern. B’hekk, qabel ma saret Membru
tal-Kummissjoni, hija kellha, fi hdan il-Gvern Daniz, kariga partikolarment importani.

It-tieni nett, jehtieg li jigi osservat li 1-Ligi Nru 902/2013 kellha bhala ghan l-emenda
tal-legizlazzjoni ezistenti dwar it-tariffikazzjoni tal-ilma u kienet tinvolvi, ghalhekk, mizuri
mistennija li jkollhom incidenza fuq l-ispejjez tal-individwi u tal-imprizi, bhall-kontribuzzjoni
ghat-trattament tal-ilma mormi. Issa, jista’ ragonevolment jigi kkunsidrat li tali mizuri setghu
jigu proposti bi gbil mal-Ministru inkarigat mill-ekonomija, jigifieri l-Membru tal-Kummissjoni
inkwistjoni. Wara kollox, l-imsemmija ligi kienet tidhol fil-qafas ta’ pjan ta’ azzjoni kollettiv
tal-Gvern Daniz ta’ dak iz-zmien intitolat “Pjan ta’ Tkabbir ghad-Danimarka”.
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It-tielet nett, minn artiklu tal-istampa prodott mir-rikorrenti jirrizulta li, fis-26 ta’ Frar 2013,
il-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni kienet hadet sehem fisem il-Gvern Daniz, mal-Prim
Ministru, il-Ministru ghall-Finanzi u 1-Ministru ghall-Fiskalita, ghal konferenza ghall-istampa
dwar il-prezentazzjoni ta’ dan il-pjan ta’ azzjoni li kien jinkludi l-abbozz li ta lok ghal-Ligi
Nru 902/2013. B'mod partikolari, minn naha, waqt din il-konferenza ghall-istampa, il-Membru
tal-Kummissjoni inkwistjoni kienet iddikjarat li “il-Gvern [kien] qed jibghat sinjal c¢ar hafna
lill-imprizi” u li dan “ma [kienx] ser jimponi ziedet generali godda fit-taxxi u fid-dazji
ghall-imprizi”. Min-naha l-ohra, matul l-istess konferenza ghall-istampa, il-Membru
tal-Kummissjoni inkwistjoni kienet ukoll spjegat li, “minbarra t-tnaqqis tat-taxxa fuq
il-kumpanniji [...], [kien] hemm ¢ertu numru ta’ tnaqgqis fiskali, b'mod partikolari [...] tnaqgqis
tat-taxx tal-ilma mormi”.

B’hekk, il-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni kienet hadet pozizzjoni dwar il-pjan nazzjonali,
b’mod pubbliku u espli¢itu, favur it-tnaqqis tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jista’ jigi legittimament ikkunsidrat li I-Membru tal-Kummissjoni
inkwistjoni kellha interess biex il-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi previst mil-Ligi
Nru 902/2013, li hija mizura ta’ tnaqqis tat-tariffa ghat-trattament tal-ilma mormi favur l-iktar
konsumaturi importanti, ma titqeghidx inkwistjoni minhabba l-illegalita taghha fir-rigward
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Fit-tieni lok, jehtieg ghalhekk li jigi ezaminat jekk 1-organizzazzjoni tal-procedura amministrattiva
fi hdan il-Kummissjoni li wasslet ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata kienet toffri garanziji
suffi¢jenti biex jigi eskluz li tali interess jivvizzja l-imsemmija procedura bi ksur tar-rekwizit ta’
imparzjalita.

Fdan ir-rigward, certament, kif issostni 1-Kummissjoni, 1-Artikolu 250 TFUE jipprevedi li
d-deliberazzjonijiet taghha jigu konkluzi bil-maggoranza tal-membri taghha, fejn ghalhekk
il-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni ma kellha ebda influwenza preponderanti
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Xorta jibqa’ l-fatt li, bis-sahha tal-Artikolu 248 TFUE “ir-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni
ghandhom jigu organizzati u mqassma fost il-membri taghha mill-President taghha”, li jista’
“jqalleb l-allokazzjoni ta’ dawk ir-responsabbiltajiet matul iz-zmien li l-Kummissjoni tkun
fil-kariga”. B'mod iktar specifiku, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tar-Regoli ta’
Procedura tal-Kummissjoni, kif emendati bid-Decizjoni 2010/138/EU, Euratom tal-Kummissjoni
tal-24 ta’ Frar 2010 (GU 2010, L 55, p. 60), “il-President jaghti lill-Membri tal-Kummissjoni
ogsma ta’ attivitajiet partikolari li ghalihom ikunu specifikament responsabbli ghat-thejjija
tal-hidmiet tal-Kummissjoni u t-twettiq tad-decizjonijiet taghha”.

B’hekk, minkejja n-natura kolleggjali tal-metodu ta’ adozzjoni tad-decizjonijiet fi hdan
il-Kummissjoni, il-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni kienet, fil-kapacita taghha bhala
Membru responsabbli ghall-kompetizzjoni, specifikament responsabbli mill-tfassil tad-dec¢izjoni
kkontestata, liema fatt barra minn hekk il-Kummissjoni kkonfermat wagqt is-seduta, billi indikat li
hija kellha r-“responsabbilta suprema mit-tfassil tal-abbozz ta’ din id-decizjoni”. F’'dan ir-rigward,
ir-rwol ta’ tfassil jikkostitwixxi rwol importanti fir-rigward tad-decizjoni adottata in fine
mill-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, August
Wolff u Remedia vs II-Kummissjoni, C-680/16 P, EU:C:2019:257, punt 33).
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Tali evalwazzjoni hija msahha, b’'mod partikolari fil-percezzjoni tat-terzi, bil-fatt, enfasizzat
essenzjalment mir-rikorrenti, li I-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni hija l-unika firmatarja
tad-decizjoni kkontestata.

Mill-punti precedenti jirrizulta li, minkejja l-interess taghha fir-rigward tal-Ligi Nru 902/2013 (ara
l-punt 37 iktar ’il fuq), il-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni kellha responsabbilta partikolari
fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, li
kienet tirrigwarda l-ezami ta’ mizura prevista mill-imsemmija ligi fir-rigward tar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat.

Issa, fir-rigward tal-apparenzi, tali sitwazzjoni hija ta’ natura li tqajjem, fil-hsieb tat-terzi, dubji
legittimi dwar possibbilta ta’ nuqqas ta’ imparzjalita tal-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni, u
dan indipendentement mill-kondotta personali taghha. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma
pproduciet ebda prova ta’ natura li tqieghed inkwistjoni l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti sabiex
jitnehhew id-dubji hekk mahluqa. Konsegwentement, konformement mal-gurisprudenza mfakkra
fil-punti 28 sa 30 iktar il fuq, ghandu jigi konkluz li 1-pro¢edura li wasslet ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata ma toffrix garanziji suffi¢jenti fejn tidhol imparzjalita oggettiva.

B’konsegwenza ta’ dan, hemm lok li t-tieni motiv jintlaga’ fl-intier tieghu. Ghalhekk ma huwiex
necessarju li jigu ezaminati, minn naha, l-argumenti l-ohra mressqa mir-rikorrenti fil-kuntest ta’
dan il-motiv u lanqas, min-naha l-ohra, l-argumenti tal-Kummissjoni bbazati fuq l-assenza ta’
interessi personali jew tal-familja tal-Membru tal-Kummissjoni inkwistjoni, sa fejn dawn
tal-ahhar jirrigwardaw l-imparzjalita suggettiva.

-Qorti Generali tqis li hemm lok li jigi ezaminat, ghal finijiet ta’ kompletezza, it-tielet motiv,
ibbazat fuq l-allegazzjoni li 1-Kummissjoni marret kontra I-Artikolu 107(1) TFUE meta
kkonkludiet, fid-decizjoni kkontestata, li I-kontribuzzjoni ghat-trattament ta’ ilma mormi ma
kinitx iggib maghha l-ezistenza ta’ vantagg.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE sa fejn jikkoncerna
l-kundizzjoni dwar l-eZistenza ta’ vantagg

Permezz tat-tielet motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni gieset b’mod zbaljat li
l-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi ma kien jaghti ebda vantagg lil imprizi specifi¢i
u li ghaldagstant ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

It-tielet motiv huwa mfassal, essenzjalment, madwar zewg partijiet Permezz tal-ewwel parti,
ir-rikorrenti ssostni li l-princ¢ipju ta’ operatur privat fekonomija tas-suq (iktar il quddiem
il-“prin¢ipju ta’ operatur privat”) ma kienx applikabbli. Permezz tat-tieni parti, hija ssostni li, anki
li kieku kellu jitqies li huwa applikabbli, dan il-prin¢ipju ma huwiex issodisfatt hawnhekk.

Fuq l-ewwel parti tat-tielet motiv ibbazat fuq in-nuqqas ta’ applikabbilta tal-principju ta’
operatur privat

Ir-rikorrenti ssostni li I-principju ta’ operatur privat ma kienx applikabbli, peress li, l-ewwel nett,
ma jezistix suq effettiv tal-gbir ta’ dan l-ilma mormi fid-Danimarka, it-tieni nett, tali principju
qatt ma gie applikat ghal mizura ta’ portata generali jew ghal mizura ta’ tnaqqis jew ta’ ezenzjoni
tal-oneru u, it-tielet nett, il-Kummissjoni ma ezaminatx l-effetti tal-mudell gradwali fuq il-klijenti
u I-fornituri tal-bicceriji.
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[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju tad-Danimarka, tikkontesta 1-argumenti tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 107(1) TFUE jiddikjara numru ta’ kundizzjonijiet
kumulattivi sabiex mizura nazzjonali tigi kkategorizzata bhala ghajnuna mill-Istat, fosthom
kundizzjoni li skontha 1-mizura tal-Istat li hija inkwistjoni, f'kaz spec¢ifiku, ghandha taghti vantagg
selettiv  lill-impriza jew lill-imprizi li huma benefi¢jarji taghha (ara s-sentenza
tas-17 ta’ Novembru 2022, Volotea u easyJet vs II-Kummissjoni, C-331/20 P u C-343/20 P,
EU:C:2022:886, punti 102 u 103 u l-gurisprudenza ¢citata). F'dan ir-rigward, taghti “vantagg”,
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, kull mizura tal-Istat li, tkun liema tkun il-forma u l-ghanijiet
taghha, tista’ tiffavorixxi impriza jew numru ta’ imprizi direttament jew indirettament, jew li
taghtihom vantagg li dawn ma setghux jiksbu taht kundizzjonijiet normali tas-suq (ara s-sentenza
tas-17 ta’ Novembru 2022, Volotea u easyJet vs II-Kummissjoni, C-331/20 P u C-343/20 P,
EU:C:2022:886, punt 107 u l-gurisprudenza ccitata).

Il-karatterizzazzjoni ta’ tali vantagg issehh, bhala principju, permezz tal-applikazzjoni
tal-principju ta’ operatur privat, sakemm ma tkun tezisti ebda possibbilta li jigi pparagunat l-agir
tal-Istat li huwa inkwistjoni f'kaz specifiku ma dak ta’ operatur privat, minhabba li dan l-agir huwa
ghalkollox marbut mal-ezistenza ta’ infrastruttura li ebda operatur privat ma seta’ qatt
jikkostitwixxi jew sakemm I-Istat ikun agixxa fil-kapacita tieghu ta’ awtorita pubblika, fejn
madankollu ghandu jigi pprecizat li s-semplic¢i implimentazzjoni tal-prerogattivi ta’ awtorita
pubblika, bhall-uzu ta’ mezzi ta’ natura legizlattiva jew fiskali, ma twassalx, fiha nnifisha,
ghan-nuqqas ta’ applikabbilta ta’ dan il-princ¢ipju, bhalma ma twassalx ghat-tiftix ta’ ghanijiet ta’
politika pubblika (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Volotea u easy]et vs
[I-Kummissjoni, C-331/20 P u C-343/20 P, EU:C:2022:886, punti 108 u 120 u l-gurisprudenza
¢citata). Fil-fatt, hija n-natura ekonomika tal-intervent tal-Istat inkwistjoni u mhux il-mezzi
implimentati ghal dan il-ghan li tirrendi l-imsemmi prin¢ipju applikabbli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, Il-Kummissjoni vs Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, punt 27).

Fdan il-kaz, il-mizura inkwistjoni tikkoncerna t-tariffikazzjoni tat-trattament tal-ilma mormi.
Fdan ir-rigward, is-servizz ta’ trattament tal-ilma mormi jsir mill-operaturi tal-infrastrutturi
b’korrispettiv ta’ remunerazzjoni li tirrizulta, b'mod partikolari, mill-kontribuzzjoni
ghat-trattament tal-ilma mormi inkwistjoni f'din il-kawza. B'mod iktar partikolari, l-imsemmija
mizura ghandha bhala ghan u bhala effett li tnaqqas it-tariffikazzjoni applikata lill-iktar
konsumaturi ta’ ilma importanti. Ghaldagstant, din tista’ tigi ekwiparata ghal tnaqqis kwantitattiv
moghti mill-operatur ta’ infrastruttura lil uhud mill-klijenti tieghu, b’tali mod li l-agir tal-Istat
inkwistjoni jista’ jigi pparagunat ghal dak ta’ operatur privat.

Ghalhekk, indipendentement min-natura generali tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma
mormi, l-intervent tal-awtoritajiet Danizi meta tigi adottata din il-mizura huwa ta’ natura
ekonomika, b’tali mod li kull vantagg li jirrizulta ghandu jigi evalwat fuq il-bazi tal-princ¢ipju ta’
operatur privat, konformement mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 52 iktar ’il fuq.

Minn naha, tali konkluzjoni ma hijiex imqieghda inkwistjoni bl-argument tar-rikorrenti bbazat
fuq l-inezistenza ta’ suq tat-trattament tal-ilma mormi. Fil-fatt, anki li kieku kellha titqies li giet
stabbilita, tali ¢irkustanza, fiha nnifisha, ma twaqqafx l-applikabbilta tal-principju ta’ operatur
privat, peress li, fl-assenza ta’ kull possibbilta ta’ paragun tas-sitwazzjoni ta’ impriza pubblika ma’
dik ta’ impriza privata, il-kundizzjonijiet normali tas-suq, li huma necessarjament ipotetici,
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ghandhom jigu evalwati briferiment ghall-elementi oggettivi u verifikabbli li huma disponibbli.
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2003, Chronopost et vs Ufex et, C-83/01 P,
C-93/01 P u C-94/01 P, EU:C:2003:388, punt 38).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-assenza ta’ ezami,
mill-Kummissjoni, tal-effetti tal-mudell gradwali fuq il-klijenti u 1-fornituri tal-bi¢ceriji, ghandu
jigi kkonstatat li, permezz ta’ tali argument, ir-rikorrenti ma ssostnix, fil-verita, li l-prin¢ipju ta’
operatur privat ma kienx applikabbli, izda hija tikkontesta l-applikazzjoni tal-imsemmi principju
mill-Kummissjoni. B’hekk, I-imsemmi argument ma huwiex rilevanti fil-kuntest ta’ din il-parti.

Fid-dawl tal-punti precedenti kollha, hemm lok li jigi konkluz li I-princ¢ipju ta’ operatur privat kien
applikabbli f'dan il-kaz u, ghalhekk, li l-ewwel parti tat-tielet motiv tigi michuda.

Fuq it-tieni parti tat-tielet motiv ibbazat fuq zball fl-applikazzjoni tal-princéipju ta’ operatur privat

Permezz tat-tieni parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni wettqet
applikazzjoni zbaljata tal-prin¢ipju ta’ operatur privat.

Fdan ir-rigward, hija tilmenta b'mod partikolari lj, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
operatur privat, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni valuri medji minghajr ma ezaminat
l-ispejjez ta’ kull utent, kif jirrikjedi l-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016. F'dan
ir-rigward, il-Kummissjoni kkontradixxiet lilha nnifisha billi ddikjarat, fid-decizjoni kkontestata, li
l-imsemmi paragrafu 228 kien applikabbli, biex sussegwentement ibbazat l-analizi taghha fuq
valuri medji li kienu jikkorrispondu ghal numru limitat ta’ impjanti ta’ trattament. Barra minn
hekk, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni talli kkunsidrat bhala spejjez fissi, migbura b’mod
ugwali minn fost l-utenti differenti kollha, spejjez marbuta ma tqeghid ta’ pajpijiet, minkejja li tali
pajpijiet kienu jservu biss lil ¢erti imprizi specifici u kienu mbieghda mill-impjant ta’ trattament
tal-ilma mormi. Fl-ahhar nett, hija ssostni li, kuntrarjament ghal dak li indikat il-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata, fil-verita jkun estremament difficli ghall-imprizi 1li jwaqqfu
l-konnessjoni taghhom man-network ta’ impjanti ta’ trattament ezistenti.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju tad-Danimarka, tikkontesta 1-argumenti tar-rikorrenti.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tenfasizza li, sabiex taghti decizjoni dwar l-ezistenza ta’ vantagg
moghti lill-utenti finali ta’ infrastruttura, hija ghandha thares lejn il-kwistjoni mill-perspettiva
tal-operatur taghha. B’hekk, fil-fehma taghha, fdan il-kaz hija kellha tiddetermina jekk operatur
privat li jkun jinsab fl-istess sitwazzjoni bhall-operatur ta’ impjant ta’ trattament tal-ilma mormi
kienx jadotta l-mudell gradwali, fejn ghalhekk l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq paragun
tal-kontribuzzjoni bejn il-bicceriji ma huwiex rilevanti.

It-tieni nett, il-Kummissjoni tikkontesta l-allegazzjoni li wettqet applikazzjoni zbaljata
tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016 fid-decizjoni kkontestata. F'dan is-sens, qabel
kollox, hija ssostni li peress li l-mudell gradwali huwa ta’ applikazzjoni generali ghall-utenti
kollha ta” impjanti ta’ trattament tal-ilma mormi fit-territorju Daniz, hija ma kellhiex obbligu
tezamina l-ammont tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi mhallsa minn kull utent
individwali. Sussegwentement, hija tenfasizza li l-mudell gradwali jistrieh fuq formola li
tippermetti kalkolu ghal kull utent fit-territorju Daniz, billi l-ispejjez fissi bejn l-utenti kollha
jitqgassmu b’mod ugwali, u billi l-ispejjez varjabbli jigu imputati fuq kull utent. Fl-ahhar nett,
il-Kummissjoni ssostni li hija vverifikat jekk il-kontribuzzjonijiet imnaqgqsa, ikkalkolati fuq il-bazi
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ta’ din il-formola, kinux ikopru l-ispejjez inkorsi mill-operaturi ta’ impjanti ta’ trattament tal-ilma
mormi, liema fatt jikkostitwixxi element suffi¢jenti biex jigi kkunsidrat li I-principju ta’ operatur
privat kien issodisfatt.

It-tielet nett, il-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tal-ispejjez marbuta mal-pajpijiet, billi enfasizzat li t-tqeghid, il-manutenzjoni u
l-gestjoni ta’ network ta’ pajpijiet jibbenefikaw lill-utenti kollha taht l-istess kundizzjonijiet, b’tali
mod li tali spejjez ghandhom jitqiesu bhala fissi, u ghandhom jitqassmu bejn l-utenti kollha, u
mhux bhala spejjez marginali marbuta mal-prezenza ta’ utent partikolari.

Ir-raba’ nett, minn naha, il-Kummissjoni ssostni li I-argument tar-rikorrenti li 1-bi¢¢eriji 1-kbar ma
jistghux jaghzlu li jwaqqfu l-konnessjoni taghhom ma’ impjant ta’ trattament tal-ilma mormi
ezistenti huwa ineffettiv, sa fejn ma huwiex determinanti ghall-konkluzjoni li l-kontribuzzjoni
ghat-trattament tal-ilma mormi ma fihiex l-ezistenza ta’ vantagg. Min-naha l-ohra, l-istess
argument ma huwiex fondat sa fejn l-imsemmija imprizi jgawdu minn fakulta reali li jipprocedu
ghal tali twaqqif tal-konnessjoni, skont kundizzjonijiet previsti fil-legizlazzjoni Danizi u mfakkra
fid-decizjoni kkontestata.

Min-naha tieghu, ir-Renju tad-Danimarka jsostni li 1-mudell gradwali ma jaghtix vantagg lil
imprizi specifici. F'dan is-sens, huwa jenfasizza li t-tariffi differenti kkalkolati fuq il-bazi ta’ dan
il-mudell semplicement jirriflettu l-ispejjez realment sostnuti mill-operaturi ta’ impjanti ta’
trattament tal-ilma mormi, u dan b’'mod iktar rapprezentattiv tar-realta milli t-tariffa unitarja
ghal kull metru kubu ta’ ilma previst mil-Ligi Nru 633/2010. Skont ir-Renju tad-Danimarka,
operatur privat adotta tali struttura tariffarja peress li qabel kollox jipprova jkopri l-ispejjez
tieghu u jzomm mieghu l-iktar klijenti importanti. Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument
tar-rikorrenti li I-mudell gradwali ma jihux inkunsiderazzjoni l-ispejjez dwar il-pajpijiet marbuta
ma’ certi utenti, ir-Renju tad-Danimarka jenfasizza li 1-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma
mormi, inkwistjoni fdin il-kawza, ma hijiex l-unika kontribuzzjoni mhallsa lill-operaturi
tal-impjanti ta’ trattament u li 1-Ligi Nru 902/2013 tipprevedi wkoll kontribuzzjoni msejha ta’
konnessjoni, ta’ ammont uniku u fiss, li tithallas mal-konnessjoni ta’ art mal-infrastruttura u li
tistrieh fuq principju ta’ solidarjeta geografika, li skontu l-prezz tal-konnessjoni huwa l-istess
tkun liema tkun id-distanza bejn l-art inkwistjoni u l-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi
kkoncernat.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-applikazzjoni tal-principju ta’ operatur privat jimplika li
I-Kummissjoni turi, wara evalwazzjoni globali li tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha
tal-kaz inkwistjoni, li 1-impriza jew l-imprizi benefi¢jarji tal-mizura statali inkwistjoni ma kinux
manifestament kisbu vantagg paragunabbli min-naha ta’ operatur privat normalment prudenti u
diligenti li jkun jinsab f’sitwazzjoni kemm jista’ jkun simili u li jagixxi taht kundizzjonijiet normali
tas-suq. Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni globali, il-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-opzjonijiet kollha li tali operatur ragonevolment kien ha inkunsiderazzjoni,
kull element ta’ informazzjoni disponibbli u li jista’ jinfluwenza b’'mod sinjifikattiv id-dec¢izjoni
tieghu kif ukoll zviluppi prevedibbli fid-data meta ttiehdet id-decizjoni li jinghata vantagg (ara
s-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Volotea u easyJet vs Il-Kummissjoni, C-331/20 P u
C-343/20 P, EU:C:2022:886, punt 113 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod partikolari, il-Kummissjoni ghandha tiddedika ruhha biex tevalwa jekk, fdik id-data,

it-tranzazzjoni li permezz taghha nghata l-vantagg setghetx titqies li fiha hsieb ekonomiku,
kummer¢jali u finanzjarju, fid-dawl tal-perspettivi taghha ta’ profitabbilta fuq terminu qasir jew
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fuq terminu itwal kif ukoll tal-interessi kummercjali jew ekonomic¢i l-ohra li kienet tinvolvi (ara
s-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Volotea u easyJet vs Il-Kummissjoni, C-331/20 P u
C-343/20 P, EU:C:2022:886, punt 114 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li 1-ezami li ghandha ssir mill-Kummissjoni, meta jigi applikat
il-kriterju tal-operatur privat, jirrikjedi li ssir evalwazzjoni ekonomika kumplessa li fil-kuntest
taghha din l-istituzzjoni ghandha setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha (ara s-sentenza
tal-10 ta” Novembru 2022, II-Kummissjoni vs Valencia Club de Fuatbol, C-211/20 P,
EU:C:2022:862, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata), u li, fil-kuntest tal-kontroll li l-qrati
tal-Unjoni jezercitaw fuq l-evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi maghmula mill-Kummissjoni
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, ma hijiex il-qorti tal-Unjoni li ghandha tissostitwixxi
l-evalwazzjoni ekonomika taghha ma’ dik tal-Kummissjoni. Madankollu, il-qorti tal-Unjoni
ghandha b’'mod partikolari tivverifika l-ezattezza materjali tal-provi invokati, il-kredibbilta
taghhom u l-koerenza taghhom, u ghandha tikkontrolla jekk dawn il-provi jikkostitwixxux
l-informazzjoni rilevanti kollha li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tali li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet li jinsiltu minnha (ara
s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Autostrada Wielkopolska vs II-Kummissjoni u Il-Polonja,
C-933/19 P, EU:C:2021:905, punt 117 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, huwa fuq il-Kummissjoni li jaga’ l-oneru tal-prova dwar jekk il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-principju ta’ operatur privat gewx issodisfatti jew le (ara s-sentenza
tas-26 ta’ Marzu 2020, Lark vs II-Kummissjoni, C-244/18 P, EU:C:2020:238, punt 65 u
l-gurisprudenza ccitata), fejn tali oneru tal-prova ma jistax jigi ssodisfatt bid-dikjarazzjoni ta’
semplici ipotezi mhux issostanzjati sufficjentement kif mehtieg mil-ligi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, T-103/14, EU:T:2016:152,
punt 205).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li jehtieg li jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti
intiz 1i jqieghed inkwistjoni 1-mod kif il-Kummissjoni applikat il-prin¢ipju ta’ operatur privat
fid-decizjoni kkontestata.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, sabiex tasal ghall-konkluzjoni li l-kontribuzzjoni
ghat-trattament tal-ilma mormi ma kinitx iggib maghha l-ezistenza ta’ vantagg, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn din kienet konformi mal-princ¢ipju ta’ operatur privat,
il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-metodu ta’ analizi ex ante tal-profittabbilta prevista fit-tieni
sar-raba’ sentenzi tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016. Minn naha, fil-paragrafu 36
tad-decizjoni kkontestata, hija rriproduciet dawn is-sentenzi. Min-naha l-ohra, fil-paragrafu 42
tal-istess decizjoni, hija kkonkludiet li “konformement mal-paragrafu 228 tal-[Komunikazzjoni
tal-2016], permezz [tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi], I-utenti ta’ kull impjant
ta’ trattament tal-ilma morni [kienu] jikkontribwixxu ghall-profitabbilta ta’ dan l-impjant”.

Fdan ir-rigward, hija 1-Kummissjoni, fil-kuntest tas-setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha taghha
mfakkra fil-punt 68 iktar ’il fuq, li ghandha taghzel il-metodu xieraq fil-kuntest tal-obbligu
taghha li twettaq analizi kompleta tal-elementi kollha rilevanti tat-tranzazzjoni kontenzjuza u
tal-kuntest taghha, inkluz tas-sitwazzjoni tal-impriza benefi¢jarja u tas-suq ikkoncernat, biex
tivverifika jekk l-impriza benefi¢jarja rcevietx vantagg ekonomiku li hija ma kisbitx taht
kundizzjonijiet normali tas-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2018, Ryanair
u Airport Marketing Services vs Il-Kummissjoni, T-165/15, EU:T:2018:953, punt 142, u
tad-29 ta’ Settembru 2021, TUIfly vs I[I-Kummissjoni, T-447/18, mhux ippubblikata,
EU:T:2021:625, punt 80).
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B’danakollu, meta 1-Kummissjoni tadotta linji gwida jew komunikazzjoni intizi li jipprecizaw
il-kriterji li hija ghandha l-intenzjoni li tapplika fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha ta’
evalwazzjoni taghha, tirrizulta awtolimitazzjoni ta’ din is-setgha peress li din ikollha tikkonforma
ruhha mar-regoli indikattivi li hija stess imponiet fugha nnifisha, sa fejn dawn ir-regoli ma
jeskludux ir-regoli tat-Trattat. F'dan il-kuntest, hija l-qorti tal-Unjoni li ghandha tivverifika li
I-Kummissjoni osservat ir-regoli li hija tkun tat lilha nnifisha (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-1 ta’ Dicembru 2004, Kronofrance vs II-Kummissjoni, T-27/02, EU:T:2004:348, punt 79 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, billi ghazlet li tapplika l-metodu ta’ analizi ex ante tal-profittabbilta, hekk kif iddefinit
fit-tieni sar-raba’ sentenzi tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016, il-Kummissjoni bhala
principju kellha obbligu tosserva 1-kundizzjonijiet maghmulha fiha. Fl-imsemmija tieni sar-raba’
sentenzi tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016, il-Kummissjoni ddefinixxiet is-setgha ta’
evalwazzjoni taghha kif gej:

“II-Kummissjoni tqis li t-test tal-OES jista’ jkun issodisfat ghal finanzjament pubbliku ta’
infrastrutturi miftuha li mhumiex mahsuba ghall-ebda utent(i) specifiku (specifici) fejn l-utenti
taghhom jikkontribwixxu b’'mod inkrimentali, minn perspettiva ex ante, ghall-profitabbilta
tal-progett/operatur. Dan huwa l-kaz fejn l-operatur tal-infrastruttura jistabbilixxi arrangamenti
kummer¢jali ma’ utenti individwali li jippermettu li jkunu koperti 1-kostijiet kollha li jirrizultaw
minn dawn l-arrangamenti, inkluz margni ta’ profitt ragonevoli fuq il-bazi ta’ prospetti
b’sahhithom fuq medda medja ta’ zmien. Din il-valutazzjoni ghandha tikkunsidra d-dhul
inkrementali kollu u l-kostijiet anticipati inkrementali kollha mistennija mgarrba mill-operatur
b’rabta mal-attivitajiet tal-utent specifiku.”

Minn dan jirrizulta li, skont it-tieni sentenza tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016,
sabiex jigi ddeterminat jekk l-operatur ta’ infrastruttura pubblika li ma hija suggetta ghal ebda
utent igeghidhiex ghad-dispozizzjoni ta’ imprizi taht il-kundizzjonijiet tas-suq, jehtieg li jigi
vverifikat jekk 1-“utenti” tal-imsemmija infrastruttura jikkontribwixxux ghall-profittabbilta
taghha, b’'mod “progressiv”, skont certi verzjonijiet lingwistici tal-istess komunikazzjoni (ara, fdan
ir-rigward, il-verzjonijiet bil-lingwa Franciza jew Daniza) jew, skont verzjonijiet lingwistici ohra,
b'mod “inkrementali” (ara, fdan ir-rigward, il-verzjonijiet bil-lingwa Ingliza, Germaniza, Spanjola
jew Rumena). B’hekk, jehtieg li jigi kkunsidrat li I-metodu ta’ analizi ex ante tal-profittabbilta
jirrikjedi li jigu ddeterminati l-ispejjez inkrementali (jew marginali) u d-dhul inkrementali (jew
marginali), jigifieri l-ispejjez u d-dhul direttament ikkawzati mill-uzu tal-infrastruttura minn utent
addizzjonali, sabiex jigi evalwat jekk il-prezenza tieghu jikkontribwixxix ghall-profittabbilta.
Ghalhekk, minkejja l-uzu tat-terminu “utenti”, fil-plural, l-imsemmi metodu jimplika bhala
principju li jkunu jistghu jigu ddeterminati l-ispejjez u d-dhul li jirrizultaw mill-prezenza ta’ kull
utent individwali ta’ infrastruttura.

Tali interpretazzjoni hija kkonfermata, l-ewwel nett, bit-tielet sentenza tal-paragrafu 228
tal-Komunikazzjoni tal-2016 li minnha jirrizulta li l-utenti jikkontribwixxu progressivament
ghall-profittabbilta ta’ infrastruttura meta l-operatur taghha jikkonkludi, “ma’ utenti individwali”,
ftehimiet li jippermettulu jsostni l-ispejjez kollha li jirrizultaw minnha u li jirrizerva ghalih innifsu
margni beneficjarju ragonevoli fuq il-bazi ta’ perspettivi sodisfacenti fuq perijodu medju.

It-tieni nett, skont ir-raba’ sentenza tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016, il-metodu ta’
analizi ex ante tal-profittabbilta jimplika li jittiehed inkunsiderazzjoni d-dhul marginali kollu u
l-ispejjez marginali kollha mistennija li se jigu sostnuti mill-operatur ta’ infrastruttura b’rabta
mal-attivitajiet “tal-utent”, fejn dan tal-ahhar huwa indikat fis-singular, fejn certi verzjonijiet
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lingwistici tal-Komunikazzjoni tal-2016 jaghmlu riferiment, barra minn hekk, ghall-kuncett ta’
“utent specifiku” (ara, f'dan ir-rigward, il-verzjonijiet bil-lingwa Ingliza, Taljana jew Rumena) jew
ta’ “utent ikkoncernat” (ara, f'dan ir-rigward, il-verzjoni bil-lingwa Germaniza).

It-tielet nett, fin-nota ta’ qiegh il-pagna nru 330 li tinsab fi tmiem il-paragrafu 228
tal-Komunikazzjoni tal-2016, il-Kummissjoni tirreferi, minn naha, ghad-De¢izjoni taghha
(UE) 2015/508 tal-1 ta’ Ottubru 2014 dwar l-allegata ghajnuna infrastrutturali tal-Germanja lil
Propapier PM2 GmbH - Ghajnuna mill-istat SA.36147 (C 30/10) (ex NN 45/10; ex CP 327/08)
(GU 2015, L 89, p. 72), li kienet tirrigwarda l-ezami ta’ tariffa mnaqqsa li fir-rigward taghha kien
allegat li kienet iggib maghha vantagg favur utent specifiku ta’ infrastruttura u li fiha hija applikat
il-metodu ta’ analizi ex ante tal-profittabbilta. Min-naha l-ohra, f'din l-istess nota ta’ giegh
il-pagna, il-Kummissjoni tirreferi ghall-paragrafi 61 u 64 tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna
mill-Istat ghall-ajruporti u I-linji tal-ajru (GU 2014, C 99, p. 3, rettifika fil-GU 2014, C 160, p. 22,
iktar ’il quddiem il-“Linji Gwida tal-2014”), li jirrigwardaw l-evalwazzjoni tal-arrangamenti
konkluzi mill-ajruporti mal-linji tal-ajru individwali (ara l-paragrafu 61 tal-Linji Gwida tal-2014),
li permezz taghha gie stabbilit metodu ta’ analizi ex ante tal-profittabbilta ftermini simili ghal
dawk tal-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016.

F'dawn ic-¢irkustanzi, kif enfasizzat gustament ir-rikorrenti, sabiex jigi applikat, ghall-mudell
gradwali, il-metodu ta’ analizi ex ante tal-profittabbilta hekk kif previst fil-paragrafu 228
tal-Komunikazzjoni tal-2016, il-Kummissjoni kellha obbligu tezamina, ghal kull impriza
konnessa ma’ impjant ta’ trattament tal-ilma mormi, jekk il-kontribuzzjoni ghat-trattament
tal-ilma mormi mhallsa konformement mal-mudell gradwali kinitx ta’ natura li tkopri l-ispejjez li
jirrizultaw mill-uzu taghha tal-infrastruttura inkwistjoni.

Issa, huwa pacifiku bejn il-partijiet li I-Kummissjoni ma kinitx f'pozizzjoni li tezamina l-ispejjez u
d-dhul specifiku ghal kull impriza li uzat impjanti ta’ trattament tal-ilma mormi fid-Danimarka
galadarba hija bbazat ruhha eskluzivament fuq data medja dwar l-ispejjez totali u dwar id-dhul
totali ta’ sitta mit-tmienja u disghin lokalita f'dan il-pajjiz.

Ghalhekk, ir-rikorrenti gustament issostni li, billi bbazat ruhha eskluzivament fuq tali data,
il-Kummissjoni marret kontra l-limiti li hija imponiet fuq is-setgha ta’ evalwazzjoni taghha
fil-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016.

Fi kwalunkwe kaz, anki li kieku kellu jitqies li I-Kummissjoni setghet applikat il-metodu ta’” analizi
ex ante tal-profittabbilta minghajr ma twettaq ezami ta’ kull utent, tali metodu kien ifisser minn
tal-inqas li hija tkun f'qaghda li tivverifika li I-mudell gradwali jistrieh fuq approcc li jippermetti,
b’mod suffi¢jentement probabbli, li l-ispejjez marginali, jigifieri l-ispejjez direttament ikkawzati
mill-uzu mill-utenti ta’ impjant ta’ trattament tal-ilma mormi, jigu imputati fuq l-utenti b’'mod
suffi¢cjentement probabbli.

Fdan ir-rigward, inizjalment, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-paragrafu 39 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li l-mudell gradwali kien jistrieh fuq tqassim tal-ispejjez totali sostnuti mill-operaturi
ta’ impjanti ta’ trattament tal-ilma mormi bejn, minn naha, l-ispejjez fissi, magsuma b’'mod ugwali
bejn l-utenti kollha u, min-naha l-ohra, l-ispejjez varjabbli, imputati lill-utenti differenti skont
il-konsum min-naha taghhom. Sussegwentement, fil-paragrafi 40 u 41 tal-istess decizjoni,
il-Kummissjoni kkunsidrat li d-dhul mill-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi wara
l-applikazzjoni tat-tariffi li jaqghu taht il-partijiet 2 u 3, kien jippermetti li jigu koperti l-ispejjez
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kollha sostnuti mill-operaturi ta’ impjant ta’ trattament tal-ilma mormi, billi bbazat ruhha fuq
l-istimi tal-awtoritajiet Danizi li l-ispejjez kienu, 20 % jew sahansitra 30 % minnhom, spejjez
varjabbli, u 70 % jew 80 % minnhom, spejjez fissi (ara I-punt 11 iktar ’il fuq).

Huwa minnu li mill-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li l-awtoritajiet Danizi segwew approc¢ li
jissuggetta l-parti varjabbli tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi ghall-ispejjez
varjabbli sostnuti mill-operatur ta’ impjant ta’ trattament tal-ilma mormi relattivament ghal kull
utent.

Madankollu, fit-twegiba taghhom tat-18 ta’ Mejju 2017 ghal talba ghal informazzjoni
tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Danizi spjegaw li, fl-approcc li serva bhala bazi ghat-tfassil ta’
mudell gradwali, l-ispejjez varjabbli kienu jinkludu biss spejjez ta’ operat (“OPEX”) marbuta
mal-kwantita ta’ ilma kkunsmat minn utent.

Isegwi li, hekk kif issostni essenzjalment ir-rikorrenti, l-ispejjez kollha li ma kinux marbuta
mal-kwantita ta’ ilma kkunsmat gew ikkunsidrati bhala spejjez fissi u, ghalhekk, tqassmu bejn
l-utenti differenti kollha, minkejja li tali spejjez ezistew minhabba s-sempli¢i prezenza ta’ utent
specifiku fuq in-network. Dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari, tal-ispejjez ta’ investiment
(“CAPEX”), bhal dawk marbuta mal-holgien u mal-estenzjoni tan-network ta’ pajpijiet, li gew
ikkunsidrati kollha kemm huma bhala spejjez fissi, inkluz jekk dawn l-ispejjez kellhom bhala
uniku ghan il-konnessjoni ta’ utent specifiku man-network. F'dan ir-rigward, bi twegiba ghal
mistogsija maghmula mill-Qorti Generali, ir-Renju tad-Danimarka, filwaqt li rrikonoxxa li tali
spejjez ivarjaw skont id-distanza bejn l-impjant u l-utent, indika li dawn kienu mqassma b’'mod
ugwali bejn l-utenti kollha bis-sahha tal-principju ta’ solidarjeta geografika.

Ghaldagstant il-Kummissjoni ddikjarat b’'mod zbaljat, fil-paragrafu 38 tad-decizjoni kkontestata, li
hija kienet ivverifikat jekk il-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi, iddeterminata skont
il-mudell gradwali, kinitx tippermetti li jigu koperti l-ispejjez inkrementali fuq terminu medju, li,
fil-fehma taghha, kienet tinkludi “il-kategoriji kollha ta’ spejjez jew ta’ investimenti bhall-ispejjez
ta’ persunal, ta’ taghmir u ta’ investiment li jirrizulta mill-prezenza tal-utent” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

Konsegwentement, huwa c¢ar li l-approc¢c¢ li fuqu kien ibbazat il-mudell gradwali ma kienx
jippermetti definizzjoni adegwata tal-ispejjez marginali sostnuti mill-operaturi ta’ impjanti ta’
trattament tal-ilma mormi.

Barra minn hekk, ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni l-argument tar-Renju tad-Danimarka
bbazat fuq l-ezistenza ta’ kontribuzzjoni distinta ghall-konnessjoni tal-utenti man-network ta’
trattament tal-ilma mormi (ara l-punt 65 iktar ’il fuq), galadarba I-Kummissjoni ma haditx tali
kontribuzzjoni inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni taghha fid-decizjoni kkontestata li fiha hija
kkonkludiet li 1-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi, iddeterminat skont il-mudell
gradwali, ma kinitx iggib maghha l-ezistenza ta’ vantagg. Ghalhekk il-fatt li tali argument
jittiehed inkunsiderazzjoni jwassal lill-Qorti Generali tbiddel I-motivi tad-de¢izjoni kkontestata,
b’mod kuntrarju ghall-gurisprudenza stabbilita li skontha, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament,
il-qorti tal-Unjoni ma tistax tissostitwixxi l-motivazzjoni taghha stess ghal dik tal-awtur
fid-decizjoni kkontestata (ara s-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2021, ITD u Danske Fragtmeend vs
[I-Kummissjoni, T-561/18, EU:T:2021:240, punt 249 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fi kwalunkwe kaz, peress tali kontribuzzjoni distinta kienet identika ghall-utenti kollha,
irrispettivament mid-distanza taghhom mill-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi, bis-sahha
tal-principju ta’ solidarjeta geografika, hija ma lanqas ma tippermetti li jigu imputati lil utent
specifiku l-ispejjez specifikament ikkawzati mill-konnessjoni tieghu man-network.

Mill-punti precedenti jirrizulta li huwa bi ksur tal-limiti li hija imponiet fuq is-setgha ta’
evalwazzjoni taghha, fil-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016, li l-Kummissjoni kkunsidrat,
fuq il-bazi tal-metodu ta’ analizi ex ante tal-profittabbilta, li l-kontribuzzjoni ghat-trattament
tal-ilma mormi kienet konformi mal-princ¢ipju ta’ operatur privat.

Fit-tieni lok, kif tfakkar fil-punt 67 iktar ’il fuq, l-azzjoni ta’ operatur privat hija bhala principju
mmexxija minn perspettivi ta’ profitabbilta. B’hekk, meta l-intervent ta’ operatur pubbliku favur
impriza jeskludi kull perspettiva ta’ profittabbilta, anki fit-tul, dan ma tistax titqies li huwa
konformi  mal-princ¢ipju ta’ operatur privat (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Dicembru 2020, Comune di Milano vs II-Kummissjoni, C-160/19 P, EU:C:2020:1012,
punt 114 u l-gurisprudenza ccitata).

Effettivament, kemm fil-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016 kif ukoll fil-paragrafu 63
tal-Linji Gwida tal-2014, il-Kummissjoni ssuggettat espressament l-issodisfar tal-prin¢ipju ta’
operatur privat ghar-rekwizit ta’ “margni benefi¢jarju ragonevoli” ghall-operatur ta’ infrastruttura
meta tali operatur jaghti vantagg lil utenti taghha.

Issa, f'dan il-kaz, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-paragrafi 37 u 38 tad-decizjoni kkontestata, u
kif indikat bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti Generali fil-kuntest ta’ mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni kkunsidrat li t-tnaqqis introdott bil-mudell
gradwali 1-gdid seta’ jissodisfa l-prin¢ipju ta’ operatur privat ghas-sempli¢i kundizzjoni li
l-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi tkopri l-ispejjez sostnuti mill-operaturi ta’
impjanti ta’ trattament tal-ilma mormi.

Permezz ta’ tali evalwazzjoni, li teskludi kull perspettiva ta’ profittabbilta, anki fit-tul,
il-Kummissjoni, li fuqha jaqa’ l-oneru tal-prova biex jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-principju ta’ operatur privat (ara l-punt 69 iktar il fuq), ma setghetx
tistabbilixxi li l-kontribuzzjoni inkwistjoni kienet tissodisfa tali princ¢ipju, kif essenzjalment
issostni r-rikorrenti.

Effettivament, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti Generali, ir-Renju tad-Danimarka
indika li r-regoli dwar id-determinazzjoni tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi
kienu rregolati mill-principju ta’ “awtofinanzjament”, li, minn naha, jimponi li l-ammont ta’ din
il-kontribuzzjoni jkun suffi¢jenti biex jigu koperti l-ispejjez sostnuti mill-operatur ta’ impjant ta’
trattament tal-ilma mormi u, min-naha l-ohra, jeskludi l-possibbilta ghal tali operatur li jirrizerva
margni beneficjarju ghalih innifsu, fejn l-e¢¢ess b’rabta mal-ispejjez ghandu jigi investit mill-gdid
u ebda dividendi ma jistghu jigu ddistribwiti lill-azzjonisti.

Barra minn hekk, kif inhu pacifiku bejn il-partijiet, 1-applikazzjoni tal-mudell gradwali taghti lok,
komplessivament, ghal tnaqqis fl-ammont tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi
meta mqabbel mas-sistema ta’ tariffa unitarja li dan il-mudell gradwali jissostitwixxi. F’dan
ir-rigward, kif irrikonoxxiet waqt is-seduta, il-Kummissjoni evalwat il-konformita tal-mudell
gradwali mal-prin¢ipju ta’ operatur privat minghajr madankollu ma ezaminat il-kwistjoni dwar
jekk tali operatur abbandunax is-sistema ta’ tariffa unitarja ghall-mudell gradwali, meta dan
tal-ahhar kien jidher inqas profittabbilta. Issa, l-analizi ex ante tal-profittabbilta ddefinita
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fil-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016, li I-kliem taghha huma riprodotti fil-punt 74 iktar
il fuq, timplika 1li l-mizura nazzjonali ezaminata mill-Kummissjoni tikkontribwixxi
“progressivament” ghall-profittabbilta tal-operatur ta’ infrastruttura, fejn, biex tkun konformi
mal-prin¢ipju ta’ operatur privat, l-imsemmija mizura hija mistennija li zzid tali profittabbilta,
anki fit-tul, u mhux tnaqqasha.

Ghaldagstant jehtieg li jigi konkluz li, billi ma ezaminatx jekk il-kontribuzzjoni ghat-trattament
tal-ilma mormi kinitx tippermetti lill-operaturi ta’ impjanti ta’ trattament tal-ilma mormi
jirrizervaw margni beneficjarju, il-Kummissjoni marret kontra l-principju ta’ operatur privat u,
ghalhekk, tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-paragrafi 43
sa 45 tad-decizjoni kkontestata, li tghid, essenzjalment, li z-zamma ta’ tariffi gholjin
ghat-trattament tal-ilma fiha riskju li l-imprizi 1-kbar, li jaqghu taht il-parti 3, jaghzlu li jwaqqfu
l-konnessjoni taghhom man-network i¢centralizzat ta’ trattament tal-ilma mormi billi joholqu
l-impjant taghhom stess u, ghalhekk, ma jkunux izjed suggetti ghall-kontribuzzjoni fuq
it-trattament tal-ilma mormi.

Fdan ir-rigward, jehtieg qabel kollox li jigi kkonstatat li tali argument ma huwiex ineffettiv,
kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni. Fil-fatt, permezz ta’ dan Il-argument,
ir-rikorrenti tikkontesta element li 1-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, fid-dec¢izjoni
kkontestata, biex tissostanzja 1-konkluzjoni taghha li 1-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma
mormi kienet konformi mal-principju ta’ operatur privat u, ghalhekk, ma kinitx tinvolvi vantagg
u ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat (ara I-punt 12 iktar ’il fuq).

Fir-rigward tal-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-possibbilta ta’ twaqqif ta’
konnessjoni man-network i¢¢entralizzat ta’ trattament tal-ilma mormi, jehtieg li jigi osservat li,
l-ewwel nett, tali possibbilta hija suggetta ghas-sodisfar ta’ numru ta’ kundizzjonijiet sostantivi
kumulattivi ddikjarati fl-Artikolu 16(1) u (2) tal-bekendtgerelse nr. 1469 om spildevandstilladelser
m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (id-digriet Nru 1469 dwar l-awtorizzazzjonijiet
fil-qasam tat-trattament tal-ilma mormi mahruga bis-sahha tal-Kapitoli 3 u 4 tal-Ligi dwar
il-Protezzjoni tal-Ambjent), tat-12 ta’ Dicembru 2017. B’mod partikolari, dawn
id-dispozizzjonijiet jipprevedu li tali twaqqif ta’ konnessjoni jista’ jigi awtorizzat biss jekk, minn
naha, il-finanzjament globali tal-operatur tal-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi ma jigix
sostanzjalment imnaqqas u, min-naha l-ohra, l-imsemmi impjant jista’ jkompli jiffunzjona
korrettament mill-perspettiva teknika. B’hekk, kif issostni gustament ir-rikorrenti, tali
kundizzjonijiet ma tantx jistghu jigu ssodisfatti mill-utenti li jaqghu taht il-parti 3, li huma I-iktar
importanti u li t-twaqqif ta’ konnessjoni min-naha taghhom huwa ghalhekk l-iktar wiehed li jista’
jaffettwa l-funzjonament it-tajjeb ta’ impjant ta’ trattament tal-ilma mormi mill-perspettiva
teknika u finanzjarja.

It-tieni nett, anki meta l-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti jigu ssodisfatti,
il-possibbilta ta’ twaqqif ta’ konnessjoni man-network i¢¢entralizzat ta’ trattament tal-ilma
mormi ma tikkostitwixxix dritt kwezit izda hija suggetta ghal permess mill-awtoritajiet komunali,
li ghandhom margni ta’ evalwazzjoni wiesgha fdan ir-rigward, hekk kif gie spjegat mir-Renju
tad-Danimarka waqt is-seduta.
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It-tielet nett, bi twegiba ghal mistoqgsija maghmula mill-Qorti Generali fil-kuntest ta’ mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni u r-Renju tad-Danimarka gibdu l-attenzjoni li,
meta giet adottata d-decizjoni kkontestata, huma ma kellhomx gharfien ta’ ezempji konkreti ta’
imprizi li waqqfu totalment il-konnessjoni taghhom man-network i¢centralizzat ta’ trattament
tal-ilma mormi li mieghu kienu konnessi, biex joholqu l-impjant taghhom stess.

Ghalhekk, ir-riskju li utenti li jaqghu taht il-parti 3 jwaqqfu l-konnessjoni taghhom man-network
iccentralizzat ta’ trattament tal-ilma mormi, li 1-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
fil-paragrafi 43 sa 45 tad-decizjoni kkontestata, kien ta’ natura ipotetika u mhux issostanzjat
bizzejjed. Konsegwentement, meta kkunsidrat li operatur privat ha tali riskju inkunsiderazzjoni
biex jiddetermina l-ammont tal-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi, il-Kummissjoni
ma ssodisfatx l-oneru tal-prova impost fugha bis-sahha tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 69
iktar il fuq.

Fid-dawl tal-punti precedenti kollha, jehtieg li jigi konkluz li 1-Kummissjoni marret kontra
1-Artikolu 107(1) TFUE kif ukoll kontra l-paragrafu 228 tal-Komunikazzjoni tal-2016 meta qgieset
li I-kontribuzzjoni ghat-trattament tal-ilma mormi ma kinitx iggib maghha l-ezistenza ta’ vantagg
minhabba li giet dec¢iza minn operatur privat. Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jintlaqa’.

Fid-dawl tal-punti kollha precedenti, hemm lok li jintlaga’ t-tieni motiv kif ukoll,
ghall-kompletezza, it-tielet motiv u, ghalhekk, li tigi annullata d-decizjoni kkontestata, minghajr
ma jkun mehtieg li jigu ezaminati l-motivi I-ohra mqajma mir-rikorrenti.

Fuq l-ispejjez

Konformement mal-Artikolu 219 tar-Regoli tal-Pro¢edura tat-Qorti Generali, fid-decizjonijiet
tal-Qorti Generali moghtija wara annullament u rinviju, hija ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez
relatati, minn naha, mal-pro¢eduri mressqa quddiemha u, min-naha l-ohra, mal-procedura ta’
appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fis-sentenza ta’ appell, il-Qorti tal-Gustizzja annullat id-digriet inizjali u rrizervat l-ispejjez.
Ghaldagstant, hija 1-Qorti Generali li ghandha tiddeciedi fdin is-sentenza, minn naha, dwar
l-ispejjez kollha relatati mal-proceduri mressqa quddiemha, jigifieri l-proceduri fil-kawzi
T-486/18 u T-486/18 RENV kif ukoll, min-naha l-ohra, fuq l-ispejjez relatati mal-proc¢edura ta’
appell, jigifieri -proc¢edura fil-kawza C-99/21 P.

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li I-Kummissjoni tilfet kemm fil-kuntest tal-procedura ta’ appell kif ukoll fil-kuntest ta’ din
il-proc¢edura ta’ rinviju, hemm lok li tigi kkundannata tbati l-ispejjez relatati ma’ din il-kawza kif

ukoll mal-kawzi T-486/18 u C-99/21 P, konformement mat-talbiet tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, ir-Renju tad-Danimarka
ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)
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taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni C(2018) 2259 final tal-Kummissjoni tad-19 ta’ April 2018 dwar 1-ghajnuna
mill-Istat SA.37433 (2017/FC) — id-Danimarka, hija annullata.

2) IlI-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll dawk sostnuti
minn Danske Slagtermestre fil-kuntest tal-proceduri mressqa quddiem il-Qorti Generali
u quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

3) Ir-Renju tad-Danimarka ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu.

Spielmann Galea Téth

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-10 ta’ April 2024.

Firem
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