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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-170/18
(pubblikazzjoni ta’ estratti)

Alex Kande Mupompa
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti Generali (Id-Disa’ Awla Estiza) tat-12 ta’ Frar 2020

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda fid-dawl tas-sitwazzjoni
fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo — Iffrizar ta’ fondi —Tigdid tal-inkluzjoni ta” isem

ir-rikorrent fil-lista tal-persuni kkoncernati — Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet tad-difiza —
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Obbligu tal-Kunsill li jikkomunika I-elementi godda li jiggustifikaw it-tigdid tal-mizuri
restrittivi — Zball ta’ ligi — Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Dritt ghall-proprjetd — Dritt
ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja — Proporzjonalita — Prezunzjoni ta’ innocenza —

Ec¢cezzjoni ta’ illegalita — Adattament tat-talbiet”

Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Rekwiziti minimi
(Artikolu 296 TFUE; Decizjoni tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet
(PESK) 2017/2282 u (PESK) 2018/569 , Anness 11)

(ara l-punti 43, 45-47)

Politika estera u ta’ sigurta komuni - Obbligu ta’ identifikazzjoni fil-motivazzjoni ta’
ragunijiet individwali u specifici li jiggustifikaw tali mizuri — Decizjoni li tidhol fkuntest
maghruf mill-persuna kkoncernata li tippermettilha tifhem il-portata tal-mizura mehuda
fil-konfront taghha

(Artikolu 296 TFUE; Decizjoni tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet
(PESK) 2017/2282 u (PESK) 2018/569, Anness 1I)

(ara l-punti 44, 52-56)

Dritt tal-Unjoni Ewropea - Principji — Drittijiet tad-difiza — Dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva — Iffrizar ta’ fondi ta’ persuni li jippregudikaw [-istat tad-dritt jew li
jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ atti li jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem -
Obbligu li jigu kkomunikati r-ragunijiet individwali u specifici li jigdustifikaw id-decizjoni
mehuda — Obbligu li [-persuna kkoncernata tigi permessa tesponi b'mod utli l-opinjoni
taghha dwar il-motivi allegati kontriha — Portata
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(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 41(2)(a); Decizjoni
tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2017/2282 u
(PESK) 2018/569, Anness II)

(ara l-punti 60, 61, 63)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika
Demokratika tal-Kongo — Iffrizar ta’ fondi — Drittijiet tad-difiza — Decizjoni sussegwenti li
zammet l-isem tar-rikorrent fil-lista tal-persuni kkoncernati b’dawn il-mizuri — Assenza ta’

motivi godda — Obbligu mill-Kunsill li jikkomunika lill-persuna kkoncernata l-elementi
I-godda mehuda inkunsiderazzjoni wmatul [-ezami wmill-gdid perijodiku tal-mizuri
restrittivi — Komunikazzjoni ta’ elementi godda lill-persuna kkoncernata ghall-finijiet

tal-gbir tal-osservazzjonijiet — Assenza — Ksur tad-drittijiet tad-difiza
(Decizjoni tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2017/2282 u
(PESK) 2018/569, Artikolu 9(2) u Anness II)

(ara l-punti 65-72, 75, 78, 79)

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Drittijiet tad-difiza — Mizuri restrittivi mehuda
kontra r-Repubblika Demokratika tal-Kongo — Obbligu tal-istituzzjonijiet li jikkomunikaw
lill-persuna kkoncernata l-informazzjoni gdida mehuda inkunsiderazzjoni matul l-ezami
mill-gdid perijodiku tal-mizuri restrittivi — Portata - Illegalita tal-att li tiddependi fuq
il-prova ta’ effett procedurali possibbli tal-ksur tal-imsemmi obbligu — Assenza ta’ effett fdan
il-kaz

(Decizjoni tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2017/2282 u
(PESK) 2018/569, Anness 1)

(ara l-punti 80-83, 85, 88)

Politika estera u ta’ sigurta komuni - Mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika
Demokratika tal-Kongo —Kamp ta’ applikazzjoni — Persuni li kkontribwew, billi ppjanaw,
iddirigew jew wettqu, atti li jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem jew abbuz
taghhom - Kuncett — Persuni li wettqu l-imsemmija atti fil-passat, minkejja l-assenza ta’
elementi li jipproducu l-prova tal-involviment jew partecipazzjoni attwali ftali atti -
Inkluzjoni — Interpretazzjoni sostnuta mill-possibbilta li jigu estizi I-miZuri restrittivi —
Effett utli

(Decizjoni tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2016/2231,
(PESK) 2017/2282 u (PESK) 2018/569, Artikolu 3(2)(b) u 9(2)).

(ara l-punti 93-96, 98)

L-Unjoni Ewropea —  Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet —
Mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika Demokratika tal-Kongo -  Portata
tal-istharrig — Inkluzjoni tar-rikorrent fil-lista annessa ghad-decizjoni kkontestata minhabba
I-funzjonijet tieghu — Dokumenti accessibbli ghall-pubbliku li jikkonfermaw it-twettiq ta’ ksur
serju tad-drittijiet tal-bniedem - Valur probatorju — Principju ta’ evalwazzjoni libera
tal-provi
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(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47, Decizjoni
tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2017/2282 u
(PESK) 2017/2282 u (PESK) 2018/569 , Anness II)

(ara l-punti 105-107, 112, 113)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Kriterji — t — Prova kuntrarja — Tehid ta’ pozizzjoni li
jiddisassocjaw rulthom mir-regim — Assenza — Zball ta’ evalwazzjoni — Assenza
(Decizjoni tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2016/2231,
(PESK) 2017/2282 u (PESK) 2018/569, Artikolu 3(2)(b)u Anness II)

(ara l-punti 128-135)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Restrizzjonijiet fuq id-dritt ghall-proprjeta — Ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita — Assenza

(Artikoli 3(5), 21(2)(b) u (c) u 29 TUE, Artikolu 215(2) TFUE; Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni  Ewropea, Artikoli 17(1) u 52(1);  Decizjoni
tal-Kunsill ~ 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2016/2231,
(PESK) 2017/2282 u (PESK) 2018/569, Artikolu 5(1))

(ara l-punti 141-154)

10. Politika estera u ta’ sigurta komuni - Mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika

11.

Demokratika tal-Kongo — Projbizzjoni tad-dhul u tal-passags, kif ukoll l-iffrizar ta’ fondi,
ta’ persuni li jippregudikaw l-istat tad-dritt jew li jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ atti li
jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem - Restrizzjoni fuq id-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u tal-familja u tal-moviment liberu fl-Unjoni - Ksur tal-prinéipju ta’
proporzjonalita — Assenza

(Karta tad-Drittijiet ~Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 7; Decizjoni
tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2017/2282 , u
(PESK) 2018/569)

(ara l-punti 155, 156)

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji - Drittijiet fundamentali - Prezunzjoni ta’
innocenza — Decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi mehuda kontra certi persuni u entitajiet
fir-rigward tas-sitwazzjoni fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo -  Kompatibbilta
mal-imsemmi principju — Kundizzjonijiet

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 48(1; Decizjoni
tal-Kunsill 2010/788/PESK, kif emendata bid-Decizjoni (PESK) 2017/2282, Artikoli 5(1)u 9)

(ara l-punti 158-163)

12.  Eccezzjonmi ta’ illegalita — Portata — Attili l-illegalita taghhom tista’ tigi eccepita — Att ta’

natura generali li fuqu hija bbazata d-decizjoni kkontestata — Necessita ta’ rabta guridika
bejn l-att ikkontestat u l-att generali kkontestat — Assenza — Inammissibbilta
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13.

(Artikolu 277 TFUE; Decizjoni tal-Kunsill 2010/788/PESK, Artikolu 3(2)(b); Regolament
tal-Kunsill Nru 1183/2005, Artikolu 2b(1)(b))

(ara l-punti 167, 168)

L-Unjoni Ewropea — Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet —
Mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika Demokratika tal-Kongo —  Portata
tal-istharrig — Stharrig ristrett ghar-regoli generali

(Artikoli 3(5) u 21(2)(b) u (c) TUE; il-paragrafu 2d tal-Artikolu 275 TFUE; Decizjonijiet
tal-Kunsill 2010/788/PESK, Artikolu 3(2)(b) u (PESK) 2016/2231, premessi 3 u 4; Regolament
tal-Kunsill Nru 1183/2005)

(ara l-punti 169-179)

Fis-sentenzi Amisi Kumba vs Il-Kunsill (T-163/18) u Kande Mupompa vs IlI-Kunsill
(T-170/18), moghtija fit-12 ta’ Frar 2020, il-Qorti Generali c¢ahdet ir-rikorsi ghal
annullament ipprezentati mir-rikorrenti rispettivi, jigifieri l-kmandant militari tal-ewwel
zona tad-difiza tal-forzi armati tar-Repubblika Demokratika tal-Kongo (FARDC) u
l-gvernatur ta’ Kasai Central, kontra l-atti tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea' li bihom,
essenzjalment, l-ismijiet taghhom kienu nzammu fil-lista ta’ persuni u entitajiet suggetti
ghall-mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika Demokratika tal-Kongo bil-ghan li tigi
stabbilita paci dejjiema f'dan il-pajjiz, li tinsab fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/788 (iktar 'il
quddiem il-“lista kontenzjuza”).

Dawn is-sentenzi jidhlu fil-kuntest tas-sitwazzjoni politika li sejra ghall-aghar fir-Repubblika
Demokratika tal-Kongo minhabba n-nuqqas ta’ tlaqqigh tal-elezzjonijiet presidenzjali
fl-ahhar tal-2016 u d-deterjorament tas-sitwazzjoni ta’ sigurta sussegwenti. Konformement
mal-Artikolu 3(2) tad-Dec¢izjoni 2010/788, gew adottati mizuri restrittivi mill-Kunsill kontra
persuni li kkontribwew ghal atti li jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem
fir-Repubblika Demokratika mill-Kongo. Peress li -FARDC hadu sehem fl-uzu sproporzjonat
tal-forza u r-repressjoni vjolenti ta’ dimostrazzjonijiet li sehhew f'Settembru 2016 f'Kinxasa,
il-kmandant militari tal-ewwel Zona ta’ difiza tal-FARDC kien gie inkluz fil-lista kontenzjuza
ghar-ragunijiet li kien, taht il-funzjonijiet tieghu, ikkontribwixxa, billi ppjana, mexxa jew
wettaq, atti li jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem. Il-gvernatur ta’ Kasai
Central, min-naha tieghu, kien gie inkluz fil-lista kontenzjuza peress li, minhabba
l-funzjonijiet tieghu, huwa kien “responsabbli ghall-uzu sproporzjonat tal-forza, repressjoni
vjolenti u ezekuzzjonijiet extragudizzjarji” imwettqa mill-forzi tas-sigurta fdan ir-regjun
mill-2016, inkluz allegat qtil illegali fi Frar 2017. Bid-Decizjoni 2017/2282, il-Kunsill gedded,
fil-11 ta’ Dicembru 2017, l-inkluzjoni tal-ismijiet tar-rikorrenti fil-lista kontenzjuza bl-istess
motivazzjonijiet kontrihom. II-motivazzjoni uzata fil-konfront tal-gvernatur ta’ Kasai Central
nbidlet sussegwentement fit-12 ta’ April 2018.

Insostenn tar-rikorsi taghhom, ir-rikorrenti ressqu diversi motivi, ibbazati b’'mod partikolari
fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u tad-drittijiet tad-difiza, kif ukoll fuq zball ta’ ligi.

' Detizjoni tal-Kunsill (PESK) 2017/2282 tal-11 ta’ Di¢embru 2017 li temenda d-Decizjoni 2010/788/PESK dwar mizuri restrittivi kontra
r-Repubblika Demokratika tal-Kongo (GU 2017, L 328, p. 19 kif ukoll, ghal Alex Kande Mupompa, id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni

tal-Kunsill (PESK) 2018/569 tat-12 ta’ April 2018 li timplimenta d-Decizjoni 2010/788/PESK dwar mizuri restrittivi kontra r-Repubblika
Demokratika tal-Kongo (GU 2018, L 95, p. 21), u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/566 tat-12 ta’ April 2018 li
jimplimenta 1-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1183/2005 li jimponi ¢erti mizuri specifici restrittivi diretti kontra persuni li jagixxu
bi ksur ghall-embargo tal-armi fir-rigward tar-Repubblika Demokratika tal-Kongo (GU 2018, L 95, p. 9).
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Fir-rigward tal-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, il-Qorti Generali nnotat li I-motivazzjoni
adottata fid-Decizjoni 2017/2282, kif ukoll fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2018/569,
esponiet ir-ragunijiet specifici u konkreti li ghalihom il-kriterji ta’ inkluzjoni kienu applikabbli
ghar-rikorrenti, sa fejn tali motivazzjoni kienet relatata mal-funzjonijiet taghhom u
l-involviment taghhom, bhala rizultat ta’ tali funzjonijiet, f'atti kklassifikati bhala ksur serju
tad-drittijiet tal-bniedem. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali specifikat li r-rikorrenti ma
setghux jinjoraw il-fatt li, fid-dawl tal-funzjonijiet taghhom, huma kellhom is-setgha li
jinfluwenzaw direttament is-suldati tal-FARDC u l-forzi tas-sigurta fil-provin¢ja ta’ Kasai
Central, li nzammu, fil-motivazzjoni inkwistjoni, responsabbli ghat-twettiq ta’ ksur serju
tad-drittijiet tal-bniedem imsemmi iktar ‘il fuq. Il-Qorti Generali kkonkludiet Ii
l-motivazzjoni tal-atti kkontestati ppermettiet b’hekk, minn naha, lir-rikorrenti jikkontestaw
il-validita taz-zamma tal-inkluzjoni ta’ isimhom fil-lista kontenzjuza u, min-naha l-ohra,
lill-Qorti tal-Gustizzja tezer¢ita l-istharrig taghha ta’ legalitd. Ghaldagstant hija ¢ahdet
il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Sussegwentement, fir-rigward tad-drittijiet tad-difiza, il-Qorti Generali kkunsidrat li,
ghalkemm it-tigdid tal-mizuri adottati kontra r-rikorrenti fid-Decizjoni 2017/2282 kien
ibbazat fuq l-istess ragunijiet bhal dawk li kienu ggustifikaw l-adozzjoni tal-mizuri inizjali,
dan ma ezentax lill-Kunsill mir-rispett tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti u, b’'mod
partikolari, milli jaghtuhom l-opportunita li jressqu l-perspettiva taghhom b’mod utli dwar
l-elementi mehuda inkunsidrazzjoni ghall-adozzjoni tal-atti kkontestati. F'dan ir-rigward,
il-Qorti Generali enfasizzat li l-mizuri restrittivi huma ta’ natura protettiva u,
mid-definizzjoni taghhom, provvizorja, li 1-validita taghhom hija dejjem suggetta ghal li
jippersistu ¢-cirkustanzi ta’ fatt u ta’ ligi li wasslu ghall-adozzjoni taghhom kif ukoll il-htiega
li jinzammu sabiex jintlahaq li jilhqu l-ghan li huwa asso¢jat maghhom, li huwa I-Kunsill li
ghandu jevalwa dan matul 1-ezami mill-gdid perijodiku tal-imsemmija mizuri, billi jwettaq
bilan¢ aggornat tas-sitwazzjoni u billi jistabbilixxi evalwazzjoni tal-impatt tal-imsemmija
mizuri. II-Qorti Generali ghaldagstant fakkret li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza jimplika li
1-Kunsill jikkomunika lir-rikorrenti, qabel ma jadotta decizjoni li ggedded il-mizuri restrittivi
fir-rigward taghha, l-elementi li bihom ghamel, matul 1-ezami mill-gdid perijodiku tal-mizuri
inkwistjoni, aggornament tal-elementi li kienu jiggustifikaw l-adozzjoni inizjali taghhom.
Fdan il-kaz, fid-dawl tal-ghan inizjali mfittex mill-mizuri restrittivi kontra r-Repubblika
Demokratika tal-Kongo, li huwa li jizgura klima adatta li twassal ghall-izvolgiment ta’
elezzjonijiet u li ttemm kwalunkwe ksur tad-drittijiet tal-bniedem, il-Kunsill kien marbut,
matul l-ezami mill-gdid perijodiku tal-mizuri restrittivi imposti fuq ir-rikorrenti,
jikkomunikalhom l-elementi godda ghad-dispozizzjoni tieghu u li permezz tagghhom kien
aggorna l-elementi li jikkon¢ernaw mhux biss is-sitwazzjoni personali taghhom, izda wkoll
is-sitwazzjoni politika u ta’ sigurta fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo. F'dan ir-rigward
il-Qorti Generali kkonstatat li, billi nagset milli tiehu l-osservazzjonijiet tar-rikorrenti dwar
dawn l-elementi qgabel 1-adozzjoni tal-atti kkontestati, il-Kunsill kiser id-drittijiet tad-difiza
ta’ dawn tal-ahhar.

Madankollu, il-Qorti Generali fakkret li hija I-qorti tal-Unjoni Ewropea li ghandha tivverifika,
meta jkun hemm irregolarita li taffettwa d-drittijiet tad-difiza, jekk skont ic-cirkustanzi
fattwali u ta’ dritt specifici ta’ dan il-kaz, il-proc¢eduri inkwistjoni setghu rrizultaw frizultat
differenti sa fejn ir-rikorrenti setghu ddifendew ruhhom ahjar fl-assenza ta’ din l-irregolarita.
I1-Qorti Generali ghaldagstant ikkonkludiet li ma kien hemm ebda element li jissuggerixxi li,
jekk ir-rikorrenti kienu gew notifikati bl-elementi 1-godda inkwistjoni, il-mizuri restrittivi
kkoncernati ma setghux jinzammu fil-konfront taghhom. Abbazi ta’ dal-kunsiderazzjonijiet
precedenti, il-Qorti Generali ¢ahdet il-motiv ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza.
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Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti sostnew li 1-Kunsill kien wettaq zball ta’ ligi meta adotta l-atti
kkontestati abbazi ta’ fatti li kienu waqfu fiz-zZmien ta’ tali adozzjoni taghhom, bi ksur
tal-kriterju ta’ inkluzjoni li uza l-parti¢ipju prezenti u li kien jirrigwarda l-persuni li
“jikkontribwixxu [...] ghal atti li jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem”. F’dan
ir-rigward, il-Qorti Generali kkunsidrat li l-uzu tal-parti¢ipju prezenti fid-definizzjoni
tal-kriterji ghall-inkluzjoni fil-lista ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi ma jimplikax li
l-fatti li fughom hija bbazata l-inkluzjoni ta’ isem il-persuna jew l-entita fdin il-lista
ghandhom jippersistu fiz-zmien meta r-registrazzjoni jew iz-zamma ta’ din ir-registrazzjoni
huma decizi, minhabba li l-parti¢ipju prezenti jirreferi ghas-sens generali tad-definizzjonijiet
legali u mhux ghal perijodu ta’ zmien specifiku. II-Qorti Generali ziedet tghid li, sa fejn
il-Kunsill kien iddec¢ieda li jirreferi, fir-ragunijiet ghall-inkluzjoni tar-rikorrenti, ghal fatti u
sitwazzjonijiet konkreti li jimplikaw il-forzi tas-sigurta li joperaw taht ir-responsabbilta
taghhom, ma setax ikun hemm kwistjoni ta’ agir fil-passat. 1I-Qorti Generali finalment
osservat li, sakemm din id-dispozizzjoni ma ti¢c¢cahhadx minn effett effettiv, 1-Artikolu 9(2)
tad-Decizjoni 2010/788, kif emendata bid-Decizjoni 2017/2282, li skontu “il-mizuri restrittivi
ghandhom jiggeddu, jew jigu emendati kif xieraq, jekk il-Kunsill iqgis li l-objettivi taghhom ma
jkunux intlahqu”, ikkonferma din I-interpretazzjoni. Ghaldagstant il-Qorti Generali ¢ahdet
il-motiv ibbazat fuq l-izball ta’ ligi u ¢cahdet ir-rikorsi fl-intier taghhom.
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