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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)

12 ta’ Frar 2020*

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda fid-dawl tas-sitwazzjoni fir-Repubblika
Demokratika tal-Kongo — Iffrizar ta’ fondi — Proroga tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista
tal-persuni kkoncernati — Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet tad-difiza — Obbligu tal-Kunsill li
jikkomunika l-elementi 1-godda li jiggustifikaw it-tigdid tal-mizuri restrittivi — Zball ta’ ligi —
Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Dritt ghall-proprjeta — Proporzjonalitd — Prezunzjoni ta’ inno¢enza —
Eccezzjoni ta’ illegalita”
Fil-Kawza T-163/18,

Gabriel Amisi Kumba, residenti fKinxasa, (ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo), irrapprezentat
minn T. Bontinck, P. De Wolf, M. Forgeois u A. Guillerme, avukati

rikorrent,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn J.-P. Hix, H. Marcos Fraile u S. Van Overmeire,
bhala agenti,

konvenut,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni  tal-Kunsill ~(PESK) 2017/2282 tal-11 ta’ Dicembru 2017 li temenda
d-Decizjoni 2010/788/PESK dwar mizuri restrittivi kontra r-Repubblika Demokratika tal-Kongo (GU
2017, L 328, p. 19), sa fejn din tikkoncerna lir-rikorrent,
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza),

komposta minn S. Gervasoni, President tal-Awla, L. Madise, R. da Silva Passos (Relatur), K.
Kowalik-Banczyk u C. Mac Eochaidh, Imhallfin,

Registratur: L. Ramette, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Lulju 2019,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza'?

Il-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrent, Gabriel Amisi Kumba, huwa ¢ittadin tar-Repubblika Demokratika tal-Kongo.

Din il-kawza taqa’ fil-kuntest tal-mizuri restrittivi imposti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea bil-ghan li
tigi stabbilita paci sostenibbli fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo u tal-ezercizzju ta’ pressjonijiet fuq
il-persuni u entitajiet li jagixxu bi ksur tal-embargo fuq l-armi impost fuq dan l-Istat.

Fit-18 ta’ Lulju 2005, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikoli 60, 301 u 308 KE, ir-Regolament (KE)

ghall-embargo ta’ l-armi fir-rigward tar-Repubblika Demokratika tal-Kongo (GU 2005, L 193, p. 1).

FI-20 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu 29 TUE, id-Decizjoni 2010/788/PESK
dwar mizuri restrittivi kontra r-Repubblika Demokratika tal-Kongo u li thassar il-Pozizzjoni
Komuni 2008/369/PESK (GU 2010, L 336, p. 30).

Fit-12 ta’ Dicembru 2016, il-Kunsill adotta, abbazi ' tal-Artikolu 215 TFUE, ir-Regolament
(UE) 2016/2230 li jemenda r-Regolament Nru 1183/2005 (GU 2016, L 336 [, p. 1).

Fl-istess data, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu 29 TUE, id-Dec¢izjoni (PESK) 2016/2231 li temenda
d-Decizjoni 2010/788 (GU 2016, L 336 L, p. 7).

Il-premessi 2 sa 4 tad-Decizjoni 2016/2231 huma fformulati kif gej:

“(2) Fis-17 ta’ Ottubru 2016, il-Kunsill adotta konkluzjonijiet li jesprimu thassib serju dwar
is-sitwazzjoni politika fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo (RDK). B'mod partikolari kkundanna
bil-qawwa l-atti ta’ vjolenza estrema li sehhew fid-19 u 1-20 ta’ Settembru fKinshasa, filwaqt li
nnota li dawk l-atti komplew jaggravaw l-istagnar fil-pajjiz minhabba n-nuqqas li jissejhu
elezzjonijiet presidenzjali sal-iskadenza kostituzzjonali tal-20 ta’ Dicembru 2016.

(3) IlI-Kunsill sahaq li, sabiex tinholoq klima favorevoli ghad-djalogu u l-organizzazzjoni ta’
elezzjonijiet, il-Gvern tar-RDK ghandu jimpenja ruhu b'mod c¢ar li jizgura li d-drittijiet
tal-bniedem u l-istat tad-dritt jigu rrispettati u ghandu jwaqqaf kull uzu tas-sistema tal-gustizzja
bhala ghodda politika. Appella wkoll lill-partijiet ikkoncernati kollha biex jirrifjutaw l-uzu
tal-vjolenza.

(4) Il-Kunsill indika wkoll li hu lest li juza I-mezzi kollha disponibbli ghalih, inkluz mizuri restrittivi
kontra dawk responsabbli minn ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem, dawk li jippromwovu
l-vjolenza u dawk li jippruvaw joholqu xkiel ghal soluzzjoni kunsenswali u pacifika ghall-krizi li
tirrispetta l-aspirazzjoni tal-poplu tar-RDK li jeleggi r-rapprezentanti tieghu.”

1 Qeghdin jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li I-Qorti Generali tqis utli ghall-pubblikazzjoni.
2 Qeghdin jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis utli ghall-pubblikazzjoni. F'dak li jirrigwarda I-punti li thallew
barra, isir riferiment ghas-sentenza tal-Qorti Generali ta'...,../... (T-..., EU:...).
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L-Artikolu 3(2) tad-Dec¢izjoni 2010/788, kif emendat bid-Decizjoni 2016/2231, jipprevedi dan li gej:

“Il-mizuri restrittivi kif previst fl-Artikoli 4(1) u 5(1) u (2) ghandhom jigu imposti kontra persuni u
entitajiet:

(@) li jkunu qed jimpedixxu soluzzjoni kunsenswali u pacifika lejn elezzjonijiet fir-[Repubblika
Demokratika tal-Kongo], inkluz b’atti ta’ vjolenza, repressjoni jew incitament ghall-vjolenza, jew
billi jdghajfu l-istat tad-dritt;

(b) involuti fl-ippjanar, id-direzzjoni jew it-twettiq ta’ atti li jikkostitwixxu ksur serju jew abbuzi serji
tad-drittijiet tal-bniedem fir-[Repubblika Demokratika tal-Kongo];

(c) assocjati ma’ dawk imsemmijin fil-punti (a) u (b),
kif elenkat fl-Anness II.”

Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Decizjoni 2010/788, kif emendat bid-Decizjoni 2016/2231, “[1]-Istati Membri
ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jimpedixxu d-dhul fit-territorji taghhom, jew it-transitu
minnhom, tal-persuni msemmijin fl-Artikolu 3”.

L-Artikolu 5(1), (2) u (5) tad-Decizjoni 2010/788, kif emendat bid-Decizjoni 2016/2231, jipprevedi dan
li gej:

“1. Il-fondi, assi finanzjarji ohrajn u rizorsi ekonomi¢i kollha li huma I-proprjeta ta’ jew huma
kkontrollati direttament jew indirettament mill-persuni jew l-entitajiet imsemmijin fl-Artikolu 3 jew li
huma mizmuma minn entitajiet li huma l-proprjeta ta’ jew huma kkontrollati direttament jew
indirettament minnhom jew minn kwalunkwe persuna jew entita li tagixxi fisimhom jew taht
id-direzzjoni taghhom, kif identifikat fl-Anness I u II, ghandhom jigu ffrizati.

2. Ebda fondi, assi finanzjarji ohrajn jew rizorsi ekonomi¢i ma ghandhom jitgieghdu
ghad-dispozizzjoni, direttament jew indirettament, tal-persuni jew l-entitajiet imsemmijin
fil-paragrafu 1 jew ghall-benefi¢¢ju taghhom.

[...]

5. Fir-rigward tal-persuni u l-entitajiet imsemmijin fl-Artikolu 3(2), l-awtorita kompetenti ta’ Stat
Membru tista’ tawtorizza r-rilaxx ta’ certi fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati, jew li jsiru disponibbli
certi fondi jew rizorsi ekonomici, taht tali kondizzjonijiet li hi tikkunsidra xierqa, wara li tkun
iddeterminat li I-fondi jew ir-rizorsi ekonomici kkoncernati huma:

(a) mehtiega biex jigu sodisfatti l-htigijiet bazi¢i tal-persuni u l-entitajiet u l-membri tal-familja

kura medika, taxxi, premiums tal-assigurazzjoni, u tariffi ghal servizzi pubblici;

(b) mahsuba eskluzivament ghall-hlas ta’ onorarji professjonali ragonevoli u ghar-rimborz ta’ spejjez
imgarrba li huma assoc¢jati mal-forniment ta’ servizzi legali;

[...]

(d) mehtiega ghal spejjez straordinarji, dment li l-awtorita kompetenti tkun innotifikat lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri 1-ohrajn u lill-Kummissjoni bir-ragunijiet li ghalihom tqis li ghandha
tinghata awtorizzazzjoni specifika, tal-inqas gimaghtejn qabel l-awtorizzazzjoni.”
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L-Artikolu 6(2) tad-Dec¢izjoni 2010/788, kif emendat bid-Decizjoni 2016/2231, jipprevedi dan li gej:

“2. II-Kunsill, filwaqt li jagixxi fuq proposta minn Stat Membru jew mir-Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta, ghandu jistabbilixxi u jemenda l-lista
fl-Anness I1.”

L-Artikolu 7(2) u (3) tad-Decizjoni 2010/788, kif emendat bid-Decizjoni 2016/2231, jipprevedi dan li
gej:

“2. II-Kunsill ghandu jikkomunika d-decizjoni msemmija fl-Artikolu 6(2), inkluz ir-ragunijiet
ghall-inkluzjoni fil-lista, lill-persuna jew l-entita kkoncernata, jew direttament, jekk l-indirizz ikun
maghruf, jew permezz tal-pubblikazzjoni ta’ avviz, li jaghti lil tali persuna jew entita l-opportunita li
tipprezenta osservazzjonijiet.

3. Fejn jintbaghtu osservazzjonijiet, jew tigi pprezentata evidenza sostanzjali gdida, il-Kunsill ghandu
jerga’ jezamina d-dec¢izjoni tieghu u jinforma lill-persuna jew l-entita kkoncernata b’dan.”

Skont I-Artikolu 9(2) tad-Decizjoni 2010/788, kif emendat bid-Decizjoni 2016/2231, “[i]l-mizuri
msemmija fl-Artikolu 3(2) ghandhom japplikaw sat-12 ta’ Dicembru 2017” u “[g]lhandhom jiggeddu,
jew jigu emendati kif xieraq, jekk il-Kunsill iqis li l-objettivi taghhom ma jkunux intlahqu”.

Fir-rigward tar-Regolament Nru 1183/2005, Il-Artikolu 2b(1) ta’ dan tal-ahhar, kif emendat
bir-Regolament 2016/2230, jipprevedi dan li gej:

“l1. L-Anness la ghandu jinkludi I-persuni fizic¢i jew guridici, entitajiet jew korpi identifikati mill-Kunsill
ghal kwalunkwe raguni minn dawn:

[...]

(b) li jippjanaw, jiddergu jew iwettqu atti li jikkostitwixxu ksur serju jew abbuzi serji tad-drittijiet
tal-bniedem fir-[Repubblika Demokratika tal-Kongo].”

Isem ir-rikorrent gie mizjud permezz tad-Decizjoni 2016/2231 fil-lista ta’ persuni u entitajiet li tinsab
fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/788 (iktar ’il quddiem il-“lista kontenzjuza”) u permezz
tar-Regolament 2016/2230 fil-lista ta’ persuni u entitajiet li tinsab fl-Anness Ia tar-Regolament
Nru 1183/2005.

Fl-Anness II ghad-Decizjoni 2010/788, kif emendat bid-Decizjoni 2016/2231, u fl-Anness Ia
tar-Regolament Nru 1183/2005, kif emendat bir-Regolament 2016/2230, il-Kunsill iggustifika
l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernaw lir-rikorrent bir-ragunijiet li gejjin:

“Kmandant tal-ewwel Zona tad-difiza tal-armata Kongoliza (FARDC) li 1-forzi taghha hadu sehem
fl-uzu sproporzjonat ta’ forza u repressjoni vjolenti, fSettembru 2016 fKinshasa. F'din il-kapacita,
Gabriel Amisi Kumba kien ghalhekk involut fl-ippjanar, id-direzzjoni, jew it-twettiq ta’ atti li
jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem fir-[Repubblika Demokratika tal-Kongo].”

Fit-13 ta’ Dicembru 2016, il-Kunsill ippubblika avviz fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
ghall-attenzjoni tal-persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi previsti mid-Decizjoni 2010/788, emendata
bid-De¢izjoni 2016/2231, u mir-Regolament Nru 1183/2005, emendat bir-Regolament Nru 2016/2230,
dwar mizuri restrittivi kontra r-Repubblika Demokratika tal-Kongo (GU 2016, C 463, p. 2). Fdan
l-avviz, gie pprecizat b’'mod partikolari li l-persuni kkoncernati setghu jindirizzaw talba lill-Kunsill,
qabel 1-1 ta’ Ottubru 2017, ghall-ezami mill-gdid tad-decizjoni li permezz taghha l-ismijiet taghhom
kienu gew inkluzi fil-lista kontenzjuza u fil-lista ta’ persuni u entitajiet li tinsab fl-Anness Ia
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tar-Regolament Nru 1183/2005, u jinkludu dokumenti ta’ sostenn. L-imsemmi avviz kien jindika wkoll
li kwalunkwe osservazzjoni rcevuta kienet ser tigi kkunsidrata ghall-finijiet tal-ezami mill-gdid li jsir
mill-Kunsill, skont 1-Artikolu 9 tad-Decizjoni 2010/788.

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Marzu 2017, ir-rikorrent ipprezenta rikors
intiz, essenzjalment, ghall-annullament tar-Regolament 2016/2230 sa fejn dak l-att kien jikkoncernah.
Dak ir-rikors gie rregistrat bin-numru tal-Kawza T-141/17.

Fid-29 ta’ Mejju 2017, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu 31(2) TUE u tal-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni 2010/788, id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (PESK) 2017/905, li timplimenta
d-Decizjoni 2010/788 (GU 2017, L 138 I, p. 6). Fl-istess data, il-Kunsill adotta r-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) 2017/904, li jimplimenta 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament Nru 1183/2005 (GU

rispettivament, fil-lista kontenzjuza u fil-lista li tinsab fl-Anness Ia tar-Regolament Nru 1183/2005.
Fil-11 ta’ Dicembru 2017, wara l-process ta’ ezami mill-gdid tal-mizuri kontenzjuzi, il-Kunsill adotta,
abbazi tal-Artikolu 29 TUE, id-Decizjoni (PESK) 2017/2282, li temenda d-Decizjoni 2010/788 (GU
2017, L 328, p. 19, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”). L-Artikolu 1 ta’ dik id-decizjoni
ghalhekk issostitwixxa t-test tal-Artikolu 9(2) tad-Decizjoni 2010/788 bit-test li gej:

“Il-mizuri msemmija fl-Artikolu 3(2) ghandhom japplikaw sat-12 ta’ Dicembru 2018. Ghandhom
jiggeddu, jew jigu emendati kif xieraq, jekk il-Kunsill iqis li 1-objettivi taghhom ma jkunux intlahqu.”

Wara r-rinunzja tar-rikorrent, il-Kawza T-141/17, imsemmija fil-punt 18 iktar 'il fuq, thassret
mir-Registru tal-Qorti Generali b’digriet tas-7 ta’ Dicembru 2018.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Marzu 2018, ir-rikorrent
ipprezenta dan ir-rikors.

Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Ottubru 2018, il-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali ddecieda li
jghaqqad din il-kawza mal-Kawzi T-164/18, Kampete vs Il-Kunsill, T-165/18, Kahimbi Kasagwe vs
II-Kunsill, T-166/18, Luyoyo vs IlI-Kunsill, T-167/18, Kanyama vs Il-Kunsill, T-168/18, Numbi vs
II-Kunsill, u T-169/18, Kibelisa Ngambasai vs Il-Kunsill, ghall-finijiet tal-fazi bil-miktub u tal-eventwali
fazi orali tal-procedura.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-fazi orali tal-procedura. Fil-
15 ta’ Mejju 2019, il-Qorti Generali rrinvijat il-kawza quddiem id-Disa’ Awla Estiza.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tal-4 ta’ Lulju 2019.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata, sa fejn dan l-att jikkoncernah;
— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

I1-Kunsill jitlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

ECLLEU:T:2020:57 5
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— sussidjarjament, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni kkontestata, izzomm l-effetti taghha
fir-rigward tar-rikorrent sal-iskadenza tat-terminu tal-appell mis-sentenza tal-Qorti Generali jew,
jekk jigi pprezentat appell f'dan it-terminu, sakemm dan jigi michud;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tat-talbiet tieghu ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrent iqajjem erba’
motivi, ibbazati, 1-ewwel wiehed, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u tad-dritt ghal smigh, it-tieni
wiehed, fuq zball ta’ ligi u fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, it-tielet wiehed, fuq ksur tad-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, tad-dritt ghall-proprjeta u tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u,
ir-raba’ wiehed, fuq l-illegalita tal-Artikolu 3(2)(b) tad-Decizjoni 2010/788 u tal-Artikolu 2b(1)(b)
tar-Regolament Nru 1183/2005.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u tad-dritt ghal smigh

L-ewwel motiv huwa maqsum fZewg partijiet, ibbazati, rispettivament, l-ewwel wahda, fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni u, it-tieni wahda, fuq ksur tad-dritt ghal smigh.

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv

Fl-ewwel parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill kiser 1-obbligu ta’ motivazzjoni ta” att li
jikkawza pregudizzju previst fl-Artikolu 296 TFUE. Ir-rikorrent isostni li l-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata hija partikolarment konciza, peress li 1-Kunsill ma fformula ebda akkuza prec¢iza, u ebda
fatt partikolari u identifikabbli li jippermettu minghajr dubju serju li jigu attribwiti lilu l-akkuzi
maghmula fir-rigward tieghu fl-imsemmija motivazzjoni. Skont ir-rikorrent, id-decizjoni kkontestata
hija ghalhekk ibbazata fuq semplici affermazzjonijiet prezunti, li huma impossibbli li jigu vverifikati u
li jpogguh fl-obbligu li jipproduci provi negattivi tal-inezistenza tal-fatti generali li huwa akkuzat
bihom, li jwasslu ghall-qlib tal-oneru tal-prova.

II-Kunsill jikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, qabelxejn, ghandu jitfakkar li 1-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ att li jikkawza pregudizzju,
kif previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, ghandu bhala ghan, minn naha, li jipprovdi
lill-parti kkoncernata indikazzjoni suffi¢jenti sabiex din tkun taf jekk l-att huwiex fondat jew jekk
jistax ikun ivvizzjat b’difett li abbazi tieghu tkun tista’ tigi kkontestata l-validita tieghu quddiem
il-qorti tal-Unjoni Ewropea u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din tal-ahhar tezercita l-istharrig
taghha dwar il-legalita ta’ dak l-att. L-obbligu ta’ motivazzjoni stabbilit b’dan il-mod jikkostitwixxi
princ¢ipju essenzjali tad-dritt tal-Unjoni li jista’ jigi dderogat biss minhabba kunsiderazzjonijiet
imperattivi. Ghaldagstant, bhala regola generali, il-motivazzjoni ghandha tigi kkomunikata lill-persuna
kkonc¢ernata fl-istess hin bhall-att li jikkawzalha pregudizzju, u l-assenza ta’ motivazzjoni ma tistax tigi
rregolarizzata mill-fatt li I-persuna kkoncernata ssir taf ir-ragunijiet tal-att matul il-procedura quddiem
il-Qorti tal-Unjoni (sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2011, HTTS vs II-Kunsill, T-562/10, EU:T:2011:716,
punt 32).

Sussegwentement, il-motivazzjoni ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghall-kuntest
li fih ikun gie adottat. L-ezigenza ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl tac-¢irkustanzi
tal-kaz, b’'mod partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tar-ragunijiet invokati u tal-interess li
d-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att jista’ jkollhom
sabiex jircievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tispecifika 1-punti ta’ fatt u ta’ ligi
rilevanti kollha, sa fejn in-natura sufficjenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl
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tal-formulazzjoni taghha izda wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-qasam ikkoncernat. B'mod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun immotivat b’'mod suffi¢jenti
meta dan ikun sar fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata, li jkun jippermettilha tithem il-portata
tal-mizura mehuda fil-konfront taghha (sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2012, II-Kunsill vs Bamba,
C-417/11 P, EU:C:2012:718, punt 54, u tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill,
T-390/08, EU:T:2009:401, punt 82).

L-obbligu ta’” motivazzjoni li I-Kunsill huwa marbut bih jirrigwarda, minn naha, 1-indikazzjoni tal-bazi
legali tal-mizura adottata u, min-naha l-ohra, i¢-¢irkustanzi li jippermettu li jitqies li kriterju wiehed
jew iehor ta’ inkluzjoni huwa ssodisfatt fil-kaz tal-persuni kkoncernati (sentenza tat-
18 ta’ Settembru 2014, Central Bank of Iran vs II-Kunsill, T-262/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:777, punt 86).

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk il-motivazzjoni tal-att ikkontestat tinkludix riferimenti
espliciti ghall-kriterju ta’ inkluzjoni kontenzjuz u jekk, jekk ikun il-kaz, din il-motivazzjoni tistax
titqies bhala sufficjenti sabiex tippermetti lir-rikorrent jivverifika l-fondatezza tal-att ikkontestat,
jiddefendi ruhu quddiem il-Qorti Generali u lil din tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2014, Central Bank of Iran vs II-Kunsill, T-262/12, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:777, punt 88).

Fl-ahhar nett, il-motivazzjoni ta’ att tal-Kunsill li jimponi mizura restrittiva ma ghandhiex biss
tidentifika 1-bazi legali ta’ din il-mizura, izda wkoll ir-ragunijiet specifi¢i u konkreti li abbazi taghhom
il-Kunsill jikkunsidra, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali ta’ evalwazzjoni tieghu, li 1-persuna
kkoncernata ghandha tkun is-suggett ta’ tali mizura (sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2012, II-Kunsill vs
Bamba, C-417/11 P, EU:C:2012:718, punt 52, u tal-25 ta’ Marzu 2015, Central Bank of Iran vs
II-Kunsill, T-563/12, EU:T:2015:187, punt 55).

F’dan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li d-decizjoni kkontestata ghandha 1-ghan li tipproroga l-inkluzjoni
ta’ isem ir-rikorrent fil-lista kontenzjuza billi Zzomm ir-ragunijiet ikkunsidrati mill-Kunsill meta
inkluda ismu l-ewwel darba fid-Dec¢izjoni 2016/2231, li emendat id-Dec¢izjoni 2010/788.

Skont ir-rikorrent, tali ragunijiet huma partikolarment koncizi, peress li 1-Kunsill ma ghamel ebda
kritika preciza li tippermetti li jigu attribwiti lilu 1-akkuzi maghmula fir-rigward tieghu fl-imsemmija
ragunijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 3(2)(b) tad-Decizjoni 2010/788, imdahhal f'din tal-ahhar
permezz tad-Decizjoni 2016/2231, jistabbilixxi li 1-Anness II jinkludi l-persuni u l-entitajiet li kienu
meqjusa mill-Kunsill bhala “involuti fl-ippjanar, id-direzzjoni, jew it-twettiq ta’ atti li jikkostitwixxu
ksur serju jew abbuzi serji tad-drittijiet tal-bniedem fir-[Repubblika Demokratika tal-Kongo]”.

Ghandu jitfakkar ukoll li l-motivazzjoni adottata mill-Kunsill ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent
fil-lista kontenzjuza, riprodotta fil-punt 16 iktar ’il fuq, tirrigwarda r-rwol tieghu ta’ kmandant
tal-ewwel zona ta’ difiza tal-Forzi Armati tar-Repubblika Demokratika tal-Kongo (FARDC) u
l-involviment ta’ dawn tal-ahhar fl-uzu sproporzjonat ta’ forza u repressjoni vjolenti li gew ordnati
f'Settembru 2016 fKinxasa (ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo).

professjonali ezercitati mir-rikorrent kif ukoll it-tip ta’ att ikkoncernat, u tikkonstata li r-rikorrent kien
involut fi ksur gravi tad-drittijiet tal-bniedem fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo. Fil-fatt, hija
tippermetti li jinftiethmu r-ragunijiet li wasslu lill-Kunsill sabiex jadotta mizuri restrittivi kontra
r-rikorrent li jirrigwardaw l-allegata responsabbilta ta’ dan tal-ahhar, abbazi tal-funzjonijiet tieghu ta’
kmandant tal-ewwel zona ta’ difiza tal-FARDC, ghall-uzu sproporzjonat tal-forza u tar-repressjoni
vjolenti li gew ordnati fSettembru 2016 f'Kinshasa.
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Kif isostni gustament il-Kunsill, il-motivazzjoni tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista kontenzjuza,
ipprorogata bid-decizjoni kkontestata, tesponi r-ragunijiet specifici u konkreti li ghalihom il-kriterji ta’
inkluzjoni kienu applikabbli ghalih u, b’mod partikolari, minn naha, issemmi bazi legali identifikata
b’'mod car u li tirreferi ghall-kriterji ta’ inkluzjoni u, min-naha l-ohra, hija bbazata fuq ragunijiet relatati
mal-attivitajiet tar-rikorrent li jippermettulu jithem ir-ragunijiet li ggustifikaw l-inkluzjoni ta’ ismu
fil-lista kontenzjuza. Barra minn hekk, il-kuntest tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata kien maghruf
mir-rikorrent, peress li huwa kkontesta, essenzjalment, quddiem il-Qorti Generali, il-legalita tal-ewwel
inkluzjoni ta’ ismu, kif tfakkar fil-punti 18 u 21 iktar ’il fug, u li r-ragunijiet ghal din l-inkluzjoni ma
gewx emendati bid-decizjoni kkontestata.

Konsegwentement, ir-rikorrent ma setax ragonevolment jinjora li, meta, permezz tad-decizjoni
kkontestata, il-Kunsill ikkonferma r-ragunijiet tal-inkluzjoni inizjali ta’ ismu fil-lista kontenzjuza, deciza
fid-Decizjoni 2016/2231, huwa rrefera ghall-fatt li, fid-dawl tal-funzjonijiet tieghu ta’ kmandant
tal-ewwel zona ta’ difiza tal-FARDC, huwa kellu s-setgha de facto li jinfluwenza b’'mod dirett 1-agir
tas-suldati tal-FARDC, li allegatament kienu involuti fl-uzu sproporzjonat tal-forza u tar-repressjoni
vjolenti li kienu gew ordnati f'Settembru 2016 fKinxasa.

Fid-dawl tar-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista kontenzjuza, ir-rikorrent kien fpozizzjoni li
jikkontesta b'mod utli l-fondatezza tal-mizuri restrittivi adottati fir-rigward tieghu. Huwa seta’
ghaldagstant jikkontesta r-realta tal-fatti li fughom hija bbazata d-decizjoni kkontestata, b'mod
partikolari billi jichad ir-rwol tieghu ta’ kmandant fi hdan I-FARDC jew ir-responsabbilta tieghu
ghall-uzu sproporzjonat tal-forza u tar-repressjoni vjolenti li involvew lill-FFARDC fSettembru 2016
fKinxasa, jew billi jikkontesta l-ezistenza ta’ tali avvenimenti, jew inkella billi jirrifjuta 1-fatt li huwa
kkontribwixxa ghal atti fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo li jikkostitwixxu ksur serju jew abbuzi
serji tad-drittijiet tal-bniedem billi ppjanahom, iddiregihom jew wettaghom. Barra minn hekk, dan
huwa dak li essenzjalment ghamel fil-kuntest tat-tieni parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq zball manifest
ta’ evalwazzjoni.

Minn dan isegwi li I-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata kienet sufficjenti sabiex tippermetti
lir-rikorrent jikkontesta l-validita taghha u lill-Qorti Generali tezercita l-istharrig taghha tal-legalita.
Ghaldagstant, l-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

Fugq it-tieni parti tal-ewwel motiv

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill kiser id-dritt tieghu ghal smigh.
Huwa jikkunsidra li, ghalkemm huwa minnu li l-effett ta’ sorpriza necessarju ghal mizura ta’ ffrizar ta’
fondi jimplika li 1-Kunsill ma huwiex obbligat jipprocedi ghal smigh qabel l-inkluzjoni inizjali tal-isem
ta’ persuna jew ta’ entita flista li timponi mizuri restrittivi, xorta jibqa’ 1-fatt li, fil-kuntest, bhal fdan
il-kaz, ta’ ezami mill-gdid ta’ tali decizjoni ta’ inkluzjoni inizjali, ma hemmx iktar lok ghall-imsemmi
effett u l-princ¢ipju ta’ kontradittorju ghandu jigi osservat kemm fir-rigward tal-komunikazzjoni
tar-ragunijiet qabel id-decizjoni taz-zamma fuq il-lista kontenzjuza kif ukoll tad-dritt ghal smigh.
Huwa jzid li huwa talab seduta quddiem il-Kunsill, izda li, fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors, dan
ma kienx iddecieda dwar tali talba.

Fir-replika, minn naha, ir-rikorrent isostni li huwa qatt ma nstema’ mill-Ufficcju Kongunt
tan-Nazzjonijiet Uniti ghad-Drittijiet tal-Bniedem (UNJHRO) waqt it-tfassil tad-diversi rapporti uzati
mill-Kunsill sabiex isostni d-decizjoni kkontestata, li ma josservax il-kriterji stabbiliti fil-gurisprudenza
u juri li huwa kellu jinstema’ qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, iktar u iktar peress li huwa
pprovda lill-Kunsill, fil-21 ta’ Frar 2018, evidenza li tista’ tikkontesta l-fondatezza tar-ragunijiet
ikkunsidrati. Min-naha l-ohra, ir-rikorrent isostni li, meta mqabbel mad-decizjoni inizjali
ghall-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista kontenzjuza, il-Kunsill ikkunsidra provi godda fir-rigward tieghu
fid-dawl tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.
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II-Kunsill jikkontesta dawn l-argumenti billi jenfasizza 1i d-dec¢izjoni kkontestata hija bbazata fuq
l-istess ragunijiet bhal dawk li fughom kienet ibbazata l-inkluzjoni inizjali ta’ isem ir-rikorrent fil-lista
kontenzjuza, skont id-De¢izjoni 2016/2231. Minn dan isegwi li huwa ma kienx obbligat li jisma’
lir-rikorrent qabel ma jadotta d-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) jipprevedi li kull persuna ghandha d-dritt ghal smigh qabel ma
tittieched kwalunkwe mizura individwali li tolqotha negattivament.

Skont il-gurisprudenza, fil-kuntest ta’ procedura li tirrigwarda l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ inkluzjoni
jew ta’ zamma tal-isem ta’ persuna flista li tinsab fl-anness ghal att li jirrigwarda mizuri restrittivi,
kompetenti tal-Unjoni tikkomunika lill-persuna kkoncernata l-elementi li hija ghandha kontra
l-imsemmija persuna sabiex tibbaza d-decizjoni taghha, sabiex din il-persuna tkun tista’ tiddefendi
d-drittijiet taghha fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli u tidde¢iedi b’gharfien shih tal-kwistjoni jekk ikunx
utli li tressaq kaz quddiem il-qorti tal-Unjoni. Barra minn hekk, waqt din il-komunikazzjoni, l-awtorita
kompetenti tal-Unjoni ghandha tippermetti lil din il-persuna li turi utilment il-perspettiva taghha
fir-rigward tar-ragunijiet ikkunsidrati kontriha (sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs
Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518, punti 111 u 112, u tat-
12 ta’ Dicembru 2006, Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill, T-228/02,
EU:T:2006:384, punt 93).

Fir-rigward ta’ att inizjali li bih jigu ffrizati I-fondi ta’ persuna jew ta’ entita, il-Kunsill ma huwiex
obbligat li jikkomunika minn qabel lill-persuna jew lill-entita kkonc¢ernata r-ragunijiet li fughom huwa
ghandu l-intenzjoni li jibbaza l-inkluzjoni inizjali ta’ isimha fil-lista ta’ persuni u entitajiet li 1-fondi
taghhom huma ffrizati. Fil-fatt, tali mizura, sabiex ma tikkompromettix l-effettivita taghha, ghandha,
min-natura taghha stess, tkun tista’ tibbenefika minn effett ta’ sorpriza u tigi applikata b’'mod
immedjat. F'tali kaz, huwa bizzejjed, bhala principju, li l-istituzzjoni tipprocedi bil-komunikazzjoni
tar-ragunijiet lill-persuna jew lill-entita kkoncernata u li tiftah id-dritt ghas-smigh taghha flimkien jew
immedjatament wara l-adozzjoni tad-decizjoni (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s
Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853, punt 61).

Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’ decizjoni sussegwenti ta’ ffrizar ta’ fondi li permezz taghha l-isem ta’
persuna jew ta’ entita li jinsab diga fil-lista ta’ persuni u entitajiet li 1-fondi taghhom huma ffrizati
jinzamm fdin il-lista, dan l-effett ta’ sorpriza ma jibqax necessarju sabiex tigi zgurata l-effettivita
tal-mizura, b’tali mod li 1-adozzjoni ta’ tali de¢izjoni ghandha, bhala princ¢ipju, tkun ippreceduta minn
komunikazzjoni tal-provi megjusa kontra kif ukoll mill-opportunita moghtija lill-persuna jew lill-entita
kkonc¢ernata li tinstema’ (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s Mojahedin
Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853, punt 62).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li l-element ta’ protezzjoni li joffru r-rekwiziti ta’
komunikazzjoni tal-provi kontra u d-dritt li jigu pprezentati osservazzjonijiet qabel 1-adozzjoni ta’ atti
li jzommu l-isem ta’ persuna jew ta’ entita flista ta’ persuni jew ta’ entitajiet suggetti ghal mizuri
restrittivi huwa fundamentali u essenzjali ghad-drittijiet tad-difiza. Dan huwa iktar u iktar minnu meta
tali mizuri restrittivi inkwistjoni ghandhom impatt kbir fuq id-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni u
tal-gruppi kkunsidrati (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organization
of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853, punt 64).

Dan id-dritt ghal smigh qabel l-adozzjoni ta’ tali atti huwa mehtieg meta 1-Kunsill ikun ikkunsidra,
fid-decizjoni li zzomm l-inkluzjoni ta’ isem persuna jew entita fdik il-lista, elementi godda kontra dik
il-persuna jew entita, jigifieri elementi li ma kinux ittiehdu inkunsiderazzjoni fid-decizjoni inizjali ta’
inkluzjoni ta’ isimha fdik l-istess lista (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2015, Ipatau vs
[I-Kunsill, C-535/14 P, EU:C:2015:407, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata, u tas-7 ta’ April 2016,
Central Bank of Iran vs II-Kunsill, C-266/15 P, EU:C:2016:208, punt 33).
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Fdan il-kaz, certament, kif jenfasizza 1-Kunsill, iz-zamma tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista
kontenzjuza, deciza fid-decizjoni kkontestata, hija bbazata fuq l-istess ragunijiet li ggustifikaw
l-adozzjoni tal-att inizjali li jimponi l-mizuri restrittivi inkwistjoni.

Madankollu, dan il-fatt wahdu ma jistax jimplika li 1-Kunsill ma kienx obbligat jirrispetta d-drittijiet
tad-difiza tar-rikorrent, u b'mod partikolari li jaghtih il-possibbilta li jesprimi b’'mod utli 1-opinjoni
tieghu dwar il-punti ta’ fatt li abbazi taghhom huwa adotta d-decizjoni kkontestata dwar iz-zamma
tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista kontenzjuza.

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza ghandha tigi evalwata skont ic¢-cirkustanzi
specifici ta’ kull kaz, b’'mod partikolari, tan-natura tal-att inkwistjoni, tal-kuntest tal-adozzjoni tieghu u
tar-regoli legali li jirregolaw il-materja kkoncernata (ara s-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013,
[I-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518, punt 102 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-mizuri restrittivi ghandhom natura kawtelatorja u,
mid-definizzjoni taghhom, provvizorja, li l-validita taghhom hija dejjem suggetta ghall-kontinwazzjoni
tac-c¢irkustanzi ta’ fatt u ta’ ligi li wasslu ghall-adozzjoni taghhom kif ukoll ghall-htiega taz-zamma
taghhom sabiex jintlahaq l-ghan relatat maghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2014, Yusef vs II-Kummissjoni, T-306/10, EU:T:2014:141, punti 62 u 63). Huwa fdan
is-sens li 1-Artikolu 9(2) tad-Decizjoni 2010/788, kif emendat bid-Decizjoni 2016/2231, jipprevedi li
I-mizuri restrittivi kontra r-Repubblika Demokratika tal-Kongo ghandhom japplikaw sat-
12 ta’ Di¢embru 2017 u “ghandhom jiggeddu, jew jigu emendati kif xieraq, jekk il-Kunsill iqis li
l-objettivi taghhom ma jkunux intlahqu”.

Minn dan isegwi li, waqt l-ezami mill-gdid perijodiku ta’ dawn il-mizuri restrittivi, huwa 1-Kunsill li
ghandu jwettaq evalwazzjoni aggornata tas-sitwazzjoni u jistabbilixxi bilan¢ tal-impatt ta’ tali mizuri,
sabiex jiddetermina jekk dawn ippermettewx li jintlahqu l-ghanijiet imfittxija mill-inkluzjoni inizjali
tal-ismijiet tal-persuni u entitajiet ikkoncernati fil-lista kontenzjuza jew jekk ghadux possibbli li tinsilet
l-istess konkluzjoni fir-rigward tal-imsemmija persuni u entitajiet.

F'dan ir-rigward, fis-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2018, Ezz et vs II-Kunsill (T-288/15, EU:T:2018:619,
punt 316 u I-gurisprudenza ¢citata), il-Qorti Generali ddecidiet li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza kien
jimplika li [-Kunsill ghandu jikkomunika lir-rikorrenti, qabel ma jadotta decizjoni dwar it-tigdid
tal-mizuri restrittivi fil-konfront taghhom, l-elementi li permezz taghhom huwa kien wettaq, wagqt
l-ezami mill-gdid perijodiku tal-mizuri inkwistjoni, aggornament tal-informazzjoni li kienet iggustifikat
l-inkluzjoni inizjali ta’ isimhom fil-lista ta’ persuni suggetti ghal tali mizuri restrittivi.

Ghalhekk, fdan il-kaz, fid-dawl tal-ghan inizjali mfittex mill-mizuri restrittivi kontra r-Repubblika
Demokratika tal-Kongo, jigifieri, essenzjalment, li tinholoq klima favorevoli ghall-organizzazzjoni ta’
elezzjonijiet u li jitwaqqaf kull ksur tad-drittijiet tal-bniedem (ara l-punt 7 iktar ’il fuq), ghandu jigi
kkunsidrat li I-Kunsill kien obbligat, matul 1-ezami mill-gdid perjodiku tal-mizuri restrittivi imposti fuq
ir-rikorrent, li jikkomunikalu, jekk ikun il-kaz, l-elementi 1-godda li permezz taghhom kien aggorna
l-informazzjoni mhux biss dwar is-sitwazzjoni personali tieghu izda wkoll dwar is-sitwazzjoni politika
u ta’ sigurta fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo.

Issa, mill-atti tal-process jirrizulta li 1-Kunsill, kif ikkonferma dan tal-ahhar wagqt is-seduta bi twegiba
ghal mistogsia maghmula mill-Qorti Generali, adotta d-decizjoni kkontestata billi ha
inkunsiderazzjoni, minbarra l-informazzjoni li huwa diga kellu waqt l-inkluzjoni inizjali ta’ isem
ir-rikorrent fil-lista kontenzjuza, dik li tinsab fid-dokument intern tat-23 ta’ Ottubru 2017
bir-referenza COREU CFSP/1492/17. L-ewwel nett, dan id-dokument tat-23 ta’ Ottubru 2017 kien
isemmi l-assenza, fdin id-data, tal-pubblikazzjoni ta’ kalendarju elettorali u t-thabbir
mill-Kummissjoni elettorali nazzjonali indipendenti, fil-11 ta’ Ottubru 2017, tal-htiega ta’ mill-inqas
504 ijiem sabiex jigu organizzati l-elezzjonijiet. It-tieni nett, fl-istess dokument, gie indikat li I-Missjoni
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tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Istabbilizzazzjoni tar-Repubblika Demokratika
tal-Kongo (MONUSCO) kienet irrappurtat, minn naha, degradazzjoni tas-sitwazzjoni ta’ sigurta
fdiversi partijiet tar-Repubblika Demokratika tal-Kongo u, min-naha l-ohra, zieda fl-instabbilta
regjonali wara t-tluq tal-popolazzjoni civili li kienet gieghda tahrab miz-zoni ta’ kunflitt. It-tielet nett,
l-imsemmi dokument kien isemmi li l-libertajiet ta’ laqgha, ta’ opinjoni u ta’ espressjoni kienu
ghadhom ic¢censurati, kif kienu jixhdu I-projbizzjoni ta’ manifestazzjonijiet kontra n-nuqqas ta’
pubblikazzjoni ta’ kalendarju elettorali u, fAwwissu 2017, l-imblukkar tal-midja socjali wara t-thabbir
ta’ strajk generali.

Bl-istess mod, mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2017 jirrizulta li dan tal-ahhar kien
jaf, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, b’element iehor ta’ aggornament, jigifieri
t-thabbir ta’ kalendarju elettorali li, fil-5 ta” Novembru 2017, kien iffissa l-elezzjonijiet presidenzjali
ghat-23 ta’ Dicembru 2018. Madankollu, tali ahbar ma waqqfitx lill-Kunsill milli jikkunsidra li l-istatus
quo kien ghadu jippersisti fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo.

Ghaldagstant, minkejja li, permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill gedded il-mizuri restrittivi
kontra r-rikorrent ghall-istess ragunijiet ikkunsidrati, ghall-inkluzjoni inizjali ta’ ismu fil-lista
kontenzjuza, fid-Decizjoni 2016/2231, l-elementi ta’ aggornament imsemmija fil-punti 62 u 63 iktar ’il
fuq jikkostitwixxu elementi godda li ttiehdu inkunsiderazzjoni mill-Kunsill waqt l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata. Konsegwentement, il-Kunsill kellu jigbor 1-osservazzjonijiet tar-rikorrent fuq
dawn l-elementi qabel l-adozzjoni ta’ tali decizjoni, konformement ma’ dak li gie stabbilit fil-punt 61
iktar il fuq. Issa, huwa pacifiku li dan ma kienx il-kaz.

Fdan ir-rigward, huwa irrilevanti 1-fatt li, minn naha, l-inkluzjoni inizjali ta’ isem ir-rikorrent fil-lista
kontenzjuza giet segwita mill-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ avviz lill-persuni kkoncernati
mill-imsemmija mizuri, li abbazi tieghu dawk il-persuni kienu mistiedna jressqu talba ghal ezami
mill-gdid quddiem il-Kunsill qabel 1--1 ta’ Ottubru 2017 u li, min-naha l-ohra, ir-rikorrent ma ghamilx
uzu minn din il-possibbilta. Fil-fatt, il-Kunsill ma jistax jinhall mill-obbligu tieghu li jirrispetta
d-drittijiet tad-difiza minhabba li persuna suggetta ghal mizuri restrittivi ghandha l-possibbilta li titlob
li tali mizuri jieqfu milli jigu applikati ghaliha.

Barra minn hekk, mill-atti tal-proc¢ess ma jirrizultax li r-rikorrent seta’ jipprevedi li I-Kunsill jikkonkludi
dwar l-istatus quo tas-sitwazzjoni fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo billi jiehu inkunsiderazzjoni
l-elementi deskritti fil-punti 62 u 63 iktar ’il fuq, dwar l-assenza ta’ pubblikazzjoni ta’ kalendarju
elettorali, 1-aggravazzjoni tas-sitwazzjoni ta’ sigurta u l-kontinwazzjoni tar-repressjoni tal-libertajiet
pubblici fdiversi regjuni tal-pajjiz, elementi li fughom ir-rikorrent ma nghatax l-opportunita li jibghat
l-osservazzjonijiet tieghu qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. F’dan ir-rigward ghandu jitfakkar
li l-mizuri restrittivi ghandhom natura provvizorja (ara l-punt 58 iktar ’il fuq), li hija ggarantita
mill-istess dispozizzjonijiet tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 20 iktar ’il fuq).

F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li d-decizjoni kkontestata ttiehdet fi tmiem procedura li
matulha d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrent ma gewx irrispettati.

Madankollu, minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq ma jistax jigi dedott li l-assenza ta’ komunikazzjoni
mill-Kunsill lir-rikorrent tal-elementi godda msemmija fid-dokument intern tat-23 ta’ Ottubru 2017,
bir-referenza COREU CFSP/1492/17, u fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2017 kif ukoll
il-fatt li r-rikorrent ma nghatax l-opportunita li jibghat 1-osservazzjonijiet tieghu fuq dawn l-elementi
qabel ma 1-Kunsill adotta d-decizjoni kkontestata ghandhom iwasslu ghall-annullament ta’ din
tal-ahhar.

Fil-fatt, hija 1-qorti tal-Unjoni li ghandha tivverifika, fid-dawl ta’ irregolarita li taffettwa d-drittijiet

setghetx tirrizulta fezitu differenti sa fejn ir-rikorrent kien ikun jista’ jiddefendi ruhu ahjar fl-assenza
ta’ dik l-irregolarita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 2009, Foshan Shunde Yongjian
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Housewares & Hardware vs Il-Kunsill, C-141/08 P, EU:C:2009:598, punti 81, 88, 92, 94 u 107, u tas-
27 ta’ Settembru 2018, Ezz et vs Il-Kunsill, T-288/15, EU:T:2018:619, punt 325 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, fdan il-kaz, l-ebda element tal-process ma jissuggerixxi li, li kieku r-rikorrent gie mgharraf
bl-elementi godda li permezz taghhom il-Kunsill aggorna 1-evalwazzjoni tieghu tas-sitwazzjoni politika
u ta’ sigurta fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, il-mizuri restrittivi kkon¢ernati fir-rigward tieghu
setghu jitwaqqfu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrent ma pprovdiex indizji precizi li jindikaw li, li kieku
nghata 1-possibbilta, qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, li jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu
fuq l-elementi godda deskritti fil-punti 62 u 63 iktar ’il fuq, huwa kien ikun fpozizzjoni li jikkontesta
l-kontenut taghhom jew ir-rilevanza taghhom ghall-proroga tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista
kontenzjuza.

Barra minn hekk, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti Generali waqt is-seduta, ir-rikorrent
ma kkontestax, bhala tali, l-ezistenza ta’ status quo fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo bejn
il-mument tal-inkluzjoni inizjali ta’ ismu fil-lista kontenzjuza, deciza fit-13 ta’ Dicembru 2016, u
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, dwar iz-zamma tal-mizuri restrittivi inkwistjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex possibbli li jigi kkunsidrat li, anki li kieku r-rikorrent gie mgharraf
bl-elementi msemmija fil-punti 62 u 63 iktar il fuq qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, l-ezitu
tal-procedura seta’ kien differenti. Barra minn hekk, il-fatt li I-Kunsill ikkunsidra ¢erti elementi godda
meta gedded il-mizuri restrittivi kontra r-rikorrent ma huwiex ta’ natura li jivvizzja b’illegalita
d-dec¢izjoni kkontestata ghandhomx gurisdizzjoni.

Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrent jibbaza argument, insostenn tat-tieni parti tal-ewwel motiv, fuq
il-fatt li ma nstemax mill-UNJHRO fil-kuntest tat-tfassil, minn dan tal-ahhar, ta’ rapporti invokati
mill-Kunsill insostenn tad-decizjoni kkontestata, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li 1-qrati tal-Unjoni ma
sabiex jistharrgu l-konformita tal-investigazzjonijiet immexxija mill-korpi tal-Organizzazzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti (ONU) mad-drittijiet fundamentali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Lulju 2017, Badica u Kardiam vs Il-Kunsill, T-619/15, EU:T:2017:532, punt 65).

Fl-ahhar nett, l-argument tar-rikorrent li 1-Kunsill kellu jipprocedi ghas-smigh tieghu ghandu jigi
michud, peress li la l-legizlazzjoni inkwistjoni u lanqas il-principju generali tar-rispett tad-drittijiet
tad-difiza ma jaghtuh id-dritt ghal seduta formali (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2013, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, T-35/10 u T-7/11, EU:T:2013:397, punt 105 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi mi¢chuda bhala
infondata u, ghaldagstant, dan il-motiv ghandu jigi mi¢chud kollu kemm hu.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq zball ta’ ligi u zball manifest ta’ evalwazzjoni

Permezz tat-tieni motiv, ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill wettaq zbalji meta kkonkluda li huwa kien
“involut fl-ippjanar, id-direzzjoni, jew it-twettiq ta’ atti li jikkostitwixxu ksur serju tad-drittijiet
tal-bniedem fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo”.

Dan il-motiv  huwa maqsum fzewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti, ir-rikorrent isostni,

essenzjalment, li 1-Kunsill wettaq zball ta’ ligi meta zamm l-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista kontenzjuza
minhabba fatti li, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, kienu waqfu. Permezz tat-tieni
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parti, ir-rikorrent jikkontesta l-evalwazzjoni maghmula mill-Kunsill dwar il-funzjonijiet u I-missjonijiet
tieghu kif ukoll il-prezenza ta’ elementi fattwali suffi¢jentement precizi u konkreti insostenn taz-zamma
tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista kontenzjuza.

Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni motiv, ir-rikorrent isostni li l-fatti kkunsidrati mill-Kunsill,
fir-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista kontenzjuza, jaqghu taht perijodu ta’ zmien skadut.
Fil-fatt, mill-uzu tal-participju attiv fl-Artikolu 3(2) tad-Decizjoni 2010/788, kif emendat
bid-Dec¢izjoni 2016/2231, jirrizulta li l-fatti allegati kontra l-persuni jew l-entitajiet li huma s-suggett
ta’ mizuri restrittivi ghandhom jippersistu fil-mument tat-tigdid taghhom. Issa, l-assenza ta’
involviment attwali tar-rikorrent fil-fatti li huwa kien akkuzat bihom, fil-jum tal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, iwassal ghall-obsolexxenza tal-mizuri restrittivi inkwistjoni.

Ir-rikorrent izid li, billi Zzamm dawn il-mizuri ghal fatti li ma baqghux attwali, il-Kunsill adotta,
fir-realta, piena kriminali mohbija, meta l-mizuri restrittivi ghandhom biss portata kawtelatorja, li
l-ghan taghha huwa li ggieghel lid-destinatarji taghhom ibiddlu l-agir taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, hekk kif tfakkar fil-punt 8 iktar il fuq, 1-Artikolu 3(2)(b)
tad-Decizjoni 2010/788, kif emendat bid-Dec¢izjoni 2016/2231, jipprovdi li l-mizuri restrittivi
ghandhom jigu adottati kontra persuni u entitajiet “involuti fl-ippjanar, id-direzzjoni jew it-twettiq ta’
atti li jikkostitwixxu ksur serju jew abbuzi serji tad-drittijiet tal-bniedem fir-[Repubblika Demokratika
tal-Kongo]”. Huwa fuq din il-bazi li isem ir-rikorrent gie inizjalment inkluz fil-lista kontenzjuza,
permezz tad-Decizjoni 2016/2231, minhabba li, bhala kmandant tal-ewwel zona ta’ difiza tal-FARDC,
huwa kien involut fil-partecipazzjoni ta’ dawn tal-ahhar fl-uzu sproporzjonat tal-forza u fir-repressjoni
vjolenti li gew ordnati f'Settembru 2016 fKinshasa (ara l-punt 16 iktar il fuq). Permezz tad-decizjoni
kkontestata, il-Kunsill ipproroga l-mizuri restrittivi kontra r-rikorrent sat-12 ta’ Dicembru 2018, billi
zamm l-istess ragunijiet ghall-inkluzjoni inizjali ta’ ismu fil-lista kontenzjuza (ara l-punt 20 iktar ’il
fuq).

Issa, l-ewwel nett, ma jistax jitgies 1li l-uzu tal-participju attiv, fl-Artikolu 3(2)(b)
tad-Decizjoni 2010/788, kif emendat bid-Dec¢izjoni 2016/2231, fid-definizzjoni tal-kriterji ta’ inkluzjoni
fil-lista kontenzjuza jimplika li 1-fatti li wasslu ghall-inkluzjoni tal-isem ta’ persuna jew ta’ entita fdik
il-lista ghandhom jippersistu fil-mument meta jigu decizi l-inkluzjoni jew iz-zamma ta’ dik
l-inkluzjoni. Fil-fatt, diga gie deciz li, fil-qasam tal-inkluzjoni flista tal-ismijiet ta’ persuni u entitajiet
suggetti ghal mizuri restrittivi, il-participju attiv jirreferi ghas-sens generali tad-definizzjonijiet legali, u
mhux ghal perijodu specifiku ta’ zmien (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2008, People’s
Mojahedin Organization of Iran vs Il-Kunsill, T-256/07, EU:T:2008:461, punt 108).

[t-tieni nett, il-fatt li r-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista kontenzjuza jirreferu ghal
fatti li sehhew qabel l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata u li kienu ntemmu f'dik id-data ma jimplikax
necessarjament l-obsolexxenza tal-mizuri restrittivi mizmuma fir-rigward tieghu minn dik id-de¢izjoni.
Evidentement, sa fejn il-Kunsill idde¢ieda li jirreferi, fir-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent
fil-lista kontenzjuza, ghal sitwazzjonijiet konkreti li jimplikaw lill-forzi armati li huwa kien jikkmanda,
setghet biss tkun kwistjoni ta’ agir fil-passat. Tali riferiment ma jistax jigi kkunsidrat bhala irrilevanti
ghar-raguni biss li l-agir inkwistjoni jaqa’ taht passat xi ftit jew wisq imbieghed (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ April 2015, Tomana et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, T-190/12, EU:T:2015:222,
punt 236).

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mit-tieni sentenza tal-Artikolu 9(2) tad-Decizjoni 2010/788, kif
emendat bid-decizjoni kkontestata, li tipprevedi li I-mizuri restrittivi inkwistjoni ghandhom jiggeddu,
jew jigu emendati kif xieraq, jekk il-Kunsill iqis li l-objettivi taghhom ma jkunux intlahqu. Sabiex din
id-dispozizzjoni ma tigix imcahhda mill-effett utli taghha, hemm lok li jigi kkunsidrat li hija tippermetti
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z-zamma fil-lista kontenzjuza tal-ismijiet ta’ persuni u ta’ entitajiet li ma jkunu wettqu ebda ksur gdid
tad-drittijiet tal-bniedem matul il-perijodu ta’ qabel l-ezami mill-gdid, jekk din iz-zamma tibqa’
ggustifikata fid-dawl tac-¢irkustanzi rilevanti kollha u, b’'mod partikolari, fid-dawl tal-fatt li 1-ghanijiet
imfittxija ~mill-mizuri restrittivi ma jkunux intlahqu (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
23 ta’ Ottubru 2008, People’s Mojahedin Organization of Iran vs Il-Kunsill, T-256/07, EU:T:2008:461,
punt 108).
Konsegwentement, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-rikorrent, ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ ismu
fil-lista kontenzjuza ma jaghtux lill-mizuri restrittivi li kien suggett ghalihom, u li gew ipprorogati
permezz tad-decizjoni kkontestata, natura kriminali.
Ghaldagstant, l-ewwel parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.
[omissis]
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)
tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Gabriel Amisi Kumba huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Gervasoni Madise da Silva Passos

Kowalik-Banczyk Mac Eochaidh
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-12 ta’ Frar 2020.

Firem
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