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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

30 ta’ Novembru 2022 *

“Ghajnuna mill-Istat — Industrija nukleari — Ghajnuna prevista mill-Ungerija ghall-izvilupp ta’
zewg reatturi nukleari godda fis-sit ta’ Paks — Decizjoni li tiddikjara 1-ghajnuna kompatibbli
mas-suq intern bil-kundizzjoni li jigu osservati certi impenji — Artikolu 107(3)(c) TFUE —
Konformita tal-ghajnuna mad-dritt tal-Unjoni minbarra d-dritt dwar l-ghajnuna mill-Istat —
Rabta inseparabbli — Promozzjoni tal-energija nukleari — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 192
tat-Trattat Euratom — Principji ta’ protezzjoni tal-ambjent, ta’ min inigges ihallas, ta’ prekawzjoni
u ta’ sostenibbilta — Determinazzjoni tal-attivita ekonomika kkoncernata — Nuqgqas fis-suq —
Distorsjoni tal-kompetizzjoni — Proporzjonalita tal-ghajnuna — Necessita ta’ intervent
mill-Istat — Determinazzjoni tal-elementi tal-ghajnuna — Procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza T-101/18,

Ir-Repubblika tal-Awstrija, irrapprezentata minn J. Schmoll, F. Koppensteiner, M. Klamert u T.
Ziniel, bhala agenti, assistiti minn H. Kristoferitsch, avukat,

rikorrenti,
sostnuta minn

I1-Gran Dukat tal-Lussemburgu, irrapprezentat minn A. Germeaux u T. Schell, bhala agenti,
assistiti minn P. Kinsch, avukat,

intervenjent,
\'S

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn K. Blanck, K. Herrmann u P. Némeckov4, bhala
agenti,

konvenuta,
sostnuta minn

Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek, J. VIacil, T. Miiller, ]. Pavlis u L. Halajova,
bhala agenti,

minn

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. de Moustier u P. Dodeller, bhala agenti,
minn

L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Fehér, bhala agent, assistit minn P. Nagy, N. Gracia
Malfeito, B. Karsai, avukati, u C. Bellamy, KC,

minn

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, bhala agent,
minn

Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn S. Ondrasikov4, bhala agent,
u minn

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn F. Shibli, L. Baxter u
S. McCrory, bhala agenti, assistiti minn T. Johnston, barrister,

intervenjenti,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),

Komposta, matul id-deliberazzjonijiet, minn M. van der Woude, President, G. De Baere u G.
Steinfatt (Relatrici), Imhallfin,

Registratur: A. Juhdsz-Téth, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,
u wara s-seduta tal-10 ta’ Marzu 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza'

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-Repubblika tal-Awstrija titlob
l-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2112 tas-6 ta’ Marzu 2017 dwar
il-mizura/l-iskema ta’ ghajnuna/l-ghajnuna mill-Istat SA.38454 - 2015/C (ex 2015/N) li
1-Ungerija qieghda tippjana li timplimenta biex tappoggja l-izvilupp ta’ zewg reatturi nukleari
godda fl-impjant tal-energija nukleari Paks II (GU 2017, L 317, p. 45, iktar 'il quddiem
id-“Decizjoni kkontestata”).

' Qeghdin jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li -Qorti Generali tqis li huma utli ghall-pubblikazzjoni.
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-Dec¢izjoni kkontestata

Fit-22 ta’ Mejju 2015, 1-Ungerija nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea, taht in-numru
C(2017) 1486, mizura intiza sabiex tipprovdi kontribuzzjoni finanzjarja ghall-izvilupp ta’ zewg
reatturi nukleari godda (unitajiet 5 u 6) fis-sit tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks,
fl-Ungerija, li fih diga joperaw erba’ reatturi nukleari. Il-benefi¢jarju tal-mizura nnotifikata hija
l-kumpannija MVM Paks II Nuclear Power Plant Development Private Company Limited by
Shares (iktar ’il quddiem il-“kumpannija Paks II”), li hija mistennija li ssir il-proprjetarja u
l-kumpannija operattiva taz-zewg reatturi nukleari godda. Il-kumpannija Paks II tappartjeni
100 % lill-Istat Ungeriz, li lilu l-ishma taghha, li originarjament kienu mizmuma kompletament
min-negozjant tal-elettriku u l-produttur tal-energija Magyar Villamos Mivek Zartkorden
Miikodg Részvénytarsasag (iktar 'il quddiem il-“grupp MVM?”), gew ittrasferiti f Novembru 2014.

Fit-23 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali, skont I-Artikolu 108(2) TFUE, dwar il-mizura nnotifikata (GU 2016, C 8, p. 2, iktar ’il
quddiem id-“decizjoni ta’ ftuh”).

Fis-6 ta’ Marzu 2017, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni kkontestata.

II-mizura nnotifikata mill-Ungerija hija deskritta fit-Taqsima 2 tad-Decizjoni kkontestata.
II-mizura tikkoncerna l-izvilupp ta’ zewg reatturi nukleari tat-tip Russu VVER 1200 (V491)
tal-generazzjoni III+ (unitajiet 5 u 6) fl-Ungerija, mghammra bit-teknologija ghat-tkessih u
l-moderazzjoni tal-ilma u b’kapacita installata ta’ mill-inqas 1000 megawatt (MW) ghal kull
unita, u li l-kostruzzjoni taghhom hija ffinanzjata kompletament mill-Istat Ungeriz favur
il-kumpannija Paks II, li ser izzomm u topera r-reatturi l-godda. Erba’ reatturi nukleari diga
joperaw fuq dan is-sit. Dawn ir-reatturi jappartjenu 100 % lill-grupp MVM li huwa mizmum
mill-Istat Ungeriz. Il-kapacita installata tal-erba’ unitajiet ezistenti tat-tip Russu VVER-440
(V213) tal-impjant tilhaq, bhala total, 2000 MW. Dawn ir-reatturi huma mistennija jitwaqqfu
progressivament minn issa sal-2037, bil-hsieb li jigu ssostitwiti miz-zewg reatturi 1-godda li huma
mistennija li jibdew joperaw f1-2025 u f1-2026, rispettivament.

Skont ftehim intergovernattiv dwar il-kooperazzjoni fil-qasam tal-uzu pacifiku tal-energija
nukleari konkluz fl-14 ta’ Jannar 2014 bejn il-Federazzjoni Russa u l-Gvern Ungeriz, iz-zewg
pajjizi ghandhom jikkooperaw, fl-ambitu ta’ programm nukleari, ghall-manutenzjoni u
ghat-tkomplija tal-izvilupp tal-impjant tal-energija nukleari attwali ta’ Paks. Skont dan il-ftehim,
il-Federazzjoni Russa u l-Ungerija jaghzlu t-tnejn organizzazzjoni pubblika u kkontrollata
mill-Istat b’esperjenza, li hija finanzjarjament u teknikament inkarigata li tissodisfa l-obbligi
taghha bhala kontraenti jew proprjetarja f'dak li jirrigwarda d-disinn, il-kostruzzjoni, it-thaddim u
z-zarmar taz-zewg reatturi godda 5 u 6 b’reatturi tat-tip VVER. Il-Federazzjoni Russa talbet
lill-kumpannija b’kapital azzjonarju Nizhny Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt
(iktar’il quddiem “JSC NIAEP”), li ser twettaq il-kostruzzjoni ta’ reatturi godda, u l-Ungerija hatret
lill-kumpannija Paks II ghaz-zamma u l-operazzjoni taghhom. Ghal dan il-ghan, JSC NIAEP u
l-kumpannija Paks II iffirmaw, fid-9 ta’ Dicembru 2014, ftehim dwar kuntratt ghall-inginerija,
ix-xiri u l-kostruzzjoni taz-zewg reatturi godda 5 u 6 li kellhom jinbnew fuq is-sit tal-impjant
tal-energija nukleari ta’ Paks.

Fil-ftehim intergovernattiv, il-Federazzjoni Russa impenjat ruhha li taghti lill-Ungerija self
tal-Istat sabiex tiffinanzja l-izvilupp tar-reatturi l-godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks.
Dan is-self huwa rregolat mill-ftehim intergovernattiv ta’ finanzjament tat-28 ta’ Marzu 2014 u
jipprovdi linja ta’ kreditu li tiggedded EUR 10 biljun li l-uzu taghha huwa limitat eskluzivament
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ghad-disinn, ghall-kostruzzjoni u ghad-dhul fis-servizz tar-reatturi l-godda 5 u 6 tal-impjant
tal-energija nukleari ta’ Paks. L-Ungerija ghandha tipprovdi ammont addizzjonali ta’
EUR 2.5 biljun mill-bagit taghha stess sabiex tiffinanzja l-imsemmija investimenti.

L-Ungerija ma hijiex ser tittrasferixxi 1-fondi necessarji ghall-hlas tal-prezz tax-xiri taz-zewg
reatturi godda fil-kontijiet tal-kumpannija Paks II. Il-parti I-kbira ta’ dawn il-fondi ser tinzamm
mill-Vnesheconombank (il-Bank ghall-Izvilupp u ghall-Affarijiet Ekonomici Barranin tar-Russja).
Ghal kull stadju megqjus li jkun issodisfatt, il-kumpannija Paks II ghandha tressaq talba lill-Bank
ghall-Izvilupp u ghall-Affarijiet Ekonomici Barranin tar-Russja ghall-hlas ta’ 80 % tal-ammont
dovut direttament lil JSC NIAEP. Hija ghandha tressaq ukoll talba quddiem l-Agenzija
tal-Gestjoni tad-Dejn Governattiv tal-Ungerija ghall-hlas tal-20 % li jifdal.

Fid-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li I-mizura nnotifikata kienet tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE u li 1-Artikoli 107 u 108 TFUE kienu
applikabbli anki jekk l-investiment inkwistjoni kien jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat
Euratom. F'dak li jirrigwarda l-attribuzzjoni diretta tal-kostruzzjoni taz-zewg reatturi 1-godda
lill-impriza JSC NIAEP, il-Kummissjoni kkunsidrat li din ma setghetx tipproduci distorsjoni
addizzjonali tal-kompetizzjoni u tal-kummer¢ fis-suq rilevanti, jigifieri dak tal-energija elettrika.
Procedura distinta kienet tmexxiet fil-kuntest ta’ liema l-osservanza tad-dritt tal-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢ci mill-Ungerija kienet giet ezaminata. Il-Kummissjoni qieset li l-mizura
inkwistjoni, intiza sabiex tippromwovi l-energija nukleari, kellha ghan ta’ interess komuni stabbilit
mit-Trattat Euratom, filwaqt li tikkontribwixxi wkoll ghas-sigurta tal-provvista tal-elettriku, u li
d-distorsjonijiet potenzjali kollha kienu limitati u kontrabbilanc¢jati mill-ghan komuni enfasizzat u
imfittex, li kellu jintlahaq b’mod proporzjonat, b’'mod partikolari fid-dawl tal-konfermi moghtija
mill-Ungerija matul il-procedura. II-Kummissjoni kkonkludiet li l-mizura inkwistjoni, kif
emendata mill-Ungerija fit-28 ta’ Lulju 2016 u bla hsara ghall-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 3 tad-De¢izjoni kkontestata, kienet kompatibbli mas-suq intern konformement
mal-Artikolu 107(3)(c) TFUE. L-Artikolu 3 tad-Decizjoni kkontestata jobbliga lill-Ungerija tiehu
diversi mizuri, sabiex tizgura li l-kumpannija Paks II tosserva certi obbligi u restrizzjonijiet li
jikkoncernaw b’'mod partikolari l-istrategija taghha ta’ investiment jew ta’ investiment mill-gdid,
l-operazzjoni ta’ pjattaforma ta’ bejgh bl-irkant u l-awtonomija guridika u strutturali taghha.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Awstrija, sostnuta mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu, titlob li 1-Qorti Generali
joghgobha:

— tannulla d-Decizjoni kkontestata;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I!—Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Ceka u r-Repubblika Slovakka, jitolbu li 1-Qorti
Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Repubblika tal-Awstrija ghall-ispejjez.
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Ir-Repubblika Franciza, I-Ungerija, ir-Repubblika tal-Polonja u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
l-Irlanda ta’ Fugq jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha ti¢chad ir-rikors.

Fid-dritt

Ir-Repubblika tal-Awstrija tinvoka ghaxar motivi insostenn tar-rikors taghha. Permezz tal-ewwel
motiv, hija ssostni li kellha ssir procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet ta’
kostruzzjoni ghaz-zewg reatturi godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks. It-tieni motiv
huwa bbazat fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE sa fejn il-kostruzzjoni u
t-tqeghid fis-servizz taz-zewg reatturi godda ma humiex intizi li jilhqu ghan ta’ interess komuni.
It-tielet motiv huwa bbazat fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE, ibbazata, minn
naha, fuq delimitazzjoni zbaljata tal-“attivitajiet ekonomic¢i” u, min-naha l-ohra, fuq
suppozizzjonijiet zbaljati ta’ falliment tas-swieq. Ir-raba’ motiv huwa intiz sabiex juri n-natura
sproporzjonata tal-mizura. Fil-kuntest tal-hames motiv, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li
l-mizura inkwistjoni twassal ghal distorsjonijiet sproporzjonati tal-kompetizzjoni u inugwaljanzi
fit-trattament li huma inkompatibbli mas-suq intern. Permezz tas-sitt motiv, ir-Repubblika
tal-Awstrija ssostni li 1-mizura inkwistjoni tikkostitwixxi investiment f“progett f'diffikulta”, li
johloq distorsjoni wkoll tal-kompetizzjoni b’'mod sproporzjonat, peress li l-linji gwida dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ imprizi mhux finanzjarji fdiffikulta
(GQU 2014, C 249, p. 1, iktar ’il quddiem il-“linji gwida dwar l-imprizi fdiffikulta”) ma gewx
osservati. Is-seba’ motiv, ibbazat fuq it-tishih jew il-holgien ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq
tal-elettriku. It-tmien motiv jirrigwarda riskju ta’ likwidita ghas-suq bl-ingrossa tal-elettriku
Ungeriz. Id-disa’ motiv huwa bbazat fuq id-determinazzjoni insuffi¢jenti tal-ghajnuna mill-Istat.
L-ghaxar motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Ir-Repubblika tal-Awstrija rrinunzjat, waqt is-seduta, ghat-tieni u t-tielet motiv, u ttiehdet nota ta’
dan fil-process verbal tas-seduta. Minn dan isegwi li ma ghadx hemm lok li jigu ezaminati
l-imsemmija motivi.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li d-Dec¢izjoni kkontestata hija
vvizzjata b’illegalita sa fejn ma saritx procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghall-kostruzzjoni
ta’ reatturi nukleari godda favur il-kumpannija Paks II. Hija ssostni li I-fatt li JSC NIAEP kienet
inkarigata direttament mill-izvilupp u l-kostruzzjoni ta’ zewg reatturi godda minghajr procedura
ta’ sejha ghal offerti pubblika jikkostitwixxi ksur tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65), u tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE
(GU 2014, L 94, p. 243). Ghaldagstant, id-Dec¢izjoni kkontestata hija nulla minhabba l-ksur ta’
dispozizzjonijiet fundamentali tad-dritt dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici li l-osservanza
taghhom hija inseparabbli mill-ghan tal-ghajnuna.

Ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li, skont l-istruttura generali tat-Trattat FUE, il-proc¢edura

tal-ghajnuna qatt ma ghandha twassal ghal rizultat kuntrarju ghad-dispozizzjonijiet specific¢i ta’
dan it-trattat. L-osservanza tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat minbarra dawk dwar l-ghajnuna
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mill-Istat hija mehtiega b’'mod partikolari fil-kaz fejn dawk id-dispozizzjonijiet l-ohra jkunu intizi
wkoll, bhad-dritt tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, sabiex jizguraw kompetizzjoni minghajr
distorsjoni fis-suq intern u sabiex jiggarantixxu uzu effettiv tar-rizorsi tal-Istat.

In-natura kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni Ewropea tal-modalitajiet tal-ghajnuna li ma jistghux jigu
sseparati mill-ghan u mill-iskop ta’ din tal-ahhar taffettwa nec¢essarjament il-kompatibbilta ta’ din
tal-ahhar mas-suq intern. Is-sitwazzjoni tkun differenti biss ghall-elementi tal-ghajnuna li jistghu
jitqiesu li ma humiex necessarji ghat-twettiq tal-ghan jew tal-funzjonament taghha.

Fdan il-kaz, il-fatt li JSC NIAEP giet inkarigata bl-izvilupp tar-reatturi 1-godda jikkostitwixxi,
skont ir-Repubblika tal-Awstrija, modalita inseparabbli mill-ghan tal-ghajnuna. Kompetizzjoni
min-naha tal-kompetituri setghet twassal ghal ghajnuna totalment differenti, b’mod partikolari
fir-rigward tal-ammont u tal-istruttura taghha.

II-fatt li ma hijiex JSC NIAEP, izda l-kumpannija Paks II, li, bhala proprjetarja futura u operatrici
taz-zewg reatturi nukleari godda, hija l-benefi¢jarja tal-ghajnuna huwa, skont ir-Repubblika
tal-Awstrija, irrilevanti f'dan il-kuntest. [I-Kummissjoni ¢ahdet b’'mod zbaljat, fil-premessi 281
u 283 tad-Decizjoni kkontestata, in-natura inseparabbli tar-rabta bejn 1-ghoti dirett tal-kuntratt
ghal kostruzzjoni, minn naha, u l-ghan u l-iskop tal-ghajnuna, min-naha l-ohra, billi invokat
l-argument li I-ksur potenzjali tad-Direttiva 2014/25 ma ppermettiex li jigu kkonstatati
distorsjonijiet addizzjonali tal-kompetizzjoni u lanqas tal-kummer¢ fis-suq tal-elettriku, peress li
tali distorsjoni addizzjonali bl-ebda mod ma kienet mehtiega.

Ir-Repubblika tal-Awstrija, sostnuta mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu, izzid li, fi kwalunkwe kaz,
fid-dawl tas-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs II-Kummissjoni (C-594/18 P,
EU:C:2020:742), ftit li xejn jimporta, fil-kaz tal-ghajnuna kontenzjuza, li jsir maghruf jekk din
tirrigwardax “modalita inseparabbli” jew ukoll “modalita” tal-ghajnuna, peress li, b’'mod generali,
ghajnuna mill-Istat li tikser dispozizzjonijiet jew principji generali tad-dritt tal-Unjoni ma tistax
tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern. Minn dan isegwi li 1-Kummissjoni kellha,
fid-decizjoni kkontestata, tevalwa l-mizura fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici. Hija kellha ghalhekk tikkonstata li, peress li I-kuntratt ghal
kostruzzjoni ma kienx eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/25 skont
1-Artikolu 20(1) jew 1-Artikolu 50(c) ta’ din tal-ahhar, l-ghoti dirett tal-kuntratt ghal kostruzzjoni
kien jikkostitwixxi ksur serju ta’ din id-direttiva.

II-ksur tad-dispozizzjonijiet vinkolanti tad-Direttiva 2014/25 huwa diga, bhala tali, ta’ natura li
jinfluwenza l-importanza u l-forma tal-ghajnuna favur il-kumpannija Paks II, b’tali mod li
d-Dec¢izjoni kkontestata hija, ghal din ir-raguni wkoll, illegali.

L-ewwel, ir-Repubblika tal-Awstrija tikkritika 1-fatt li I-Kummissjoni tirreferi, fil-premessa 285
tad-Decizjoni kkontestata, ghall-pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li hija bdiet. Skont
ir-Repubblika tal-Awstrija, ir-rizultat tal-pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu la
jippregudika r-rizultat tal-proc¢edura skont 1-Artikolu 108 TFUE u lanqas dak ta’ din il-kawza.
I[I-Kummissjoni ma tistax taghmel l-ezami tal-modalitajiet ta’ ghajnuna, li hija obbligata tevalwa
fil-kuntest tal-Artikolu 108 TFUE, dipendenti fuq ir-rizultat ta’ pro¢edura skont
1-Artikolu 258 TFUE li l-introduzzjoni u t-tkomplija taghha jiddependu mis-setgha diskrezzjonali
taghha.
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It-tieni, skont ir-Repubblika tal-Awstrija, il-Kummissjoni ma tispjegax ir-ragunijiet ghalfejn hija
titlaq ~ mill-principju li  l-kundizzjonijiet =~ ghall-applikazzjoni  tal-Artikolu  50(c)
tad-Direttiva 2014/25, li jikkon¢ernaw il-possibbilta li tintuza procedura nnegozjata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel, huma ssodisfatti. Ir-Repubblika tal-Awstrija tfakkar li 1-e¢¢ezzjonijiet
ghandhom jigu interpretati b’'mod strett. Barra minn hekk, l-oneru tal-prova jaqa’ fuq il-parti li
tinvoka l-ec¢¢ezzjoni inkwistjoni.

[I-Kummissjoni, 1-Ungerija, ir-Repubblika Ceka, ir-Renju Unit u r-Repubblika Fran¢iza
jikkontestaw l-argumenti tar-Repubblika tal-Awstrija u tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni, fit-Taqsima 5.3.2 tad-Decizjoni kkontestata
(premessi 279 sa 287), ivverifikat il-konformita tal-ghajnuna ma’ dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni minbarra r-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Skont il-premessa 280
tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni telqet mill-principju li hija kienet obbligata, skont
l-istruttura generali tat-Trattat FUE, tosserva l-konsistenza bejn id-dispozizzjonijiet li jirregolaw
l-ghajnuna mill-Istat u d-dispozizzjonijiet specifici minbarra dawk relatati mal-ghajnuna
mill-Istat u, ghalhekk, li tevalwa I-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni ma’ dawn
id-dispozizzjonijiet specifici, izda li tali obbligu kien impost fugha biss fir-rigward tal-modalitajiet
ta’ ghajnuna f'dan il-punt marbuta b’mod inseparabbli mal-ghan tal-ghajnuna li ma jistghux jigu
evalwati b’'mod izolat. Filwaqt li rreferiet ghas-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2014, Castelnou
Energia vs II-Kummissjoni (T-57/11, EU:T:2014:1021), hija pprecizat li obbligu taghha li tiehu
pozizzjoni b'mod definittiv, tkun xi tkun ir-rabta bejn il-modalita tal-ghajnuna u l-ghajn
tal-ghajnuna inkwistjoni, fil-kuntest ta’ pro¢edura fil-qasam tal-ghajnuna, fuq l-ezistenza jew
l-assenza ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni distinti minn dawk li jaqghu taht
l-Artikoli 107 u 108 TFUE imur kontra, minn naha, ir-regoli u l-garanziji proc¢edurali —
parzjalment ferm divergenti u li jimplikaw konsegwenzi guridici distinti — li huma applikabbli
ghall-proceduri previsti specjalment ghall-kontroll tal-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
u, min-naha l-ohra, il-prin¢ipju ta’ awtonomija tal-proceduri amministrattivi u tar-rimed;ji
gudizzjarji. Skont din il-gurisprudenza, minn dan jirrizulta li, jekk il-modalita tal-ghajnuna
inkwistjoni tkun marbuta b’'mod inseparabbli mal-ghan tal-ghajnuna, il-konformita taghha
mad-dispozizzjonijiet l-ohra minbarra dawk dwar I-ghajnuna mill-Istat tigi evalwata
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-proc¢edura prevista mill-Artikolu 108 TFUE u din l-evalwazzjoni
tista’ twassal ghal dikjarazzjoni ta’ inkompatibbilta tal-ghajnuna kkoncernata mas-suq intern.
Ghall-kuntrarju, jekk il-modalita inkwistjoni tista’ tigi sseparata mill-ghan tal-ghajnuna,
il-Kummissjoni ma tkunx obbligata tevalwa l-konformita taghha mad-dispozizzjonijiet li ma
jinkludux dawk dwar 1-ghajnuna mill-Istat fil-kuntest ta’ din il-procedura.

[I-Kummissjoni sussegwentement ikkunsidrat, fil-premessa 281 tad-De¢izjoni kkontestata, li
l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura nnotifikata mas-suq intern tista’ tigi affettwata minn
nuqqgas eventwali ta’ osservanza tad-Direttiva 2014/25 jekk hija kienet tipproduci distorsjoni
addizzjonali tal-kompetizzjoni u tal-kummerc fis-suq tal-elettriku, peress li dan tal-ahhar huwa
s-suq li fih il-benefi¢jarju tal-ghajnuna, il-kumpannija Paks II, hija attiva. Peress li tali effett ta’
distorsjoni addizzjonali minhabba nuqqas ta’ osservanza tad-Direttiva 2014/25 ma giex stabbilit,
ma hemmx “rabta inseparabbli” bejn il-ksur eventwali tad-Direttiva 2014/25 u l-ghan
tal-ghajnuna, b’tali mod li l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ma tistax tigi affettwata
minn dan il-ksur eventwali (premessi 283 u 284 tad-De¢izjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-argumenti tar-Repubblika tal-Awstrija bbazati fuq is-sentenza tat-22 ta’

Settembru 2020, L-Awstrija vs II-Kummissjoni (C-594/18 P, EU:C:2020:742), l-ewwel, ghandu jigi
kkonstatat li mill-punti 40, 44 u 45 ta’ din is-sentenza jirrizulta b’'mod partikolari li l-attivita
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ekonomika promossa mill-ghajnuna ghandha tkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Issa, ebda
ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni minhabba l-attivita sostnuta, jigifieri l-produzzjoni
tal-energija nukleari, ma gie invokat fil-kuntest tal-ewwel motiv.

It-tieni, ebda konsegwenza ma tista’ tinsilet mill-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ezaminatx,
fis-sentenza taghha tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs II-Kummissjoni (C-594/18 P,
EU:C:2020:742), l-ezistenza ta’ rabta inseparabbli. Fil-fatt, dan il-fatt huwa spjegat mill-fatt li,
fil-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza, l-allegat ksur tal-principji tad-dritt tal-Unjoni kien
jirrizulta mill-ghan stess tal-ghajnuna, jigifieri l-izvilupp ta’ impjant ghall-produzzjoni
tal-elettriku ta’ origini nukleari. B’hekk, ma qamitx il-kwistjoni tal-ezistenza ta’ rabta ma’ modalita
tal-ghajnuna, distinta mill-ghan taghha.

It-tielet, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika tal-Awstrija, mis-sentenza tat--22 ta’
Settembru 2020, L-Awstrija vs II-Kummissjoni (C-594/18 P, EU:C:2020:742), ma jirrizultax li
1-Qorti tal-Gustizzja kellha l-intenzjoni testendi l-portata tal-istharrig li ghandha I-Kummissjoni
fil-kuntest ta’ procedura intiza sabiex tivverifika 1-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat mas-suq
intern. Fil-fatt, huwa b’riferiment ghas-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast (C-390/06,
EU:C:2008:224, punti 50 u 51), li I-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fil-punt 44 tas-sentenza tat-22 ta’
Settembru 2020, L-Awstrija vs II-Kummissjoni (C-594/18 P, EU:C:2020:742), li hija kienet diga
ddecidiet li ghajnuna mill-Istat li kienet tikser dispozizzjonijiet jew principji generali tad-dritt
tal-Unjoni ma setghetx tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern. Dan il-prin¢ipju huwa
effettivament konformi ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, kif jixhdu
r-riferimenti li jinsabu fil-punt 50 tas-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast (C-390/06,
EU:C:2008:224).

Konsegwentement, peress li, fil-punt 44 tas-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs
[I-Kummissjoni (C-594/18 P, EU:C:2020:742), il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet riferiment ghal
gurisprudenza stabbilita, xejn ma jippermetti li jigi konkluz li hija kellha l-intenzjoni li tabbanduna
l-gurisprudenza taghha li tipprovdi li ghandha ssir distinzjoni bejn il-modalitajiet li jipprezentaw
rabta inseparabbli mal-ghan tal-ghajnuna u dawk li ma kellhomx tali rabta.

Barra minn hekk, obbligu tal-Kummissjoni li tiehu pozizzjoni b’mod definittiv, indipendentement
mir-rabta bejn il-modalita tal-ghajnuna u l-ghan tal-ghajnuna inkwistjoni, fil-kuntest ta’
procedura fil-qasam ta’ ghajnuna, fuq l-ezistenza jew l-assenza ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni distinti minn dawk li jagghu taht 1-Artikoli 107 u 108 TFUE, imur kontra,
minn naha, ir-regoli u l-garanziji procedurali — parzjalment ferm divergenti u li jimplikaw
konsegwenzi guridi¢i distinti — li huma applikabbli ghall-proceduri previsti spe¢jalment
ghall-kontroll tal-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u, min-naha l-ohra, il-prin¢ipju ta’
awtonomija tal-pro¢eduri amministrattivi u tar-rimedji gudizzjarji (sentenza tat-12 ta’ Frar 2008,
BUPA et vs II-Kummissjoni, T-289/03, EU:T:2008:29, punti 313 u 314; ara, ukoll, is-sentenza tat-3
ta’ Dicembru 2014, Castelnou Energia vs [I-Kummissjoni, T-57/11, EU:T:2014:1021, punt 183 u
l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs
[I-Kummissjoni, C-225/91, EU:C:1993:239, punt 44).

Ghalhekk ghandha tigi michuda l-interpretazzjoni tar-Repubblika tal-Awstrija li skontha, fid-dawl
tas-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs II-Kummissjoni (C-594/18 P,
EU:C:2020:742), il-Kummissjoni hija issa obbligata tivverifika fir-rigward ta’ kull modalita
tal-ghajnuna jew ta’ kull ¢irkustanza inkonnessjoni mal-ghajnuna, anki jekk ma jkollha ebda rabta
inseparabbli maghha, li din ma tikser ebda dispozizzjoni jew principju generali tad-dritt
tal-Unjoni.
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Ghandu jinghad ukoll li, f'sitwazzjoni fejn, bhal f'din il-kawza, ikunu inkwistjoni zewg proc¢eduri
distinti li t-tnejn li huma jaqghu taht il-kompetenza tal-Kummissjoni u li taghhom hija ghandha
tosserva r-regoli rispettivi, jinholoq riskju ta’ kontradizzjoni jew ta’ ksur tar-regoli tal-imsemmija
proceduri jekk il-Kummissjoni tkun obbligata tevalwa l-istess modalita tal-ghajnuna kemm
fil-kuntest tal-procedura dwar l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna inkwistjoni kif ukoll fil-kuntest ta’
procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ ligi meta qieset li l-istharrig taghha kellu
jigi limitat, fil-kuntest tal-procedura tal-Artikolu 108 TFUE, ghall-mizura ta’ ghajnuna nnifisha
kif ukoll ghall-modalitajiet li ghandhom rabta inseparabbli maghha.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika tal-Awstrija tizbalja meta ssostni li I-fatt li JSC NIAEP giet inkarigata
bil-kostruzzjoni ta’ reatturi godda jikkostitwixxi modalita inseparabbli mal-ghan tal-ghajnuna,
minhabba li kompetizzjoni min-naha tal-kompetituri setghet twassal ghal ghajnuna totalment
differenti, b’'mod partikolari fir-rigward tal-ammont u tal-istruttura ta’ din tal-ahhar.

Fdan il-kaz, 1-ghajnuna inkwistjoni tikkonsisti fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni minghajr hlas ta’
zewg reatturi nukleari godda favur il-kumpannija Paks II sabiex tuzahom. Il-kwistjoni dwar jekk
l-ghoti tal-kuntratt ghall-kostruzzjoni ta’ dawn iz-zewg reatturi kellux ikun is-suggett ta’
procedura ta’ sejha ghal offerti tikkoncerna l-manifattura u l-provvista tal-proprjeta li ser tkun
disponibbli minghajr hlas u tipprecedi ghalhekk il-mizura ta’ ghajnuna fil-veru sens tal-kelma.
B’hekk, id-decizjoni tal-ghoti tal-kuntratt ghall-izvilupp u l-kostruzzjoni taz-zewg reatturi godda
ma tikkostitwixxix modalita tal-ghajnuna hija stess.

Iz-zamma ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku u l-eventwali uzu ta’ impriza ohra
ghall-kostruzzjoni tar-reatturi la jibdlu I-ghan tal-ghajnuna, jigifieri li jsiru disponibbli minghajr
hlas zewg reatturi godda ghall-uzu taghhom, u lanqas il-benefi¢jarju tal-ghajnuna, li huwa
l-kumpannija Paks II. Barra minn hekk, ksur tar-regoli dwar il-kuntratti pubbli¢i jipproduci
effetti biss fis-suq tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ta’ impjanti nukleari u ma jistax ikollu
konsegwenzi fis-suq previst mill-ghan tal-mizura tal-ghajnuna kontenzjuza.

Fir-rigward tal-influwenza tal-assenza ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti pubblika fuq I-ammont
tal-ghajnuna, il-Kummissjoni, 1-Ungerija u r-Repubblika Franciza gustament isostnu li ma
ntweriex li offerenti ohra setghu jipprovdu z-zewg reatturi tat-teknologija VVER 1200
b’kundizzjonijiet ahjar jew bi prezz iktar baxx. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrileva
gustament ukoll li 1-legalita tad-decizjoni taghha fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ma tiddependix
mill-osservanza tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i meta 1-ghazla ta’
impriza ohra ghall-kostruzzjoni ta’ reatturi ma tibdilx l-evalwazzjoni fid-dawl tar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, anki fil-kaz li 1-uzu ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti seta’ jibdel
l-ammont tal-ghajnuna, dan il-fatt ma kellu fih innifsu ebda konsegwenza fuq il-vantagg li
l-imsemmija ghajnuna kienet tikkostitwixxi ghall-benefic¢jarju taghha, il-kumpannija Paks II,
peress li dan il-vantagg kien jikkonsisti fil-fatt li zewg reatturi godda saru disponibbli ghaliha
minghajr hlas ghall-uzu taghhom. Konsegwentement, zieda jew tnaqqis tal-ammont tal-ghajnuna
ma jirrizultax, f'dan il-kaz, fbidla tal-ghajnuna fil-veru sens tal-kelma u lanqas f'bidla fl-effett
antikompetittiv taghha.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni gustament qieset li I-ghoti tal-kuntratt ghall-kostruzzjoni ta’

zewg reatturi godda ma kienx jikkostitwixxi modalita tal-ghajnuna li kellha rabta inseparabbli
maghha.
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Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument tar-Repubblika tal-Awstrija li d-decizjoni li jinghata
l-kuntratt ghal kostruzzjoni lil JSC NIAEP kisret id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/25,
peress li dan il-kuntratt ma huwiex eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha skont
l-Artikolu 20(1) jew l-Artikolu 50(c) taghha, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ttrattat
il-kwistjoni tal-applikabbilta tad-Direttiva 2014/25 fil-premessa 285 tad-Decizjoni kkontestata.
F'dak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jipprevedix obbligu li tinbeda
procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-kuntratt ghall-inginerija, ix-xiri u l-kostruzzjoni taz-zewg
reatturi godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks, il-Kummissjoni rrilevat f'dan ir-rigward
li, fi kwalunkwe kaz, l-osservanza, mill-Ungerija, tad-Direttiva 2014/25 kienet giet evalwata
minnha fil-kuntest ta’ procedura distinta, li fiha l-konkluzjoni preliminari maghmula abbazi
tal-informazzjoni disponibbli kienet li 1-proc¢eduri stabbiliti mid-Direttiva 2014/25 ma kinux
applikabbli ghall-ghoti tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni taz-zewg reatturi abbazi tal-Artikolu 50(c).

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika tal-Awstrija, il-Kummissjoni gustament
ikkunsidrat, fl-interess tal-konsistenza tar-rizultati tal-ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna u
tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li hija setghet tirreferi ghall-evalwazzjoni taghha
mwettqa fil-kuntest tal-proc¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Fil-fatt, il-Kummissjoni kienet konvinta, fil-kuntest tal-pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, li l-ghoti dirett tal-kostruzzjoni ta’ zewg reatturi godda ma kienx jikser id-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i. Din il-konvinzjoni kienet ibbazata fuq analizi
fil-fond tar-rekwiziti teknici li -Ungerija kienet invokat sabiex tiggustifika l-assenza ta’ procedura
ta’ sejha ghal offerti.

Fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub li I-Qorti Generali ghamlitilha abbazi ta’ mizura
ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura, il-Kummissjoni kkonfermat li 1-“pro¢edura distinta” imsemmija
fil-premessa 285 tad-Decizjoni kkontestata kienet il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
NIF 2015/4231-32 mibdija kontra 1-Ungerija skont l-Artikolu 258 TFUE. Fil-kuntest ta’ din
il-procedura u abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Ungerizi kompetenti, hija
kkonkludiet li 1-ghoti dirett lill-kumpannija JSC NIAEP tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni taz-zewg
reatturi 5 u 6 seta’ jitwettaq minghajr sejha minn qabel ghal kompetizzjoni, peress li, ghal
ragunijiet teknic¢i, ma kienx hemm kompetizzjoni, b’tali mod 1i I-Artikolu 40(3)(¢)(ii)
tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li
tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma,
l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19) (li sar
1-Artikolu 50(c)(ii) tad-Direttiva 2014/25) ma kienx rilevanti.

It-twegiba tal-Kummissjoni hija kkonfermata mid-dokumentazzjoni pprezentata f'dan ir-rigward
wara l-imsemmija mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura, b’'mod partikolari permezz ta’ zewg
“dokumenti NIF”, bin-numri 2015/4231 u 2015/4232 u li jesponu r-ragunijiet ghall-gheluq
tal-procedura NIF 2015/4231-32. Minn dan jirrizulta b’mod partikolari li I-Kummissjoni qgieset li
l-argument li skontu l-kuntratt seta’ jinghata direttament lill-kontraent ghal ragunijiet teknici
(Artikolu 40(3)(¢) tad-Direttiva 2004/17) kien iggustifikat ghall-partijiet essenzjali tal-progett.

Mill-istess dokument ipprezentat fl-Anness X.5 jirrizulta wkoll li I-Ungerija impenjat ruhha lejn
il-Kummissjoni li ssegwi proc¢edura ta’ kuntratt pubbliku fir-rigward tal-parti 1-kbira tal-partijiet
l-ohra tal-progett b'mod trasparenti u b’osservanza tal-prin¢ipji bazici ta’ trattament ugwali u ta’
nondiskriminazzjoni. Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni spjegat li dan l-impenn mehud
mill-Ungerija kien rifless fil-premessa 372 tad-De¢izjoni kkontestata, li ghandha tinqara flimkien
mal-premessa 285 taghha.
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Barra minn hekk, mid-dokumenti pprezentati fl-Annessi X.1 sa X.3 jirrizulta li ¢-Centru Kongunt
tar-Ricerka (CKR) tal-Kummissjoni u l-esperti tad-Direttorat Generali “Energija” kkonfermaw
is-singularita teknika tar-reattur VVER 1200 prodott minn Rosatom u maghzul mill-Ungerija
skont 1-ghazla legittima taghha kkaratterizzata minn kriterji razzjonali.

Barra minn hekk, ma jistax jigi ac¢¢ettat li, skont il-procedura dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna
mas-suq intern, id-decizjonijiet kollha mehuda precedentement u li diga kienu s-suggett ta’
procedura distinta, irregolata minn regoli specifici fis-sens tas-sentenza tal-15 ta’ Gunju 1993,
Matra vs II-Kummissjoni (C-225/91, EU:C:1993:239, punt 44), u differenti minn dawk applikabbli
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, huma mgqieghda f'dubju. Il-princ¢ipju ta’ certezza legali
jipprekludi li I-Kummissjoni tezamina mill-gdid 1-ghoti tal-kuntratt ghal kostruzzjoni fil-kuntest
tal-procedura ta’ ghajnuna mill-Istat meta ma jkollhiex informazzjoni gdida meta mqabbla
mal-mument li fih hija ddecidiet li taghlaq il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni kkonfermat, fit-twegiba taghha ghal mistogsija maghmula mill-Qorti
Generali, li, fil-mument tal-adozzjoni tad-De¢izjoni kkontestata, jigifieri fis-6 ta’ Marzu 2017, hija
kellha l-istess informazzjoni bhal dik li sostniet id-decizjoni taghha tas-17 ta’ Novembru 2016 li
ttemm il-procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra 1-Ungerija minhabba l-ghoti dirett
tal-kuntratt ghal kostruzzjoni lil JSC NIAEP.

Lanqgas ma jista’ jintlaga’ l-argument tar-Repubblika tal-Awstrija li 1-pro¢edura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu ma tistax tippregudika l-evalwazzjoni ta’ ksur eventwali tad-dritt tal-kuntratti
pubblici fil-kuntest tal-procedura dwar l-ghajnuna mill-Istat, sa fejn il-procedura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu hija rregolata mill-principju ta’ opportunita. Fil-fatt, il-fatt li I-procedura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija rregolata mill-principju ta’ opportunita huwa irrilevanti peress li
I-Kummissjoni effettivament bdiet tali procedura li fil-kuntest taghha hija wettqet analizi
tar-ragunijiet teknici li fughom ibbazat ruhha 1-Ungerija u 1li fi tmiemha hija waslet
ghall-konkluzjoni li 1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 50(c) tad-Direttiva 2014/25 kienu ssodisfatti.
Waqt is-seduta, il-Kummissjoni pprecizat li 1-kuncett ta’ opportunita, uzat fid-decizjoni li
tinghalaq il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, kien jirreferi ghall-mument
tad-decizjoni u mhux ghall-kontenut taghha. Bi twegiba ghat-tielet mistogsija maghmula
fil-kuntest tal-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni barra minn hekk
ipprecizat li r-rizultat ta’ din il-pro¢edura kien gie kklassifikat bhala “konkluzjoni preliminari”
fil-premessa 285 tad-Decizjoni kkontestata, biss minhabba l-possibbilta taghha li tiftah fkull
mument proc¢edura gdida tal-istess natura abbazi ta’ informazzjoni gdida.

Minn dan isegwi li l-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ ligi meta bbazat ruhha, fi kwalunkwe kaz,
fuq ir-rizultat tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghall-finijiet tad-Dec¢izjoni
kkontestata.

Mill-premess jirrizulta li l-ewwel motiv ghandu jigi michud.

[omissis]
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b

Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq I-eiistenza ta’ distorsjonijiet sproporzjonati
tal-kompetizzjoni u ta’ inugwaljanzi fit-trattament li jirrendu l-ghajnuna inkompatibbli
mas-suq intern

Fil-kuntest tal-hames motiv, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li I-ghajnuna hija inkompatibbli
mas-suq intern sa fejn l-allokazzjoni taghha tipproduci distorsjonijiet sproporzjonati
tal-kompetizzjoni u inugwaljanzi fit-trattament li jwasslu ghall-eskluzjoni tal-produtturi
tal-energija rinnovabbli mis-suq intern illiberalizzat tal-elettriku.

Fl-ewwel lok, ir-Repubblika tal-Awstrija tinvoka inugwaljanzi fit-trattament taht zewg aspetti,
jigifieri aspett ta’ origini teknika u aspett ta’ origini regolatorja.

L-ewwel, is-sussidju sinjifikattiv tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ kapacitajiet ta’ bazi gholja li
gejjiin mill-energija nukleari jizvantagga lill-produtturi tal-elettriku alternattiv inqas gholi, li
jkunu obbligati jnaqqsu artifi¢jalment l-injezzjonijiet taghhom fin-network sabiex ma
jikkompromettux l-istabbilta ta’ dan tal-ahhar fkaz ta’ kapacita zejda temporanja fis-suq
tal-elettriku. L-ghajnuna inkwistjoni b’hekk twassal ghal distorsjonijiet strutturali
tal-kompetizzjoni fit-tul u ghal tnehhija ta’ produtturi mis-suq intern illiberalizzat tal-elettriku.
It-tnaqqis artifi¢jali tal-produzzjoni jaffettwa wkoll lill-produtturi transkonfinali li jesportaw
l-elettriku taghhom lejn 1-Ungerija.

It-tieni, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li, fdan il-kaz, l-ispejjez kollha 1i jirrizultaw
mill-ippjanar, mill-kostruzzjoni, mill-finanzjament estern u mit-tqeghid fis-servizz ta’ progett
mhux kompetittiv u li ma jhallix qligh huma sostnuti mill-Istat, filwaqt li I-produtturi tal-energija
rinnovabbli jibbenefikaw minn ghajnuna kunsiderevolment izghar u biss bil-kundizzjoni li jigu
osservati kundizzjonijiet ta’ kompatibbilta hafna iktar stretti, kif iddefiniti fil-linji gwida AEE.
Minn dan jirrizulta trattament mhux ugwali mill-aspett tad-dritt tal-ghajnuna bejn produtturi
tal-istess prodott li jikkompetu fl-istess suq.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li l-ghajnuna moghtija lill-kumpannija Paks II
tohloq ukoll distorsjoni tal-kompetizzjoni minhabba li tmur kontra I-principji essenzjali ta’ gwida
tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli
komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li thassar id-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009,
L 211, p. 55), u, b’'mod partikolari, kontra I-ghan tal-holqien ta’ kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
ugwali ghall-imprizi tal-elettriku kollha stabbiliti fl-Unjoni kif ukoll kontra l-ghan li
l-konsumaturi tal-energija jigu pprovduti bl-iktar prezz kompetittiv.

Barra minn hekk, id-Dec¢izjoni kkontestata ghandha valur ta’ pre¢edent ghal ghajnuna sostanzjali
ohra favur impjanti nukleari ohra, li jistghu joholqu distorsjoni strutturali u sproporzjonata
tal-kompetizzjoni fis-suq intern kollu tal-elettriku.

Fl-ahhar nett, jekk, skont id-Decizjoni kkontestata, l-evalwazzjoni izolata ta’ kull ghajnuna
individwali ma tikkawzax dannu lill-kompetizzjoni, anki jekk din tkun fil-livell ta’
EUR 12.5 biljun, l-ghajnuna kollha tkun, fl-ahhar mill-ahhar, awtomatikament kompatibbli
mas-suq intern.

II-Kummissjoni u I-Ungerija jikkontestaw l-argumenti tar-Repubblika tal-Awstrija.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ilment tar-Repubblika tal-Awstrija dwar it-trattament mhux ugwali
fir-rigward tal-produtturi tal-energija rinnovabbli bbazat, b’'mod partikolari, fuq il-principji gwida
tad-Direttiva 2009/72, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li Stat Membru kien
liberu li jiddetermina I-kompozizzjoni tat-tahlita tal-energija tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs II-Kummissjoni, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punti 79
ghas-sorsi ta’ energija alternattivi. Minn dan isegwi wkoll li ma jistax jigi impost fuq Stat Membru
li jipprevedi kundizzjonijiet ta’ finanzjament jew ta’ operat assolutament identici ghall-produtturi
kollha tal-energija. Dan ir-rekwizit jeskludi, barra minn hekk, kull ghajnuna ghal progett specifiku
ta’ produzzjoni ta’ energija.

Fit-tieni lok, kif gustament irrilevat il-Kummissjoni, it-theddida ta’ c¢erta distorsjoni
tal-kompetizzjoni hija inerenti ghal kull ghajnuna. Ghalhekk, din ghandha tigi a¢cettata, sa certu
punt, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna intiza sabiex tiffacilita l-izvilupp
ta’ certi attivitajiet mas-suq intern fis-sens tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE, fejn il-limitu jinqabez
jekk din l-ghajnuna tbiddel il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ b'mod li jmur kontra l-interess
komuni.

Fil-premessa 391 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li 1-effetti
negattivi li jirrizultaw eventwalment mill-ghajnuna inkwistjoni huma minn tal-inqas
ikkumpensati mill-ghan ta’ interess komuni mfittex. L-ammont ta’” EUR 12.5 biljun ta’ din
l-ghajnuna jikkostitwixxi element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezer¢izzju
ta’ bbilan¢jar. Madankollu, mehud wahdu, dan l-element ma jistax ikun deciziv. Sa fejn dawn
huma biss spejjez ta’ investiment f'zewg reatturi godda intizi sabiex jissostitwixxu l-erba’ reatturi
antiki li ser jitwaqqfu gradwalment minhabba l-eta taghhom, peress li ma hijiex prevista ghajnuna
ghall-funzjonament, l-effett fuq is-suq tal-energija jkun biss wiehed limitat.

Fil-fatt, il-Kummissjoni esponiet b'mod motivat liema ishma mis-suq setghu jintlahqu, minn naha,
mill-kumpannija Paks II biss wara 1-waqfien tar-reatturi l-antiki u, min-naha l-ohra, mill-grupp
MVM u mill-kumpannija Paks II flimkien matul il-perijodu limitat tal-operat parallel fis-suq
Ungeriz u, ukoll, fis-swieq maghquda tar-Rumanija u tas-Slovakkja. Kif turi l-grafika 10 li tinsab
fid-Decizjoni kkontestata, is-sehem tal-kumpannija Paks II fdawn is-swieq flimkien ma tagbizx
1-10 %. L-ishma mis-suq komuni tal-grupp MVM u tal-kumpannija Paks II fis-swieq Slovakk u
Rumen, flimkien mal-Ungerija, ma jagbzux, skont l-istess grafika, 20 %. Konsegwentement,
l-effetti taz-zewg reatturi godda ghandu jkollhom portata limitata fuq it-tqassim tal-ishma
mis-sugq.

Fir-rigward tal-interessi tal-konsumaturi tal-energija li jiksbu l-iktar prezz kompetittiv possibbli,
ghandu jitfakkar li, skont l-istudju NERA, li r-rizultati tieghu ma humiex ikkontestati
mir-Repubblika tal-Awstrija, l-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks ser jibqa’ prenditur
tal-prezzijiet, kif jirrizulta mill-premessi 113, 365, 369 u 376 tad-Decizjoni kkontestata. Fil-fatt,
kif spjegat il-Kummissjoni, b’'mod partikolari fil-premessa 365 tad-Decizjoni kkontestata,
il-prezzijiet tal-elettriku huma determinati princ¢ipalment mill-ispejjez marginali tal-produtturi
partecipanti f'certu suq. It-teknologiji rinnovabbli ghandhom spejjez marginali baxxi, peress li
l-parti 1-kbira taghhom jistghu joperaw minghajr spejjez ta’ kombustibbli. It-teknologija nukleari
ghandha whkoll spejjez baxxi ta’ funzjonament. Ghall-kuntrarju, teknologiji bbazati fuq
kombustibbli, bhall-impjanti tal-faham u l-impjanti tat-turbini li jahdmu bil-gass, ghandhom
spejjez operattivi oghla u b’hekk izidu l-prezz tal-elettriku. Konsegwentement, l-energija nukleari
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hija prenditur tal-prezzijiet iktar milli dik li tistabbilixxi l-prezzijiet. Ghaldagstant, fdan
ir-rigward, ma hemmx kunflitt bejn l-ghajnuna inkwistjoni u l-princ¢ipji essenzjali ta’ gwida
tad-Direttiva 2009/72 invokati mir-Repubblika tal-Awstrija.

Barra minn hekk, fit-Taqsima 5.3.8.2 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat inter
alia b’'mod dettaljat 1-ostakoli ghad-dhul fis-suq ghal atturi godda. Din il-kwistjoni giet analizzata
b’mod partikolari fid-dawl tal-effetti potenzjali tal-mizura fis-suq Ungeriz (premessi 357 sa 365),
tal-effetti transkonfinali potenzjali taghha (premessi 366 sa 371) u tal-effetti potenzjali tal-operat
parallel tar-reatturi antiki u godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks (premessi 372
sa 376). Ir-Repubblika tal-Awstrija ma wrietx zbalji manifesti fdin l-evalwazzjoni. Sa fejn
ir-Repubblika tal-Awstrija ma tikkontestax, kif tosserva gustament il-Kummissjoni, li l-kapacita
ta’ reatturi godda ma twassalx ghal zieda fit-tul fil-kapacita nukleari installata totali fl-Ungerija, li
hija stmata fil-livell ta’ 36 % tal-konsum totali tal-elettriku, is-sostituzzjoni tal-erba’ reatturi
tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks b’zewg reatturi godda li jipproducu l-istess kwantita ta’
energija u li huma ffinanzjati permezz tal-ghajnuna ghall-investiment inkwistjoni ma tistax
tikkawza eskluzjoni kunsiderevoli tal-produtturi tal-energija li torigina minn sorsi ohra.

Fit-tielet lok, ghandu jigi mi¢hud l-argument tar-Repubblika tal-Awstrija li d-De¢izjoni
kkontestata ghandha valur ta’ precedent ghal ghajnuna sostanzjali ohra favur impjanti nukleari
ohra, li tista’ tohloq distorsjoni strutturali u sproporzjonata tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq intern
tal-elettriku kollu kemm hu. F’'dan ir-rigward, il-Kummissjoni gustament tikkonstata li l-valur ta’
precedent tad-Decizjoni kkontestata ma huwiex argument guridiku, izda argument politiku li ma
jistax iwassal ghan-nullita ta’ din id-decizjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-hames motiv ma huwiex fondat u ghandu jigi
michud.

[omissis]

Fugq is-seba’ motiv, ibbazat fuq it-tishih jew il-holqgien ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq
[omissis]

Ir-Repubblika tal-Awstrija tfakkar li z-zewg kumpanniji li joperaw ir-reatturi l-antiki u r-reatturi
l-godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks huma mizmuma 100 % mill-Istat Ungeriz,
peress li dan tal-ahhar huwa l-proprjetarju indirett ta’ dawn il-kumpanniji permezz ta’ MVM
Hungarian Electricity Ltd., li, fid-decizjoni ta’ ftuh, qajmet dubji inkwantu t-tqeghid fis-servizz
tar-reatturi I-godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks iwassal ghal konc¢entrazzjoni tas-suq
ferm sinjifikattiva fl-Ungerija.

Skont ir-Repubblika tal-Awstrija, iz-zewg impenji minimi tal-Ungerija previsti fid-Decizjoni
kkontestata ma humiex suffi¢jenti. Il-fatt li 1-gestjoni taz-zewg kumpanniji hija attribwita lil
ministeri differenti ma jbiddel xejn mill-fatt li, fl-ahhar mill-ahhar, huwa I-Istat Ungeriz li, bhala
detentur tal-kapital, ghandu l-ishma kollha taz-zewg kumpanniji u huwa fpozizzjoni li
jikkontrolla l-agir ta’ dawn tal-ahhar. Mill-perspettiva funzjonali, jehtieg, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-kon¢entrazzjoni tas-suq, li jizdiedu l-ishma taz-zewg imprizi. Ir-riferiment, li
sar mill-Kummissjoni fil-premessa 353 tad-Decizjoni kkontestata, ghall-Avviz Gurisdizzjonali
kkonsolidat taghha dwar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar
il-kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3,
p. 40), ma jbiddel xejn mill-evalwazzjoni precedenti.
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Fir-rigward tal-operat parallel tar-reatturi l-antiki u tar-reatturi 1-godda tal-impjant tal-energija
nukleari, ir-Repubblika tal-Awstrija tirrileva li 1-fatt li dan tal-ahhar huwa intiz li jdum seba’ snin
biss ma huwiex ta’ natura li jelimina d-dubji abbazi tad-dritt tal-kompetizzjoni. Fir-realta, matul
dan il-perijodu, kompetituri ser ikollhom jonqsu mis-suq. Iktar minn hekk, id-data prevista
ghall-waqfien tar-reatturi nukleari l-antiki ma hijiex iggarantita.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma ezaminatx ir-riperkussjonijiet fuq il-possibbiltajiet ta’ dhul
ta’ operaturi godda fis-suq, b’'mod partikolari ghall-perijodu bejn 1-2026 u 1-2032 jew 1-2037. Hija
ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li l-investimenti fl-impjanti nukleari jikkontribwixxu b’'mod
generali ghal tnaqqis tal-investimenti statali fis-sorsi ta’ energija rinnovabbli u, fl-istess hin, ghal
zieda sinjifikattiva fil-koncentrazzjoni tas-suq kollu tal-energija.

Fir-rigward tal-konstatazzjoni li 1-ishma mis-suq ikkombinati tal-grupp MVM u tal-kumpannija
Paks II fis-suq maghqud tal-Ungerija, tas-Slovakkja u tar-Rumanija ma je¢¢edux 20 %,
ir-Repubblika tal-Awstrija tqis li dan il-fatt wahdu ma huwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li
hemm eskluzjoni awtomatika ta’ effett transkonfinali. Skont ir-Repubblika tal-Awstrija,
il-Kummissjoni kellha b'mod partikolari tiehu inkunsiderazzjoni l-istruttura tas-suq kollu kemm
hu. Fid-dawl tal-fatt li l-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks diga ghandu bir-reatturi l-antiki
sehem mis-suq ta’ iktar minn 50 % fl-Ungerija, ir-riskju ta’ abbuz minn din il-pozizzjoni u ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta minnha huwa evidenti.

II-Kummissjoni, 1-Ungerija u r-Repubblika Ceka jikkontestaw l-argumenti tar-Repubblika
tal-Awstrija.

Ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 107(3)(c) TFUE, ghajnuna tista’ tigi awtorizzata
biss jekk din ma tfixkilx il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jkun kuntrarju ghall-interess
komuni, li jimplika li jigu bbilancjati l-effetti pozittivi tal-ghajnuna mahsuba ghall-izvilupp
tal-attivitajiet li hija intiza li ssostni u l-effetti negattivi li din 1-ghajnuna jista’ jkollha fuq is-suq
intern (sentenza tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs Il-Kummissjoni, C-594/18 P,
EU:C:2020:742, punt 101). Tali effetti negattivi fuq il-kompetizzjoni jezistu b’'mod partikolari meta
l-ghajnuna tikkawza l-holgien jew iz-zamma ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq tal-benefic¢jarju
tal-ghajnuna.

Fdin il-perspettiva, il-Kummissjoni ezaminat, fit-Tagqsima 5.3.8.1 tad-Decizjoni kkontestata,
il-kwistjoni dwar jekk iz-zieda eventwali ta’ kon¢entrazzjoni tas-suq kinitx tirrizulta mill-ghaqda
tal-proprjeta u tal-operat futuri tar-reatturi l-antiki tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks
mal-godda.

Fil-premessa 347 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni nnotat 1li s-suq Ungeriz
tal-produzzjoni tal-elettriku kien ikkaratterizzat minn kon¢entrazzjoni relattivament qawwija,
peress li l-impjant tal-energija nukleari attwali ta’ Paks (grupp MVM) jipproduc¢i kwazi 50 %
tal-elettriku nazzjonali. Mill-premessa 349 tad-Decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni
kienet imhassba bil-fatt li separazzjoni legali tal-kumpannija Paks II u tal-grupp MVM kienet
insufficjenti jew ma setghetx tinzamm minghajr garanzija addizzjonali f'dan ir-rigward.
Madankollu, il-Kummissjoni  qieset 1li  c¢erta informazzjoni kienet tirrispondi
ghall-preokkupazzjonijiet taghha, jigifieri, l-ewwel, 1li l-ghan tal-mizura Ungeriza kien
is-sostituzzjoni progressiva tal-kapacitajiet nukleari ezistenti tal-impjant tal-energija nukleari ta’
Paks bejn 1-2025 u 1-2037, it-tieni, li I-Ungerija kienet sostniet li I-grupp MVM u l-kumpannija
Paks II kienu indipendenti u minghajr rabta u, it-tielet, li, skont 1-Ungerija, il-kumpannija Paks II,
is-successuri taghha u l-imprizi affiljati taghha huma totalment distinti fuq il-livelli legali u
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strutturali u li z-zamma, il-gestjoni u l-operazzjoni taghhom huma indipendenti u minghajr rabta
mal-Grupp MVM u l-imprizi, is-su¢¢essuri u l-imprizi affiljati kollha tieghu kif ukoll imprizi ohra
taht kontroll statali, prezenti fil-produzzjoni, il-bejgh bl-ingrossa jew bl-imnut tal-energija
(premessi 350 sa 354 tad-Decizjoni kkontestata).

Fugq is-sahha tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks fis-suq Ungeriz u fis-suq intern tal-Unjoni

Ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni l-holgien ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq permezz tal-ghajnuna
inkwistjoni.

Fl-ewwel lok, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li l-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks diga
ghandu bir-reatturi antiki sehem mis-suq ta’ iktar minn 50 % fl-Ungerija, li jaghti lok ghal
prezunzjoni inkonfutabbli tal-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti. Issa, dan l-argument huwa
bbazat fuq zball fir-rigward tal-fatti.

Skont il-premessa 43 tad-Decizjoni kkontestata, “[b]hala generatur, il-Grupp MVM proprjeta
tal-Istat ghandu prezenza sinifikanti fis-suq, minhabba l-assi ta’ generazzjoni ewlieni tieghu, Paks
NPP, li pprovda 52,67% mill-elettriku ggenerat domestikament f1-2015”. Issa, din
il-konstatazzjoni, l-istess bhall-premessi 18 u 347 tad-Decizjoni kkontestata, tittratta s-sehem
tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks fl-energija prodotta fl-Ungerija. L-imsemmija
percentwali madankollu ma jindikawx is-sehem mis-suq tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks
fis-suq Ungeriz tal-energija elettrika. Dan tal-ahhar jirrizulta pjuttost mill-illustrazzjoni grafika 1,
riprodotta wkoll fil-premessa 43 tad-Decizjoni kkontestata, li tirreferi ghall-“konsum tal-elettriku
totali fl-Ungerija fl-2015” u li tipprovdi li s-sehem mis-suq tal-impjant tal-energija nukleari ta’
Paks jammonta ghal 36.19%. Peress li l-Ungerija hija importatur tal-elettriku nett li
l-importazzjonijiet tieghu jirrapprezentaw madwar 30 % tal-konsum tal-elettriku, kif spjegat
il-Kummissjoni fil-premessa 47 tad-Decizjoni kkontestata, is-sehem mis-suq tal-impjant
tal-energija nukleari ta’ Paks jitnagqas mekkanikament mill-imsemmija importazzjonijiet li
jkopru parti sostanzjali tal-konsum domestiku fl-Ungerija.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament enfasizzat li, fil-premessa 358 tad-De¢izjoni kkontestata,
hija bbazat ruhha fuq il-fatt li l-elettriku prodott mill-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks kien
ikopri 36 % tal-konsum globali tal-elettriku fl-Ungerija. Barra minn hekk, fil-premessa 358
tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, l-ewwel, l-elettriku prodott fdak iz-zmien
mill-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks kien ikopri 36 % tal-konsum globali tal-elettriku
fl-Ungerija, it-tieni, il-proporzjon jonqos fid-dawl tat-tkabbir mistenni tad-domanda u, it-tielet,
il-produzzjoni tar-reatturi l1-godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks ghandha tkun simili
ladarba r-reatturi l-antiki tieghu ikunu progressivament tnehhew.

Ghandu jinghad ukoll li l-ishma mis-suq ma jiddeterminawx fihom innifishom pozizzjoni
dominanti, kif gustament tindika 1-Ungerija, izda jservu biss bhala punt ta’ tluq ghal analizi
tas-suq li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi rilevanti l-ohra kollha, bhall-ostakoli
ghad-dhul u ghall-izvilupp tas-suq fuq perijodu itwal (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’
Frar 1978, United Brands u United Brands Continentaal vs II-Kummissjoni, 27/76, EU:C:1978:22,
punt 66), jew l-istruttura tas-suq ikkoncernat. F’dan ir-rigward, 1-Ungerija tfakkar gustament li,
minn naha, il-kostruzzjoni tar-reatturi l-godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks huwa
progett intiz ghaz-zamma tal-kapacita ta’ produzzjoni tal-elettriku u mhux ghat-tkabbir taghha u
li joffri soluzzjoni fid-dawl tal-previzjoni ta’ sitwazzjoni ta’ skarsezza, filwaqt li jikkontribwixxi
ghall-istabbilizzazzjoni tan-network, u, min-naha l-ohra, id-Decizjoni kkontestata inkludiet,
fl-Artikolu 3 taghha, kundizzjonijiet, b’'mod partikolari fuq l-uzu tal-profitti, fuq il-modalitajiet ta’
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negozjar kummercjali u fuq il-garanzija tas-separazzjoni guridika u strutturali tal-kumpannija
Paks II u tal-grupp MVM, li huma intizi sabiex jillimitaw l-effetti antikompetittivi tal-ghajnuna u,
b’zieda ma’ dan, li fir-rigward taghhom l-Ungerija impenjat ruhha li tissottometti rapporti
annwali.

Fil-fatt, fid-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bbazat l-evalwazzjoni taghha ta’ eventwali
distorsjoni tas-suq fuq dawn l-elementi kollha, minghajr ma r-Repubblika tal-Awstrija qieghdet
f'dubju l-istudji ekonomici dwar is-sitwazzjoni attwali u l-previzjonijiet dwar l-izvilupp fis-suq
Ungeriz u s-swieq interkonnessi li fughom ibbazat ruhha 1-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar b’'mod partikolari li, skont l-imsemmija studji u kif spjegat
il-Kummissjoni fil-premessi 360 u 388 tad-Decizjoni kkontestata, is-sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’
energija fl-Ungerija ghandha tippersisti, b’tali mod li 1-pajjiz ser jibqa’ importatur nett wara
t-tnehhija progressiva tal-erba’ unitajiet tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks li attwalment
joperaw. Barra minn hekk, skont il-premessa 373 tad-De¢izjoni kkontestata, mill-istudju NERA
jirrizulta li anki matul operat parallel tar-reatturi 1-godda u l-antiki tal-impjant tal-energija
nukleari ta’ Paks mill-2025 sal-2037, id-domanda massima nazzjonali dejjem tizdied prevista ma
hijiex ser tigi ssodisfatta biss permezz tal-impjanti nazzjonali (ara wkoll il-premessa 389
tad-Decizjoni kkontestata). Id-dikjarazzjoni tar-Repubblika tal-Awstrija li, matul l-operat parallel
tar-reatturi l-antiki u dawk godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks bejn 1-2026 u 1-2032,
ikun hemm imblokk tas-suq Ungeriz tal-elettriku b’ostakolu ghad-dhul fis-suq ta’ atturi godda li
I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni fid-De¢izjoni kkontestata hija ghalhekk infondata.

Fir-rigward tal-ilment dwar il-kompetituri fis-suq Ungeriz u fis-swieq maghquda tal-Ungerija,
tas-Slovakkja u tar-Rumanija, l-effetti fughom gew analizzati fil-premessi 357 et seq. u
fil-premessi 366 et seq. tad-Decizjoni kkontestata u ttiehdu inkunsiderazzjoni fil-konkluzjoni dwar
id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-kumpens globali fil-premessa 388 tad-De¢izjoni
kkontestata. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika
tal-Awstrija, ma hemmx lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ishma mis-suq flimkien taz-zewg
imprizi sa fejn l-indipendenza tal-kumpannija Paks II tal-grupp MVM giet ipprovata u ggarantita,
kif gie espost fil-punti 152 et seq. iktar 'il quddiem.

Indipendentement minn dak li ntqal iktar il fuq, il-kritika tar-Repubblika tal-Awstrija li s-seba’
snin ta’ produzzjoni parallela jikkostitwixxu perijodu li matulu kompetituri jkollhom jitilqu
mis-suq, b’tali mod li effett ta’ eskluzjoni huwa inevitabbli ghal Zzmien twil, ma hijiex fondata. F’dan
ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni, fil-premessa 387 tad-Decizjoni kkontestata u abbazi
ta’ studji pprezentati fiha, waslet ghall-konkluzjoni li kull ostakolu ghad-dhul ta’ tipi ohra ta’
kapacitajiet ta’ produzzjoni, b’'mod partikolari matul il-perijodu limitat tal-operat parallel
tar-reatturi l-anitiki u dawk godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks, kien limitat
ghar-raguni li l-iskarsezza fil-kapacita globali futura installata, stabbilita mill-operatur
tan-networks tat-trasport Ungeriz, tippermetti li jigu ppenetrati teknologiji ohra ta’ produzzjoni,
rinnovabbli u mhux b’karbonju baxx, indipendentement minn jekk ir-reatturi l-godda jinbnewx
jew le.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-eventwali eskluzjoni tal-produtturi tal-energija minn sorsi godda u
rinnovabbli, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt, espost fis-sottomissjonijiet bil-miktub u
mhux ikkontestat mir-Repubblika tal-Awstrija, li dawn l-energiji huma min-natura taghhom
intermittenti u difficilment jistghu jikkontribwixxu ghall-ispejjez bazici li ghandhom jigu koperti
(ara l-premessa 181 tad-Decizjoni kkontestata).
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Fit-tieni lok, ghandu jigi michud l-argument tar-Repubblika tal-Awstrija li jghid li l-Kummissjoni
kellha tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni ta’ kon¢entrazzjoni eventwali tas-suq,
studju mwettaq minn Candole Partners, li fuqu hija bbazat ruhha sabiex tiddetermina l-vantaggi
tal-ghajnuna inkwistjoni u li jinkludi stimi dwar il-koncentrazzjoni tas-suq. Ir-Repubblika
tal-Awstrija tiddedu¢i minn dan l-istudju li l-investimenti fl-impjanti nukleari jikkontribwixxu
b’mod generali ghal tnaqqis tal-investimenti statali fis-sorsi ta’ energija rinnovabbli u, fl-istess
hin, ghal zieda sinjifikattiva fil-kon¢entrazzjoni tas-suq fis-suq tal-energija kollu.

L-ewwel, ghandu jitfakkar li huwa l-Istat Membru li ghandu jiddetermina liberament it-tahlita
tal-energija tieghu.

Barra minn hekk, fdan ir-rigward, mill-premessa 362 tad-Decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-istrategija nazzjonali tal-Ungerija tipprevedi l-energija rinnovabbli fit-tahlita tal-energija
taghha, skont il-Pakkett tal-Unjoni dwar il-Klima u 1-Energija 2020, skont il-miri nazzjonali
fil-qasam tal-energija rinnovabbli fis-suq intern tal-elettriku, stabbiliti fid-Direttiva 2009/28/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu
tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar
id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU 2009, L 140, p. 16), u skont il-miri ewlenin tal-qafas
ta’ azzjoni dwar il-klima u l-energija tal-2030. Iktar minn hekk, fid-dawl tal-ghanijiet u tal-obbligi
fil-livell tal-Unjoni u fil-livell nazzjonali msemmija fil-qasam tal-energija rinnovabbli, 1-Ungerija
ma hijiex ec¢cezzjoni fir-rigward tal-uzu ta’ mekkanizmi ta’ appogg sabiex jithaddmu impjanti
godda li jipproducu l-elettriku minn sorsi rinnovabbli. [I-Kummissjoni nnotat ukoll 1i parti
mill-iskema Ungeriza fil-qasam tal-energija rinnovabbli kienet operattiva minn Jannar 2017,
filwaqt li partijiet ohra tal-iskema marbuta ma’ produtturi ikbar minn sorsi rinnovabbli kienu
fid-data tal-adozzjoni tad-Decizjoni kkontestata qeghdin jistennew l-approvazzjoni taghha
fid-dawl tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

It-tieni, l-indizji 1li jkejlu l-koncentrazzjoni tas-suq riprodotti mir-Repubblika tal-Awstrija
jikkonfermaw biss f¢ifri dak li l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni fid-De¢izjoni kkontestata diga
jirrilevaw: l-indi¢i ta’ Herfindahl-Hirschman (HHI) jilhaq valuri li jikkorrispondu ghal
“koncentrazzjoni tas-suq gholja” ta’ 2 594 illum, ta’ 6 889 f1-2030 (perijodu ta’ operat parallel) u
ta’ 2582 f1-2040. Peress li r-Repubblika tal-Awstrija ma tipprec¢izax sa fejn id-data li tirrizulta
mill-imsemmi studju tista’ tinfluwenza l-evalwazzjoni tal-portata ta’ eventwali distorsjoni
tal-kompetizzjoni, ghandu jigi michud l-argument li l-istudju mwettaq minn Candole Partners
ma giex inkluz fl-ezer¢izzju ta’ bbilancjar.

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni gieset gustament, fil-premessa 372 tad-Decizjoni kkontestata,
li l-effett tal-ghajnuna inkwistjoni fis-suq kien proporzjonat fir-rigward tal-ghanijiet ta’ sigurta
tal-provvista u tan-necessita li jigi ppreparat bir-reqqa z-zarmar tal-unitajiet tal-impjant
tal-energija nukleari ta’ Paks. Ir-Repubblika tal-Awstrija ma wrietx zball manifest ta’ evalwazzjoni
tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ezami tal-koncentrazzjoni tas-suq li jista’ jirrizulta mill-ghajnuna
inkwistjoni. Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

Fugq l-estensjoni tal-operat parallel tar-reatturi l-antiki u ta’ dawk godda tal-impjant tal-energija
nukleari ta’ Paks

Skont ir-Repubblika tal-Awstrija, il-Kummissjoni kellha tipprevedi, fid-Decizjoni kkontestata,
l-obbligu li taghlaq ir-reatturi antiki tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks bhala kundizzjoni
ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna. Fin-nuqqas ta’ tali kundizzjoni, l-operat parallel tar-reatturi
l-antiki u ta’ dawk godda jista’ jibqa’ jsir teoretikament ghal zZmien twil, b’tali mod li ma jkunx
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hemm certezza li r-reatturi 1 sa 4 tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks ma jkunux operati lil
hinn mill-2032, 2034, 2036 u 2037, sa fejn l-estensjoni tat-tul tal-hajja tkun mixtieqa jew
implimentata f'diversi Stati.

Issa, f'dan il-kaz, l-istabbiliment ta’ kundizzjoni fid-dispozittiv tad-Decizjoni kkontestata ma
jikkostitwixxix rekwizit imperattiv sabiex tigi ggarantita l-affidabbilta tal-imsemmi fatt.
Mill-premessa 350 tad-Decizjoni kkontestata jirrizulta, minn naha, li I-perijodu ta’ operat parallel
ghandu jkun limitat ghall-intervall 2026-2032 u, min-naha l-ohra, li l-irtirar tal-kapacitajiet
nukleari kollha tar-reatturi l-antiki tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks ghandu jitwettaq
sal-2037. Il-programm tal-irtirar tal-kapacitajiet nukleari huwa inkluz ukoll fid-deskrizzjoni
tal-ghajnuna fit-Taqsima 2 tad-Decizjoni kkontestata, intitolata “Deskrizzjoni Ddettaljata
tal-Mizura”, fejn il-Kummissjoni pprecizat fil-premessa 10 li “[l]-operar tal-unitajiet 5 u 6 hu
mahsub biex jikkumpensa ghat-telf fil-kapacita meta jirtiraw l-unitajiet 1 sa 4 (2000 MW
flimkien)” u li “[1]-Ungerija [kienet] [i]ssottomettiet li l-unitajiet 1-4 ser ikunu qed joperaw sa
tmiem 1-2032, 1-2034, 1-2036 u 1-2037, rispettivament, minghajr il-prospettiva prevista ta’ estens-
joni ulterjuri tal-hajja”. Ghaldagstant, fid-deskrizzjoni tal-ghajnuna, il-mizura hija deskritta bhala
li tikkonsisti f'sostituzzjoni gradwali tal-kapacitajiet nukleari tar-reatturi l-antiki tal-impjant
tal-energija nukleari ta’ Paks. Issa, id-decizjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara 1-ghajnuna kompatib-
bli mas-suq intern tirrigwarda biss l-ghajnuna kif deskritta f'din id-decizjoni, b’tali mod li
d-De¢izjoni kkontestata tawtorizza l-ghajnuna biss sa fejn din tibqa’ konformi mal-mizura
nnotifikata.

Barra minn hekk, l-argumenti tar-Repubblika tal-Awstrija li jgieghdu f'dubju l-affidabbilta
tad-dikjarazzjoni tal-Ungerija li l-perijodu previst li matulu l-erba’ reatturi attwalment uzati ser
jiffunzjonaw b’'mod parallel mat-tnejn il-godda ghandu jkun limitat ghall-intervall 2026-2032,
bl-irtirar tal-kapacitajiet nukleari kollha taghhom sal-2037, ma gewx sostnuti bi provi li jistghu
juru li I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-ezistenza probabbli
ta’ pozizzjoni dominanti.

Fugq l-indipendenza tal-impriza li topera r-reatturi l-antiki tal-impjant tal-energija nukleari ta’
Paks mill-impriza li topera r-reatturi l-godda tal-istess impjant tal-energija nukleari

F’dak li jirrigwarda t-tieni u t-tielet elementi li fughom il-Kummissjoni, fil-premessi 351 sa 353
tad-Decizjoni kkontestata, tibbaza ruhha bil-hsieb li tnehhi t-thassib taghha fir-rigward tat-tishih
ta’ influwenza fuq is-suq Ungeriz tal-energija, jigifieri l-assenza ta’ ghaqda bejn l-operatur
tar-reatturi l-antiki tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks, il-grupp MVM, minn naha, u
l-kumpannija Paks II li topera r-reatturi l-godda, min-naha l-ohra, jew ta’ koordinazzjoni
tal-attivitajiet taghhom, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni, essenzjalment, li l-erba’ karatteristici
li fughom il-Kummissjoni tibbaza l-konstatazzjoni taghha ta’ separazzjoni guridika u strutturali
ma humiex bizzejjed ghal dan il-ghan. Dawn il-karatteristic¢i jikkonsistu fil-gestjoni minn
amministrazzjonijiet differenti (il-Ministeru ghall-Izvilupp Nazzjonali li jamministra -MVM u
l-Uffic¢ju tal-Prim Ministru li jamministra l-kumpannija Paks II), fl-assenza ta’ tmexxija
kondiviza jew kongunta fi hdan il-bord tad-diretturi ta’ kull impriza, fl-ezistenza ta’ garanziji li
jizguraw li l-imprizi ma jiskambjawx informazzjoni kummer¢jalment sensittiva u kunfidenzjali u
fil-fatt li s-setghat ta’ tehid ta’ decizjonijiet ta’ kull impriza jkunu distinti u indipendenti minn
xulxin.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi mi¢chud l-argument tar-Repubblika tal-Awstrija li I-kumpannija Paks II

kienet tifforma parti mill-grupp MVM wagqt il-holqgien tieghu. Mill-premessa 27 tad-De¢izjoni
kkontestata jirrizulta 1i l-ishma tal-kumpannija Paks II, mizmuma originarjament
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mill-grupp MVM, gew ittrasferiti lill-Istat Ungeriz fl-2014. Issa, id-De¢izjoni kkontestata giet
adottata fis-6 ta’ Marzu 2017, b’tali mod li, fil-mument meta I-Kummissjoni adottat id-Decizjoni
kkontestata, il-fatt li l-ishma tal-kumpannija Paks II kienu inizjalment mizmuma
mill-grupp MVM kien irrilevanti.

Fit-tieni lok, l-allegazzjoni li permezz taghha r-Repubblika tal-Awstrija tfittex tqieghed fdubju
l-validita tat-tieni kriterju elenkat fil-premessa 352 tad-Decizjoni kkontestata (ara l-punt 152
iktar il fuq), jigifieri l-ezistenza ta’ setgha awtonoma ta’ tehid ta’ decizjonijiet, ma tistax tkun
konvincenti. Ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li, minkejja s-separazzjoni guridika u strutturali
taz-zewg produtturi tal-energija, il-fatt li l-gestjoni taz-zewg kumpanniji hija attribwita lil
ministeri differenti ma jbiddel xejn mill-fatt li, fl-ahhar mill-ahhar, huwa l-Istat Ungeriz li ghandu
l-ishma kollha taz-zewg kumpanniji u li huwa f'pozizzjoni li jmexxi jew jikkoordina l-agir ta’ dawn
tal-ahhar, u dan huwa iktar u iktar il-kaz inkwantu dawn huma ministri tal-istess gvern u, b’'mod
partikolari, il-“Ministru President” ghandu rwol partikolari fil-Gvern Ungeriz.

Madankollu, 1-Ungerija gustament tirrileva li r-Repubblika tal-Awstrija ma pprovdiet ebda
element bhala bazi ghall-allegazzjoni li r-rwol partikolari li jokkupa 1-Prim Ministru Ungeriz fi
hdan il-Gvern Ungeriz jippermettilu li jikkontrolla u jiggwida l-istrategija tal-kumpannija li topera
r-reatturi l-antiki u tal-impriza li topera r-reatturi 1-godda. Ir-Repubblika tal-Awstrija lanqas ma
pprovdiet informazzjoni fir-rigward tal-eventwali drittijiet istruttorji. Bmod partikolari, ma jistax
jigi prezunt li s-sempli¢i fatt li I-Prim Ministru ghandu, skont il-Kostituzzjoni Ungeriza, id-dritt li
jipproponi r-revoka tal-ministri, kif sostniet ir-Repubblika tal-Awstrija waqt is-seduta, huwa
indizju suffic¢jenti ta’ gestjoni kkoordinata ta’ dawn il-kumpanniji guridikament distinti.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika tal-Awstrija tikkontesta l-approc¢¢ tal-Kummissjoni segwit
fil-premessa 353 tad-De¢izjoni kkontestata sabiex tiddetermina l-indipendenza tal-kumpannija
Paks II, tas-successuri taghha u tal-imprizi affiljati taghha, fuq il-livelli guridi¢i u strutturali,
fir-rigward tal-grupp MVM. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-punti 52 u 53
tal-Avviz Gurisdizzjonali kkonsolidat taghha dwar ir-Regolament Nru 139/2004. Il-punt 52 ta’ dan
l-avviz jittratta koncentrazzjonijiet li jinvolvu imprizi pubblici u juza bhala kriterju sabiex issir
distinzjoni bejn ristrutturazzjoni interna u koncentrazzjoni I-fatt li l-imprizi ghandhom “setgha
awtonoma ta’ tehid ta’ decizjonijiet”.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika tal-Awstrija ma tispecifikax ir-ragunijiet li ghalihom dan l-appro¢c¢
huwa inkorrett. Hija semplicement tipproponi l-applikazzjoni ta’ appro¢¢ differenti billi tirreferi
ghad-dritt tal-kuntratti pubbli¢i.

Issa, f'dan il-kaz, dawn ma humiex kuntratti konkluzi bejn zewg entitajiet li jappartjenu lill-istess
persuna guridika. Il-kriterji previsti ghal din is-sitwazzjoni li jinsabu fl-Artikolu 28(2)
tad-Direttiva 2014/25 ma jistghux jigu trasposti ghall-kwistjoni dwar jekk ghandhiex tizdied
is-sahha ta’ zewg entitajiet fsuq identiku li t-tnejn jappartjenu lill-Istat, izda li huma
strutturalment separati. Fil-fatt, I-ghan imfittex mill-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/25 ma
huwiex dak li jwaqqaf il-holqgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti. Il-kwistjoni dwar jekk,
f'sitwazzjoni “in house” fejn wahda mill-entitajiet hija megjusa li tipprovdi servizzi lill-ohra, din
tal-ahhar ghandhiex tkun tista’ twettaq l-imsemmija servizzi minghajr ma tidhol fkompetizzjoni
ma’ imprizi esterni ma hijiex fil-fatt komparabbli ma’ dik tad-determinazzjoni ta’ eventwali
koncentrazzjoni fis-suq li fih iz-zewg entitajiet huma attivi. Ir-regola ¢citata tad-dritt tal-kuntratti
pubbli¢i ma ghandhiex bhala ghan il-koordinazzjoni tal-attivitajiet ta’ zewg entitajiet fl-istess suq,
izda tittratta s-sitwazzjoni ta’ kuntratt konkluz bejn l-entitajiet rispettivi. Ghaldagstant, huwa
irrilevanti ghal din il-kawza li, abbazi tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tad-dritt
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tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, dwar is-sitwazzjonijiet imsejha “in house”, il-grupp MVM, minn
naha, u l-kumpannija Paks II, min-naha l-ohra, ghandhom, kif tinvoka r-Repubblika tal-Awstrija,
jigu imputati lill-Istat.

Fir-rigward tar-riferiment tar-Repubblika tal-Awstrija ghal sentenza li tikkoncerna d-dritt
tal-kompetizzjoni, lanqas din ma tqieghed f'dubju l-approc¢¢ adottat mill-Kummissjoni.
Fis-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (C-222/04, EU:C:2006:8,
punti 112 u 113), il-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt ma kkonstatatx li l-entitajiet kollha li kienu
guridikament jew de facto kkontrollati mill-istess entita kienu kkunsidrati bhala impriza wahda,
izda hija qieset li entita li ma kienet tezercita ebda attivita ekonomika ohra minbarra 1-kontroll ta’
impriza ohra kienet hija stess ikklassifikata bhala impriza. Madankollu, din is-sitwazzjoni
partikolari ghall-kaz tal-kawza li tat lok ghall-imsemmija sentenza ma ghandha ebda rabta
mac-cirkustanzi tal-kawza inezami.

Fir-raba’ lok, ghandu jigi nnotat li l-istabbiliment kif ukoll iz-zamma tal-garanziji strutturali li
jizguraw awtonomija fit-tehid ta’ decizjonijiet tal-grupp MVM u tal-kumpannija Paks II huma
zgurati mill-hames paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Decizjoni kkontestata li jinkludi I-kundizzjoni li
gejja: “Barra minn hekk, 1-Ungerija ghandha tiehu impenn li Paks II, is-successuri u l-affiljati
taghha jkunu legalment u strutturalment separati ghalkollox u jkunu soggetti ghal setgha
indipendenti ta’ tehid ta’ decizjonijiet skont il-paragrafi 52 u 53 tal-Avviz Gurizdizzjonali dwar
il-Fuzjonijiet u ghandhom jinzammu, jigu mmaniggjati u operati b'mod indipendenti u mhux
konness minn mal-Grupp MVM u n-negozji kollha tieghu, mis-suc¢c¢essuri u mill-affiljati tieghu u
minn kumpanniji ohra kkontrollati mill-Istat attivi fil-generazzjoni, fil-bejgh bl-ingrossa jew
fil-bejgh bl-imnut tal-energija”. Iktar minn hekk, l-Artikolu 4 tad-Decizjoni kkontestata
jipprevedi li “[l]-Ungerija ghandha tissottometti lill-Kummissjoni rapporti annwali dwar
l-issodisfar tal-impenji msemmija fl-Artikolu 3” u li “[1]-ewwel rapport ghandu jigi sottomess
xahar wara d-data tal-gheluq tal-ewwel sena finanzjarja tal-operat kummercjali ta’ Paks II”. Kif
jenfasizzaw 1-Ungerija u r-Repubblika Ceka, permezz ta’ din il-kundizzjoni u l-premessa 381
tad-Decizjoni kkontestata, is-sitwazzjoni tas-suq wara t-tnedija tar-reatturi 1-godda tal-impjant
tal-energija nukleari ta’ Paks hija taht il-kontroll permanenti tal-Kummissjoni. L-Ungerija zzid
gustament li l-ksur ta’” dawn il-kundizzjonijiet iwassal ghal investigazzjoni gdida
mill-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, li jikkomprometti l-investiment pendenti
tal-Ungerija fil-progett.

Mill-premess jirrizulta li d-determinazzjoni tal-indipendenza tal-kumpannija Paks II fir-rigward
tal-grupp MVM li saret mill-Kummissjoni ma tinkludi ebda zball ta’ evalwazzjoni u li ma hemmx
indizji li jsostnu l-preokkupazzjoni tar-Repubblika tal-Awstrija dwar il-fatt li I-Istat Ungeriz jista’
jezercita l-influwenza tieghu b’'mod ikkoordinat fuq iz-zewg imprizi u, ghaldagstant, isahhah
il-pozizzjoni dominanti tieghu.

Ghaldagstant, is-seba’ motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fugq it-tmien motiv, ibbazat fuq ir-riskju ghal-likwidita tas-suq bl-ingrossa tal-elettriku
Ungeriz

Permezz tat-tmien motiv, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li l-Kummissjoni ma haditx

inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti r-riskju ghal-likwidita tas-suq bl-ingrossa tal-elettriku
Ungeriz.
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Ir-Repubblika tal-Awstrija targumenta li, fil-kuntest tal-ezami tar-riperkussjonijiet ekonomici
negattivi tal-ghajnuna, ghandhom jigu vverifikati l-effetti fuq is-swieq downstream.
L-approvazzjoni tal-ghajnuna hija illegali sa fejn ir-riskju ta’ tnaqgqis tal-likwidita tas-suq, ammess
mill-Kummissjoni stess fil-premessa 377 tad-Decizjoni kkontestata, jibqa’ u huwa sahansitra
aggravat. Diversi fatturi jzidu r-riskju ghal-likwidita, b’'mod partikolari l-operat parallel
tar-reatturi l-antiki u ta’ dawk godda tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks matul perijodu
relattivament twil u l-koncentrazzjoni gholja fis-suq tal-elettriku Ungeriz. Skont ir-Repubblika
tal-Awstrija, il-Kummissjoni a¢cettat minghajr gustifikazzjoni reali li telimina d-dubji taghha li
s-suq, li fi hdanu l-kapacitajiet ta’ produzzjoni huma kkontrollati hafna mill-Istat, jista’ jsir inqas
likwidu, peress li l-atturi rari tas-suq jistghu jillimitaw l-offerti tal-provvista. Ma huwiex
sufficjenti li wiehed jikkonstata, kif ghamlet il-Kummissjoni, l-eskluzjoni ta’ rabtiet bejn
il-kumpannija Paks II u operaturi statali fis-suq bl-imnut u jfakkar 1-kundizzjonijiet-qafas 1-ohra
stabbiliti fid-Decizjoni kkontestata li jipprevedu l-garanzija, mill-Ungerija, ta’ bejgh fuq il-borza
tal-elettriku u ta’ bejgh bl-irkant. Fir-realta, ir-rabtiet jibqghu ezistenti, sa fejn il-kumpannija
Paks II, bhall-grupp MVM, hija kkontrollata mill-Istat, li, anki fil-kaz ta’ impriza intermedjarja,
bhala proprjetarja 100 %, tkun fpozizzjoni li tiehu d-decizjonijiet kollha necessarji, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-persunal. Bl-istess mod, id-divizjoni tal-kompetenzi bejn ministeri
differenti tista’ tigi facilment emendata skont id-dritt nazzjonali u, fi hdan il-gvern, jezisti
minimu ta’ komunikazzjoni u ta’ konsultazzjoni. Minkejja d-distinzjoni bejn iz-zewg imprizi
fil-livelli guridici u strutturali, l-Istat jista’ ghalhekk jezercita l-influwenza tieghu b’'mod
ikkoordinat fuq iz-zewg imprizi, b’'mod li ma tistax tigi eskluza pozizzjoni dominanti fis-suq.
Fir-rigward tal-garanzija ta’ bejgh fil-borza tal-elettriku u ta’ bejgh bl-irkant, ir-Repubblika
tal-Awstrija targumenta li 1-elettriku ssussidjat jasal fis-suq u jipproduci effetti diretti fuq il-prezz
tas-suq tal-elettriku, irrispettivament mill-mezz ta’ bejgh. Peress li ebda kwantita minima ta’
elettriku li ghandha b’'mod obbligatorju tinbiegh b’dan il-mod ma hija prevista, strategija
kummer¢jali tal-grupp MVM u tal-kumpannija Paks II li tikkonsisti fit-tnaqqis tal-offerta
tal-elettriku sabiex il-prezzijiet joghlew tista’ perfettament tigi kkunsidrata.

[I-Kummissjoni u I-Ungerija jsostnu li t-tmien motiv ghandu jigi mi¢hud.

Ir-Repubblika tal-Awstrija tibbaza t-tmien motiv taghha, ibbazat fuq l-allegazzjoni li
l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti r-riskju ghal-likwidita tas-suq
bl-ingrossa tal-elettriku Ungeriz, fuq zewg gruppi ta’ argumenti.

Fl-ewwel lok, ghandhom mill-ewwel jigu michuda l-argumenti tar-Repubblika tal-Awstrija li
huma bbazati fuq id-dikjarazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti tal-kumpannija Paks II.

F'dan ir-rigward, minn naha, ghandu jsir riferiment ghall-evalwazzjoni mwettqa fil-kuntest
tal-ezami tas-seba’ motiv fil-punti 131 et seq. iktar 'il fuq. Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li
l-kundizzjoni stabbilita fil-hames paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Decizjoni kkontestata, ic¢itata
fil-punt 160 iktar ’il fuq, li hija intiza sabiex tipprekludi l-holqien ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq
tal-energija matul il-perijodu ta’ operat parallel tar-reatturi l-antiki u ta’ dawk godda, tipprevedi li
l-garanzija tal-indipendenza tal-gestjoni u tal-operat tar-reatturi l-godda u tal-assenza ta’ kull
rabta mal-grupp MVM tirrigwarda espressament imprizi ohra taht kontroll statali attivi fil-bejgh
bl-ingrossa jew bl-imnut tal-energija. Il-konkluzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 379
tad-Decizjoni kkontestata, li skontha l-eskluzjoni ta’ rabtiet bejn il-kumpannija Paks II u
operaturi statali fis-suq bl-imnut ikkontribwixxiet sabiex tinghata twegiba ghal xi whud
mill-preokkupazzjonijiet taghha ma hijiex imqgieghda fdubju mill-argument tar-Repubblika
tal-Awstrija li s-sitwazzjoni tista’ tigi facilment emendata skont id-dritt nazzjonali u li, fi hdan
il-Gvern, jezisti minimu ta’ komunikazzjoni u ta’ konsultazzjoni. Fil-fatt, fdan ir-rigward,
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-Ungerija tosserva, gustament, li 1-Kummissjoni ddikjarat li 1-ghajnuna kienet kompatibbli
mas-suq intern bla hsara ghal kundizzjonijiet li jinkludu, ukoll, l-impenn ié¢¢itat iktar ’il fuq dwar
is-separazzjoni taz-zewg imprizi. Fid-dawl tal-obbligu ta’ prezentazzjoni ta’ rapport annwali
stabbilit fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni kkontestata, 1-osservanza tal-imsemmija kundizzjoni tibqa’
taht il-kontroll tal-Kummissjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-distribuzzjoni tal-energija prodotta, ghandu jigi nnotat i,
fid-Decizjoni kkontestata, b’mod partikolari fit-Taqsima 2.6 taghha, il-Kummissjoni esprimiet
it-thassib taghha dwar is-sitwazzjoni tal-istrutturi attwali tal-bejgh bl-ingrossa tal-energija
prodotta fl-impjant tal-energija nukleari ta’ Paks mill-grupp MVM. Fil-premessa 377
tad-Decizjoni kkontestata, hija indikat li t-tranzazzjonijiet l-iktar komuni fis-settur Ungeriz
tal-bejgh bl-ingrossa tal-elettriku kienu konkluzi permezz ta’ ftehimiet ta’ xiri ta’ elettriku
bilaterali u li 1-borza ta’ skambju tal-elettriku Ungeriza kienet ghadha ma tatx lok ghal livell ta’
likwidita adegwat. Hija rrilevat li s-swieq jistghu jsiru inqas likwidi peress li l-atturi kkoncernati
jistghu jillimitaw in-numru ta’ offerti ta’ provvista disponibbli fis-suq. Fil-premessa 378
tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gqieset ukoll li l-mod kif I-elettriku prodott
mir-reatturi 1-godda kien jinbiegh fis-suq jista’ jaffettwa b’'mod sinjifikattiv il-likwidita u li
l-ispejjez imhallsa mill-kompetituri downstream setghu jizdiedu permezz tar-restrizzjoni
ghall-access kompetittiv taghhom ghal input sinjifikattiv (eskluzjoni ta’ input) u li dan jista’ jsehh
jekk l-elettriku prodott mill-kumpannija Paks II jigi mibjugh prin¢ipalment permezz ta’ kuntratti
ghal zZmien twil lil ¢erti fornituri biss, li jibdel ghalhekk is-sahha fis-suq tal-kumpannija Paks II
fl-ambitu tas-suq tal-produzzjoni f'sahha fis-suq fl-ambitu tas-suq tal-imnut.

Abbazi tal-analizi ta’ din is-sitwazzjoni, il-Kummissjoni pprevediet kundizzjonijiet intizi sabiex
jillimitaw ir-riskju ta’ likwidata bl-impenn tal-Ungerija li tiggarantixxi l-osservanza ta’ certi regoli
ta’ negozjar tal-produzzjoni tal-kumpannija Paks II. Dawn ir-regoli jinsabu fit-tielet u r-raba’
paragrafu tad-Decizjoni kkontestata u jipprovdu dan li gej:

“L-Ungerija ghandha tizgura li l-istrategija ta’ negozjar tal-output tal-energija ta’ Paks II se tkun
strategija ta’ ottimizzazzjoni tal-profitt kummercjali b’kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta li
titwettaq permezz ta’ arrangamenti ta’ nnegozjar kummerd¢jali konkluzi permezz ta’ offerti kklerjati
fuq pjattaforma ta’ negozjar jew kambju trasparenti. L-istrategija ghan-negozjar tal-output
tal-energija ta’ Paks II (eskluz il-konsum proprju ta’ Paks II) ghandha tkun kif gej:

Saff 1. Paks II ghandha tbigh tal-inqas 30 % tal-output tal-elettriku totali taghha fis-swieq ta’ gurnata
bil-quddiem, tal-istess gurnata u tal-futuri tal-Kambju tal-Energija tal-Ungerija (HUPX). Kambji
simili ohra tal-elettriku jistghu jintuzaw soggetti ghall-qbil jew ghall-kunsens tas-servizzi
tal-Kummissjoni li jrid jinghata jew jigi rrifjutat fi zmien gimaghtejn mit-talba tal-awtoritajiet
Ungerizi.

Saff 2. Il-bqija tal-output totali tal-elettriku ta’ Paks II ghandu jinbiegh minn Paks b’termini oggettivi,
trasparenti u nondiskriminatorji permezz ta’ rkanti. Il-kundizzjonijiet ghat-tali rkanti ghandhom jigu
ddeterminati mir-regolatur tal-energija tal-Ungerija, b'mod simili ghar-rekwiziti tal-irkanti imposti
fug MVM Partner [(Decizjoni 741/2011 tar-Regolatur tal-Ungerija)]. Ir-regolatur tal-energija
tal-Ungerija ghandu jissorvelja wkoll it-twettiq ta’ dawn l-irkanti.

L-Ungerija ghandha tizgura li l-pjattaforma tal-irkant ghas-Saff 2 tigi operata minn Paks II u li l-offerti
jkunu disponibbli b’'mod ekwu ghan-negozjanti llicenzjati jew irregistrati kollha bl-istess termini
tas-suq. Is-sistema tal-ikklerjar tal-offerti ghandha tkun verifikabbli u trasparenti. Ma ghandha tkun
imposta ebda restrizzjoni fuq l-uzu finali tal-elettriku mixtri.”
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Kif jirrizulta mill-Artikolu 4 tad-Decizjoni kkontestata, 1-Ungerija impenjat ruhha wkoll li
tipprezenta lill-Kummissjoni rapporti annwali dwar l-osservanza tal-impenji msemmija
fl-Artikolu 3 tad-Decizjoni kkontestata, b’tali mod li l-implimentazzjoni taghhom tibqa’ taht
il-kontroll kontinwu tal-Kummissjoni.

Fil-premessi 383 u 384 tad-Dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament ikkonstatat li b’hekk
gie zgurat li l-elettriku prodott mir-reatturi l-godda jkun disponibbli fis-suq bl-ingrossa
ghall-atturi kollha tas-suq, b’'mod trasparenti, u li ghalhekk ma kienx hemm riskju li l-elettriku
prodott mill-kumpannija Paks II jigi mmonopolizzat fkuntratti ghal zZmien twil, peress li dan
it-tip ta’ kuntratt johloq riskju ghal-likwidita tas-suq. Ghaldagstant jirrizulta li l-Kummissjoni
kkonkludiet gustament li r-riskji li jistghu jirrizultaw ghal-likwidita tas-suq kienu minuri.

Ir-Repubblika tal-Awstrija ma tipprecizax kif il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kummissjoni ma
humiex suffi¢jenti sabiex jigu rrimedjati l-problemi marbuta mal-ghoti tal-ghajnuna li twassal
ghas-sostituzzjoni tal-produzzjoni mir-reatturi l-antiki b’dik tar-reatturi l-godda. Fil-fatt,
il-likwidita ser tizdied u ma hemm l-ebda indizju li jistabbilixxi li s-sitwazzjoni li tirrizulta
mill-kundizzjonijiet tal-ghajnuna li jinsabu fl-Artikolu 3 tad-Decizjoni kkontestata tipproduci
distorsjonijiet sproporzjonati tal-kompetizzjoni fis-sugq.

II-kritika tar-Repubblika tal-Awstrija li l-assenza ta’ ffissar ta’ kwantita minima ta’ elettriku li
ghandha necessarjament tinbiegh tista’ tippermetti strategija kummercjali min-naha
tal-grupp MVM u tal-kumpannija Paks II li tikkonsisti fit-tnaqqis tal-offerta tal-elettriku sabiex
il-prezzijiet joghlew ukoll fil-kuntest tal-bejgh fuq il-borza tal-elettriku jew fil-kuntest ta’ bejgh
bl-irkant ma hijiex konvinc¢enti. Fil-fatt, il-Kummissjoni tfakkar gustament li z-Zewg impjanti
tal-energija nukleari huma mistennija jipproducu l-kapac¢ita msejha bazika, b’tali mod li huma ma
jistghux ibaxxu arbitrarjament is-sahha tar-reatturi biss sabiex jillimitaw l-offerta tal-elettriku, sa
fejn it-thaddim mill-gdid tal-impjanti tal-energija nukleari jinvolvi spejjez gholjin u jimplika
volum ta’ xoghol sinjifikattiv.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qgieset li I-ghoti ta’
ghajnuna mill-Istat lill-kumpannija Paks II sabiex twettaq is-sostituzzjoni tar-reatturi l-antiki
tal-impjant  tal-energija  nukleari ta’ Paks Db’reatturi godda kien  konformi
mal-Artikolu 107(3)(c) TFUE fir-rigward tal-aspett tal-likwidita tas-suq bl-ingrossa tal-elettriku.

Ghaldagstant, it-tmien motiv huwa infondat u ghandu jigi mi¢hud.

Fugq id-disa’ motiv, ibbazat fuq id-determinazzjoni insufficjenti tal-ghajnuna mill-Istat
Permezz tad-disa’ motiv, ir-Repubblika tal-Awstrija ssostni li I-Kummissjoni nagset milli tirrendi
l-element ta’ ghajnuna determinabbli b’'mod ¢ar. B'mod partikolari, l-ispejjez tal-finanzjament
tad-dejn u l-ispejjez tat-trattament tal-iskart ma ssemmewx.

[omissis]

Ghal dawn ir-ragunijiet,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)
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taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika tal-Awstrija ghandha tbati l-ispejjez taghha stess kif ukoll l-ispejjez
sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

3) Ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Franc¢iza, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, 1-Ungerija,
ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika Slovakka u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
I-Irlanda ta’ Fuq ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Van der Woude De Baere Steinfatt

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-30 ta’ Novembru 2022.

Firem
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