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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

14 ta’ April 2021*

“Ghajnuna mill-Istat — Azzjoni soc¢jali indipendenti — Sussidji moghtija lill-asso¢jazzjonijiet ta’
grupp regjonali ta’ azzjoni karitatevoli — Cahda ta’ Iment — Decizjoni li ma jitqajmux
oggezzjonijiet fi tmiem il-fazi preliminari ta’ investigazzjoni — Rikors ghal annullament —
Kwalita ta’ parti interessata — Protezzjoni tad-drittijiet procedurali — Effett sostanzjali fuq il-
pozizzjoni kompetittiva — Ammissibbilta — Assenza ta’ diffikultajiet serji — Assenza ta’ bidla
sostanzjali ta’ ghajnuna ezistenti”

Fil-Kawza T-69/18,

Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe, Landesverband Niedersachsen/Bremen
und Hamburg/Schleswig-Holstein eV, stabbilita fi Hannover (il-Germanja),

CarePool Hannover GmbH, stabbilita fi Hannover,
irrapprezentati minn T. Unger, avukat, u S. Korte, professur,
rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn K. Herrmann u F. Tomat, bhala agenti,
konvenuta
sostnuta minn

Diakonisches Werk evangelischer Kirchen in Niedersachsen eV, stabbilita fi Hannover,
irrapprezentata minn A. Bartosch, avukat,

minn

Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Hannover eV, stabbilita fi Hannover, irrapprezentata minn
C. Jurschik, avukata,

u minn

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Braunschweig eV, stabbilita fi Braunschweig (il-Germanja),
u l-partijiet intervenjenti l-ohra li isimhom jidher fl-anness’, irrapprezentati minn U. Karpenstein,
R. Sangi u C. Johann, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq 1-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 7686 finali tat-23 ta’ Novembru 2017 dwar l-iskemi ta’
ghajnuna mill-Istat SA.42268 (2017/E) — Deutschland Staatliche Beihilfe zur Foérderung
wohlfahrtspflegerischer Aufgaben u SA.42877 (2017/E) — Deutschland CarePool Hannover
GmbH implimentati mill-Germanja favur asso¢jazzjonijiet karitatevoli ghal missjonijiet ta’
assistenza socjali (GU 2018, C 61, p. 1),

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),
komposta minn J. Svenningsen, President, C. Mac Eochaidh u T. Pynné (Relatri¢i), Imhallfin,
Registratur: E. Coulon,

taghti l-prezenti

Sentenza

L-ewwel rikorrenti, Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe, Landesverband
Niedersachsen/Bremen und Hamburg/Schleswig-Holstein eV, hija asso¢jazzjoni li tezercita 1-
attivitajiet taghha fil-Linder Niedersachsen (il-Land ta’ Niedersachsen, il-Germanja), Freie
Hansestadt Bremen (il-Land ta’ Bremen, il-Germanja), Schleswig-Holstein (il-Land ta’
Schleswig-Holstein, il-Germanja) u Freie und Hansestadt Hamburg (il-Land ta’ Hamburg, il-
Germanja). Skont ir-rikors, hija tirrapprezenta l-interessi ta’ 160 impriza li, huma stess,
jamministraw jew joperaw stabbilimenti residenzjali ta’ assistenza u ta’ kura out-patient u
stazzjonarja lill-persuni dipendenti u ta’ ghajnuna lill-persuni b’dizabbilta, lit-tfal u liz-zghazagh.

It-tieni rikorrenti, CarePool Hannover GmbH, hija kumpannija b’responsabbilta limitata,
stabbilita fHannover (il-Germanja) u membru tal-ewwel rikorrenti. Hija tipprovdi servizzi ta’
assistenza u ta’ kura out-patient fid-dar lill-persuni dipendenti.

Permezz ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti jitolbu l-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
C(2017) 7686 finali tat-23 ta’ Novembru 2017 dwar l-iskemi ta’ ghajnuna mill-Istat SA.42268
(2017/E) — Deutschland Staatliche Beihilfe zur Forderung wohlfahrtspflegerischer Aufgaben u
SA.42877 (2017/E) — Deutschland CarePool Hannover GmbH implimentati mill-Germanja favur
assoc¢jazzjonijiet karitatevoli ghal missjonijiet ta’ assistenza so¢jali (GU 2018, C 61, p. 1, iktar ’il
quddiem id-“decizjoni kkontestata”), li giet innotifikata lilhom fil-11 ta’ Dicembru 2017. 1d-
decizjoni kkontestata tikkonc¢erna diversi mizuri nazzjonali li permezz taghhom il-Land ta’
Niedersachsen jaghti appogg lill-entitajiet, attivi fit-territorju ta’ dan il-Land, li jappartjenu
ghall-azzjoni so¢jali indipendenti.

! Il-lista tal-intervenjenti l-ohra hija annessa biss mal-verzjoni nnotifikata lill-partijiet.
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B’'mod partikolari, dawn il-mizuri nazzjonali jinkludu appogg finanzjarju li ilu jinghata sa
mill-1956, fuq il-bazi ta’ testi legizlattivi u regolamentari li zviluppaw matul iz-zZmien, lil
assocjazzjonijiet karitatevoli ewlenin indipendenti (iktar 'il quddiem 1-“appogg finanzjarju”). Dawn
jipprovdu, permezz ta’ assocjazzjonijiet membri, servizzi so¢jali diversi lill-persuni dipendenti u
vulnerabbli, bhal kura out-patient, in-patient jew imhallta, ghajnuna lill-persuni minghajr dar u
lir-refugjati u ghajnuna spiritwali. Ir-rikorrenti, entitajiet privati li jipprovdu ¢erti servizzi analogi
jew li jirrapprezentaw imprizi li jipprovdu tali servizzi, iqisu li huma lezi mill-appogg finanzjarju.

Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni Ewropea kkonkludiet, minghajr ma fethet il-
procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE, li, sa fejn l-appogg
finanzjarju kien jikkostitwixxi ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, dan kellu jigi
kklassifikat bhala ghajnuna ezistenti fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 108 TFUE (GU 2015, L 248, p. 9). B'dan il-mod, hija ¢ahdet l-ilmenti mressqa
mir-rikorrenti.

I. Il-kuntest guridiku dwar il-mizuri nazzjonali kkoncernati mid-decizjoni kkontestata

L-azzjoni soc¢jali (Wohlfahrtspflege) hija ddefinita kif gej mill-Artikolu 66(2) tal-Abgabenordnung
(I1-Kodici tat-Taxxi Germaniz):

“L-azzjoni so¢jali tikkonsisti fil-kura tal-persuni fil-bzonn jew fil-periklu b’'mod ippjanat, fl-interess
tal-kollettivita u minghajr skop ta’ lukru. Din l-assistenza tista’ testendi ghas-sahha, ghall-benesseri
morali, edukattiv jew ekonomiku u tista’ tkun intiza sabiex tipprevjeni jew tirrimedja sitwazzjoni
partikolari.”

Kif jirrizulta minn diversi testi, l-espressjoni “azzjoni so¢jali indipendenti” tirreferi ghall-azzjoni
so¢jali volontarja ta’ organi li ma jaqghux taht l-Istat (ara b’'mod partikolari 1-Artikolu 1(5)
tal-Istatuti tal-Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege eV (il-Konfederazzjoni
Federali tal-Azzjoni Socjali Indipendenti) u l-Artikolu 4 tad-Dritte Verordnung zur
Durchfithrung des Gesetzes tiber die Ablosung offentlicher Anleihen (it-Tielet Regolament li
Jimplimenta 1-Ligi dwar ir-Rimbors tas-Self mill-Istat) tal-4 ta’ Dicembru 1926).

L-appogg finanzjarju tal-azzjonijiet ta’ asso¢jazzjonijiet karitatevoli gie previst mill-Gesetz tiber
das Zahlenlotto (il-Ligi dwar il-Lotterija), tas-27 ta’ Frar 1956 (Nds. GVBL. 1956 1V, p. 9, iktar ’il
quddiem il-“Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija”), li dahlet fis-sehh fl-istess jum.

Skont 1-Artikolu 11(1) u l-Artikolu 12(1) tal-Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija, 1-assocjazzjonijiet
karitatevoli ewlenin kienu jircievu, ghall-finijiet tat-twettiq ta’ missjonijiet soc¢jali, percentwali
tat-tariffi ta’ koncessjonijiet imhallsa mill-imprizi li jorganizzaw l-imhatri tal-Land ta’
Niedersachsen.

FI-1956, ir-Richtlinien fiir die Verwendung der Konzessionsabgabe zur Erfiillung
wohlfahrtspflegerischer Aufgaben (il-Linji Gwida dwar 1-Uzu tal-Tariffa fuq il-Koncessjonijiet
ghall-Finijiet tat-Twettiq ta’ Missjonijiet Socjali), ippubblikati fin-Niedersédchsisches
Ministerialblatt (Nds. MB1. 1956, p. 855), kienu jirregolaw l-uzu tat-tariffi.

Id-determinazzjoni tal-appogg finanzjarju giet emendata diversi drabi b’ligijiet successivi
differenti. II-Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija giet emendata fis-7 ta’ Gunju 1968 (Nds. GVBI. 1968,
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tan-Niedersédchsisches Gesetz tiber das Lotterie- und Wettwesen (il-Ligi ta’ Niedersachsen dwar
il-Lotterija u 1-Imhatri) (Nds. GVBL 1997, p. 289), li giet emendata fI-2003
mill-Haushaltsbegleitgesetz 1i dahlet fis-sehh f1-2004 (il-Ligi tal-2004 li Takkumpanja 1-Bagit)
(Nds. GVBL. 2003 I, p. 446, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2004 li Takkumpanja 1-Bagit”), li dahlet
fis-sehh fl-2004. L-ammont tal-appogg finanzjarju tnaqqas f1-2005, zdied f1-2007
min-Niedersédchsisches Gliickspielgesetz (il-Ligi ta’ Niedersachsen dwar il-Loghob tal-Azzard)
(Nds. GVBL. 2007, p. 756, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2007 dwar il-Loghob tal-Azzard”), li dahlet
fis-sehh f1-2008, u emendat mill-gdid b’ligi adottata fl-2012 u li dahlet fis-sehh f1-2013 (Nds.
GVBL. 2012, p. 544).

II-Ligi tal-2007 dwar il-Loghob tal-Azzard giet issostitwita min-Niedersdchsisches Gesetz zur
Forderung der Freien Wohlfahrtspflege (il-Ligi tal-Land ta’ Niedersachsen dwar 1-Appogg
tal-Azzjoni Soc¢jali Indipendenti), tas-16 ta’ Dicembru 2014 (Nds. GVB1. 2014, p. 429, iktar ’il
quddiem il-“WohlF6dG”), applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2015. IlI-Linji Gwida dwar 1-Uzu
tal-Tariffa fuq il-Koncessjonijiet ghall-Finijiet tat-Twettiq ta’ Missjonijiet Soc¢jali wkoll gew
emendati.

It-titolu tal-Artikolu 2 tal-WohlF6dG huwa intitolat “Ghajnuna finanzjarja lill-assocjazzjonijiet
tas-settur tal-karita indipendenti u lil-Landesstelle fiir Suchtfragen”. Il-punt 1 tal-Artikolu 2(1)
tal-WohlF6dG jipprovdi li din l-ghajnuna finanzjarja tinghata lill-assocjazzjonijiet ewlenin
imlaqqa’ fil-Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege eV (il-Grupp Regjonali
tal-Azzjoni So¢jali Indipendenti, iktar ’il quddiem il-“LAG”). L-Artikolu 2(2) tal-WohlF6dG
jipprovdi ghall-ezami, mill-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali tal-Land ta’ Niedersachsen,
tat-twettiq mill-assoc¢jazzjonijiet ewlenin tal-missjonijiet taghhom u tal-htiega ta’ zieda fl-appogg
finanzjarju msemmi fil-punt 1 tal-Artikolu 2(1). Fir-rigward tal-Artikolu 2(3) tal-WohlF6dG, dan
jipprovdi li, meta d-dhul li I-Land jikseb mit-taxxi fuq il-loghob tal-azzard jagbez l-ammont ta’
EUR 146 300 000, 1-imsemmi Land ghandu jalloka, bhala appogg finanzjarju addizzjonali, 18.63 %
tad-dhul zejjed lill-assocjazzjonijiet ewlenin mlaqqa’ fil-LAG u 0.74% tad-dhul eccessiv
lil-Landesstelle fiir Suchtfragen (I-Uffic¢ju Regjonali ghall-Problemi ta’ Dipendenza).

II-LAG, li ghalih tirreferi I-WohlF6dG, huwa assocjazzjoni rregistrata li 1-bazi legali taghha hija
kkostitwita mill-istatuti taghha. Din l-assocjazzjoni kienet diga tezisti qabel id-dhul fis-sehh
tal-Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija.

Fil-preambolu tal-istatuti tieghu, il-LAG huwa ddefinit kif gej:

“II-[LAG] hija l-iggruppar tat-tlettax-il federazzjoni tas-settur tal-azzjoni soc¢jali indipendenti f
Niedersachsen.”

It-tlettax-il assoc¢jazzjoni ewlenija membri tal-LAG huma subdivizjonijiet territorjali fil-livell
tal-Land ta’ Niedersachsen tas-sitt konfederazzjonijiet jew “familji” tas-settur tal-azzjoni socjali
indipendenti fil-Germanja, jigifieri l-Arbeiterwohlfahrt (AWO), Caritas, Das Rote Kreuz (Is-Salib
I-Ahmar (Red Cross)), Diakonie, Die Jiidische Wohlfahrt (Assistenza Reciproka Lhudija) u Der
paritdtische Wofahrverband.

II-membri tal-LAG huma identifikati fl-Artikolu 2 tal-Istatuti tieghu kif gej:

“l. Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Braunschweig eV,

2. Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Hannover eV,
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3. Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Weser-Ems eV,

4. Caritasverband fiir die Diozese Hildesheim eV,

5. Caritasverband fiir die Di6zese Osnabriick eV,

6. Landes Caritasverband fiir Oldenburg eV,

7. Paritédtischer Wohlfahrtsverband Niedersachsen eV,

8. Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Niedersachsen eV,

9. Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Oldenburg eV,

10. Diakonisches Werk Evangelischer Kirchen in Niedersachsen eV,
11. Diakonisches Werk der Ev.-luth. Kirche in Oldenburg eV,

12. Diakonisches Werk der Ev.-refref. Kirche,

13. Landesverband der Judischen Gemeinden von Niedersachsen.”

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(2) tal-Istatuti tal-LAG tipprovdi li asso¢jazzjonijiet ewlenin ta’
azzjoni so¢jali ohra jistghu jigu ammessi, jekk kemm-il darba assoc¢jazzjoni ewlenija ta’ azzjoni
so¢jali tissodisfa 1-kundizzjonijiet li gejjin:

“— hija tezer¢ita l-attivita taghha fil-livell inter-regjonali f Niedersachsen;

— l-ghajnuna effettiva li hija taghti direttament tinkludi bhala principju l-attivitajiet kollha li jaqghu
taht l-azzjoni so¢jali indipendenti, u mhux biss uhud mill-ferghat taghha;

— hija tinkoraggixxi x-xoghol fuq bazi volontarja u mhux professjonali;

— hija tghaqqad kompletament b’sistema ta’ federazzjoni lill-organizzazzjonijiet u lill-entitajiet li
jsegwu l-istess idea;

— tezisti, bejn l-assoc¢jazzjoni ewlenija u l-organizzazzjonijiet u l-entitajiet li jaqghu tahtha, rabta ta’
shubija jew rabta organika;

— l-assocjazzjoni ewlenija toffri, globalment u tramite l-importanza tal-organizzazzjonijiet u
tal-entitajiet li hija tghaqqad f’sistema ta’ federazzjoni, il-garanzija ta’ xoghol kostanti, komplet u
kkwalifikat, kif ukoll gestjoni affidabbli;

— l-organizzazzjoni ssegwi ghan ta’ utilita pubblika, karitatevoli jew religjuz fis-sens tal-Kodici
tat-Taxxi Germaniz.”

Kif jirrizulta mill-hames inc¢iz tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 18 iktar ’il fuq, I-
assoCjazzjonijiet ewlenin huma marbuta ma’ organizzazzjonijiet u ma’ entitajiet li jipprovdu I-
azzjoni soc¢jali indipendenti. L-Istatuti tal-LAG ma jimponux forma partikolari fir-rigward
tal-modalitajiet ta’ ggruppar bejn, minn naha, dawn l-assocjazzjonijiet u, min-naha l-ohra, I-
imsemmija organizzazzjonijiet u entitajiet.
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Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tal-Istatuti tal-LAG, l-uffi¢c¢ju tal-LAG jiehu d-
decizjonijiet dwar l-adezjoni ta’ membri godda. Fil-kaz ta’ ¢ahda, l-ezami mill-gdid tad-dec¢izjoni
tista’ tigi mitluba fil-laggha tal-membri.

L-Artikolu 3(1) tal-WohlF6dG jipprovdi dan li gej:

“L-ghajnuna finanzjarja msemmija fil-punt 1 tal-Artikolu 2(1) u fil-punt 1 tal-Artikolu 2(3) ghandha
tintuza insostenn tal-missjonijiet tas-settur karitatevoli indipendenti [...] Ghandhom jigu kkunsidrati
bhala li jservu ghal missjonijiet socjali 1-mizuri kollha intizi sabiex joffru assistenza lill-persuni li
ghandhom bzonn ta’ ghajnuna jew li jkollhom bzonnha fin-nuqqas ta’ assistenza kif ukoll il-mizuri
intizi sabiex jistabbilixxu jew itejbu l-kundizzjonijiet organizzazzjonali u personali tal-provvista ta’
assistenza [...]”

Skont 1-Artikolu 3(2) tal-WohlF6dG, l-ghoti tal-appogg finanzjarju lil-LAG huwa suggett
ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ta’ sussidju bejn il-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali tal-Land ta’
Niedersachsen u l-assocjazzjonijiet ewlenin kollha mlaqqa’ fil-LAG (iktar ’il quddiem il-“ftehim ta’
sussidju”), liema ftehim jigi sussegwentement ippubblikat mill-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali
fin-Niederscichsisches Ministerialblatt (il-Gurnal Uffi¢jali Ministerjali tal-Land ta’ Niedersachsen)
u fuq l-internet. Dan il-ftehim ghandu jirregola tal-inqas l-elementi li gejjin:

“1. it-tqassim tal-ghajnuna finanzjarja bejn id-diversi assoc¢jazzjonijiet ewlenin jew gruppi ta’
assocjazzjonijiet ewlenin,

2. il-missjonijiet soc¢jali li insostenn taghhom ghandha tintuza 1-ghajnuna finanzjarja,

3. fir-rigward ta’ mill-inqas 67 % tal-ghajnuna finanzjarja msemmija fil-punt 1 tal-Artikolu 2(1),
il-missjonijiet li ghandhom jigu appoggjati, u dan billi tigi pprecizata, ghal kull wahda minnhom,
il-parti minima tal-appogg li ghandha tigi allokata ghaliha,

4. il-parti massima tal-ghajnuna finanzjarja li tista’ tintuza ghal kompiti amministrattivi,

5. il-prova tal-uzu konformi mal-assenjazzjoni taghha tal-ghajnuna finanzjarja kif ukoll
tar-rizorsi provenjenti minn din l-ghajnuna, moghtija lil terzi, li ghandha tinghata
mill-asso¢jazzjonijiet ewlenin.”

Skont I-Artikolu 3(3) tal-WohlF6dG, fin-nuqqas ta’ konkluzjoni ta’ tali ftehim, il-Ministeru
kompetenti jista’ jirregola dawn id-diversi aspetti permezz ta’ digriet ministerjali.

Fit-8 ta’ Frar 2016 gie konkluz ftehim dwar l-uzu tal-ghajnuna finanzjarja moghtija skont il-
WohlF6dG bejn il-Ministeru ghall-Affarijiet Soc¢jali, ghas-Sahha u ghall-Ugwaljanza bejn 1-Irgiel u
n-Nisa tal-Land ta’ Niedersachsen u t-tlettax-il asso¢jazzjoni ewlenija mlaqqa’ fi hdan il-LAG
(Nds. MBL1. Nr. 8/2016, p. 244), li ssostitwixxa l-ftehim precedenti konkluz fl-2007 abbazi tal-Ligi
tal-2007 dwar il-Loghob tal-Azzard.

II-preambolu ta’ dan il-ftehim tal-2016 jipprevedi b'mod partikolari li “[i]l-partijiet kontraenti
jagblu li huma jixtiequ jikkontribwixxu flimkien ghall-izvilupp ta’ infrastruttura socjali
fNiedersachsen b’osservanza tal-indipendenza tal-assocjazzjonijiet tas-settur karitatevoli
indipendenti” u li “[d]an l-ghan huwa espress mill-indikazzjoni tal-missjonijiet karitatevoli
eligibbli ghal ghajnuna skont I-Anness 1”.
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L-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(2) ta’ dan l-istess ftehim tal-2016 jipprovdi li “[1]-assoc¢jazzjonijiet
tas-settur tal-karita jistghu jittrasferixxu lill-membri taghhom il-fondi mgqieghda
ghad-dispozizzjoni taghhom”.

Fit-12 ta’ Marzu 2018, gie konkluz ftehim gdid ta’ sussidju bejn il-Ministeru ghall-Affarijiet So¢jali,
ghas-Sahha u ghall-Ugwaljanza bejn I-Irgiel u n-Nisa tal-Land ta’ Niedersachsen u t-tlettax-il
assocjazzjoni ewlenija mlaqqa’ fi hdan il-LAG (Nds. MB1. Nr. 12/2018, p. 206). Fit-tielet premessa
tieghu, dan id-dokument jindika 1li ser tigi zgurata l-osservanza tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2012/21/UE tal-20 ta’ Dicembru 2011 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2)
tat-TFUE ghall-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubbli¢i moghti lil
¢erti imprizi inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU 2012, L 7, p. 3,
iktar ’il quddiem id-“Decizjoni SIEG tal-2012”) u tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru
360/2012 tal-25 ta’ April 2012 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE ghal
ghajnuna de minimis moghtija lil imprizi li jipprovdu servizzi ta’ interess ekonomiku generali
(GU 2012, L 114, p. 8).

II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fis-16 ta’ Gunju u fit-12 ta’ Awwissu 2015, il-Kummissjoni réeviet zewg ilmenti distinti,
irregistrati bir-referenzi SA.42268 u SA.42877 (iktar ’il quddiem l-“ilmenti”), u intizi sabiex 1-
appogg finanzjarju ta’ missjonijiet ta’ ghajnuna socjali f'Niedersachsen jigi kklassifikat bhala
ghajnuna illegali u inkompatibbli mas-suq intern.

[I-benefi¢jarji ta’ dan l-appogg finanzjarju huma l-asso¢jazzjonijiet ewlenin, imsemmija
fil-punti 15 sa 17 iktar ’il fuq, li permezz tal-asso¢jazzjonijiet taghhom, regjonali jew lokali,
jipprovdu servizzi li jistghu jkunu ta’ natura ekonomika, bhal kura out-patient, kura in-patient
jew kura imhallta, jew mhux ekonomika, bhall-ghajnuna u I-akkomodazzjoni lill-persuni minghajr
dar, l-ghajnuna spiritwali jew l-ghajnuna lir-refugjati.

Fl-ilmenti, ir-rikorrenti sostnew li kienu jinsabu fkompetizzjoni mal-asso¢jazzjonijiet karitatevoli
f'dak li jikkon¢erna b’'mod partikolari servizzi ta’ kura lill-persuni dipendenti. Skont ir-rikorrenti,
dawn l-assocjazzjonijiet karitatevoli jibbenefikaw minn appogg finanzjarju li jippermettilhom
ihallsu ahjar lill-persunal taghhom milli I-imprizi privati jew li joffru s-servizzi taghhom b’tariffi
inqas gholjin minn dawk ta’ dawn l-imprizi. Konsegwentement, l-imprizi privati jinsabu
zvantaggati f'dak li jirrigwarda r-reklutagg ta’ persunal. Barra minn hekk, waqt negozjati
mal-fondi tal-assigurazzjoni ghal dipendenza u l-korpi ta’ ghajnuna sog¢jali, it-tariffi proposti
mill-imprizi privati jigu rrifjutati, peress li huma kkunsidrati bhala gholjin wisq meta mqabbla
mat-tariffi mitluba mis-settur tal-karita. Dan igieghel lill-imprizi privati joffru s-servizzi taghhom
bi prezzijiet li ma jippermettux li l-ispejjez taghhom jigu koperti korrettament.

Barra minn hekk, fl-ilmenti r-rikorrenti sostnew li I-Ligi ta’ Niedersachsen dwar il-Lotterija u I-
Imhatri adottata fl-1997 kienet emendat b’'mod sostanzjali I-Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija, peress
li 1-assocjazzjonijiet ewlenin gew allokati ammont fiss, u mhux iktar perc¢entwali tat-tariffi ta’
koncessjonijiet. Bl-istess mod, il-WohlF6dG emendat ukoll b’mod sostanzjali 1-Ligi tal-1956 dwar
il-Lotterija, peress li, hlief parzjalment, l-appogg finanzjarju tal-assocjazzjonijiet karitatevoli ma
ghadux jigi mid-dhul tal-lotterija u, fir-realtd, issa gej fil-bicca 1-kbira mill-bagit tal-Land.
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Minbarra I-kwistjoni tal-appogg finanzjarju lill-asso¢jazzjonijiet ewlenin mill-WohlF6dG, I-ilment
irregistrat bir-referenza SA.42877 kien jikkoncerna wkoll zewg mizuri ohra, jigifieri, minn naha,
allegati vantaggi fiskali indiretti fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul fir-rigward tal-kollaboraturi
volontiera tal-assocjazzjonijiet karitatevoli u, min-naha l-ohra, l-iffissar ta’ tariffi awdjovizivi
mnaqgqsa ghall-istituzzjonijiet tal-imsemmija assocjazzjonijiet.

Permezz ta’ ittri tat-30 ta’ Lulju 2015 u tat-8 ta’ Frar 2016, skont lI-Artikolu 10(2) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE]; (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p. 339), u l-Artikolu 12(2) tar-Regolament 2015/1589, il-Kummissjoni baghtet talbiet ghal
informazzjoni lill-awtoritajiet Germanizi, li rrispondew permezz ta’ ittri tad-9 ta’ Settembru 2015
u tas-6 u s-7 ta’ April 2016.

Fil-5 ta’ Lulju 2016 inzammet laqgha bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Germanizi, li matulha 1-
Kummissjoni kkomunikat oralment l-evalwazzjoni provvizorja taghha tal-appogg finanzjarju u l-
klassifikazzjoni bhala ghajnuna ezistenti prevista. Fil-minuti interni tal-Kummissjoni dwar din il-
laggha, ikkomunikati minnha lill-Qorti Generali, huwa rrilevat li 1-mizuri ma jissodisfawx il-
kundizzjonijiet previsti fid-Decizjoni SIEG tal-2012, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda I-
kontabbilta, it-trasparenza u lI-mod kif jigi evitat il-kumpens zejjed.

Fit-30 ta’ Settembru u fis-16 ta’ Novembru 2016, l-awtoritajiet Germanizi pprovdew
informazzjoni addizzjonali.

Permezz ta’ ittri tal-14 ta’ Frar 2017, il-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti l-evalwazzjoni
preliminari taghha tal-mizuri kkontestati fl-ilmenti. Hija indikat li hija kienet tikkunsidra li, sa fejn
l-appogg finanzjarju kkontestat kien ghajnuna, dan jikkostitwixxi ghajnuna ezistenti. Fir-rigward
taz-zewg mizuri l-ohra kkontestati mit-tieni rikorrenti, dawn ma humiex ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. II-Kummissjoni barra minn hekk informat lir-rikorrenti li 1-
awtoritajiet Germanizi kienu zguraw li huma kienu ser japplikaw, fil-futur, id-dispozizzjonijiet
tad-Decizjoni SIEG tal-2012 jew, jekk ikun il-kaz, jekk il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni jkunu
ssodisfatti, dawk tar-Regolament Nru 360/2012. Barra minn hekk hija enfasizzat li din kienet
konkluzjoni provvizorja li kienet tapplika sa meta jigu rcevuti eventwali spjegazzjonijiet
addizzjonali min-naha tar-rikorrenti.

Ir-rikorrenti kkontestaw din l-evalwazzjoni preliminari permezz ta’ ittri tas-17 u tal-20 ta’ Frar, u
tas-6 ta’ Marzu 2017. Huma zviluppaw l-argumenti taghhom f’ittri tal-10 ta” Marzu 2017. Permezz
ta’ ittri tal-31 ta’ Awwissu, tal-5 u tal-14 ta’ Settembru 2017, 1-awtoritajiet Germanizi kkomunikaw
informazzjoni addizzjonali lill-Kummissjoni.

II1. Id-decizjoni kkontestata

Permezz tad-decizjoni kkontestata, innotifikata lir-rikorrenti fil-11 ta’ Dicembru 2017, wara li
ezaminat l-emendi legizlattivi li sehhew mill-1956, il-Kummissjoni qieset li l-mizura inkwistjoni
ma kinitx giet mibdula fis-sustanza taghha minn dak iz-zmien u li, sa fejn kienet tikkostitwixxi
ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, hija kellha tigi kklassifikata bhala ghajnuna ezistenti,
fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament 2015/1589. Barra minn hekk u fi kwalunkwe kaz,
fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni hadet nota tal-impenn tal-awtoritajiet Germanizi li
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jizguraw, ghall-futur, il-kompatibbilta tal-appogg finanzjarju inkwistjoni mad-de¢izjoni SIEG
tal-2012. B’hekk, il-Kummissjoni ¢ahdet l-ilmenti tar-rikorrenti sa fejn dawn kienu jirrigwardaw
l-appogg finanzjarju inkwistjoni.

Fir-rigward taz-zewg mizuri l-ohra kkontestati mit-tieni rikorrenti, il-Kummissjoni kkonstatat li
din tal-ahhar ma kinitx tat l-opinjoni taghha dwar l-evalwazzjoni preliminari ta’ dawn iz-zewg
mizuri, kif ipprezentata minn din l-istituzzjoni fl-ittra taghha tal-14 ta’ Frar 2017. Ghaldagstant,
skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(2) tar-Regolament 2015/1589, li jipprovdi, b’'mod
partikolari, li “[jlekk il-parti interessata [kienet] tonqos milli tesponi l-fehmiet tieghu fil-perjodu
stabbilit, l-ilment [kien] jitigies li jkun gie irtirat”, il-Kummissjoni qieset li t-tieni lment kellu
jitqies li gie rtirat sa fejn kien jirrigwarda dawn iz-zewg mizuri l-ohra.

IV. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

B’att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Frar 2018, ir-rikorrenti pprezentaw dan ir-
rikors.

Fil-21 ta’ April 2018, il-Kummissjoni pprezentat ir-risposta.
Fis-26 ta’ Gunju 2018, ir-rikorrenti pprezentaw ir-replika.
Fil-31 ta’ Awwissu 2018, il-Kummissjoni pprezentat il-kontroreplika.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ April u fl-4 ta’ Mejju 2018
rispettivament, Diakonisches Werk evangelischer Kirchen in Niedersachsen eV (iktar 'il quddiem
“DWEK”) u Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Hannover eV (iktar ’il quddiem “ABH”) talbu li
jintervjenu f'din il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Mejju 2018, Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Braunschweig eV, Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Weser-Ems eV,
Caritasverband fir die Diozese Hildesheim eV, Caritasverband fiir die Didozese Osnabriick eV,
Landes-Caritasverband fiir Oldenburg eV, Parititischer Wohlfahrtsverband Niedersachsen eV,
Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Nierdersachsen eV, Deutsches Rotes Kreuz
Landesverband Oldenburg eV u Landesverband der Jiidischen Gemeinden von Niedersachsen
KdoR (Judische Wohlfahrt) (iktar il quddiem it-“tielet intervenjenti”) talbu li jintervjenu
insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ digriet tal-President tas-Sitt Awla tat-3 ta’ Ottubru 2018, it-talbiet ghal intervent
intlagghu.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru fit-3 u fl-4 ta’ Dicembru 2018, l-intervenjenti pprezentaw
in-noti ta’ intervent taghhom, li dwarhom ir-rikorrenti u l-Kummissjoni pprezentaw I-

osservazzjonijiet taghhom fit-23 ta’ Jannar u fil-25 ta’ Jannar 2019 rispettivament.

Peress li I-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali giet mibdula, din il-kawza giet attribwita lil
Imhallef Relatri¢i gdida, sedenti fl-Ewwel Awla.
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Fuq rapport tal-Imhallef Relatri¢i, il-Qorti Generali, skont I-Artikolu 106(1) tar-Regoli
tal-Procedura taghha, iddecidiet li tiftah ex officio l-fazi orali tal-procedura u, fil-kuntest
tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura,
fis-27 ta’ Jannar 2020 ghamlet domandi bil-miktub lill-partijiet. Dawn id-domandi kienu
jirrigwardaw  l-ammissibbilta  tar-rikors, b'mod partikolari fir-rigward tas-sentenza
tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni,
II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u Il-Kummissjoni vs Ferracci (C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873). Il-partijiet wiegbu ghal din il-mizura ta’ organizzazzjoni
tal-proc¢edura fit-terminu stabbilit.

Minhabba 1-krizi sanitarja marbuta mal-COVID 19, is-seduta, inizjalment prevista
ghas-17 ta’ Marzu 2020, giet posposta ghall-5 ta’ Mejju 2020, imbaghad, finalment, ghal data
ulterjuri. Bhala mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-partijiet ghaldaqgstant gew mistiedna,
fil-15 ta’ April 2020, jipprezentaw osservazzjonijiet eventwali dwar it-twegibiet tal-partijiet 1-ohra
ghad-domandi bil-miktub maghmula mill-Qorti Generali fis-27 ta’ Jannar 2020. Huma wiegbu
dawn id-domandi fit-termini stabbiliti.

Fid-dawl tat-twegibiet tal-partijiet ghad-domandi tal-Qorti Generali u tal-osservazzjonijiet
taghhom dwar l-imsemmija twegibiet, il-Qorti Generali, peress li gieset li kellha bizzejjed
informazzjoni mill-atti tal-process, ikkunsidrat, fid-dawl tal-Artikolu 106(3) tar-Regoli
tal-Procedura, li ma kienx ghadu necessarju li tinghata dec¢izjoni dwar ir-rikors fi tmiem seduta
ghas-sottomissjonijiet orali u, ghaldaqstant, fil-21 ta’ Settembru 2020 iddecidiet li taghlaq il-fazi
orali tal-procedura.

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I1-Kummissjoni titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

L-intervenjenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— ti¢chad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

V. Fid-dritt

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jressqu tliet motivi, ibbazati, 1-ewwel wiehed, fuq ksur
tad-drittijiet procedurali taghhom li jirrizultaw mill-Artikolu 108(2) TFUE, it-tieni wiehed, fuq
ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni previst fl-Artikolu 296 TFUE u, it-tielet wiehed, fuq ksur
tal-Artikoli 107 et seq TFUE.
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Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istat prevista fl-
Artikolu 108 TFUE, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, l-ezami preliminari tal-ghajnuna
stabbilit mill-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, li ghandu biss bhala skop li jippermetti
lill-Kummissjoni tifforma l-ewwel opinjoni fuq il-kompatibbilta parzjali jew totali tal-ghajnuna
inkwistjoni, u, min-naha l-ohra, il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali msemmija fil-paragrafu 2
tal-istess artikolu. Huwa biss fil-kuntest ta’ din, li hija intiza sabiex il-Kummissjoni tkun tista’
tighor informazzjoni kompleta dwar id-data kollha tal-kawza, li t-Trattat jobbliga
lill-Kummissjoni tintima lill-persuni interessati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
(sentenzi tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P,
EU:C:1998:154, punt 38; tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni, C-
487/06 P, EU:C:2008:757, punt 27, u d-digriet tal-11 ta’ April 2018, Abes vs II-Kummissjoni, T-
813/16, mhux ippubblikat, EU:T:2018:189, punt 39).

Minn dan jirrizulta li, meta, minghajr ma tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-
Artikolu 108(2) TFUE, permezz ta’ de¢izjoni mehuda abbazi tal-paragrafu 3 tal-istess artikolu 1-
Kummissjoni tikkonstata li ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern, il-benefi¢jarji ta’ dawn il-
garanziji procedurali jistghu biss jiksbu l-osservanza taghha jekk ikollhom il-possibbilta
jikkontestaw din id-decizjoni quddiem il-qorti tal-Unjoni Ewropea. Ghal dawn ir-ragunijiet, din
ghandha tiddikjara ammissibbli rikors intiz ghall-annullament ta’ decizjoni bhal din, ipprezentat
minn persuna interessata fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE, meta, permezz tal-prezentata tieghu,
l-awtur ta’ dan ir-rikors ikollu l-intenzjoni li jipprotegi d-drittjiet proc¢edurali li huwa jislet minn
din id-dispozizzjoni (sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni, C-
487/06 P, EU:C:2008:757, punt 28; tal-15 ta’ Jannar 2013, Aiscat vs II-Kummissjoni, T-182/10,
EU:T:2013:9, punt 42, u d-digriet tal-11 ta’ April 2018, Abes vs II-Kummissjoni, T-813/16, mhux
ippubblikat, EU:T:2018:189, punt 40).

Dan huwa wkoll il-kaz meta, minghajr ma tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, il-
Kummissjoni ssostni li, sa fejn il-mizura kkontestata tikkostitwixxi ghajnuna, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, din ghandha tigi kklassifikata bhala ghajnuna ezistenti u, b’hekk, hija
tirrifjuta implicitament il-ftuh tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu
108(2) TFUE. Tali tehid ta’ pozizzjoni tal-Kummissjoni bbazat fuq l-informazzjoni pprovduta
mill-partijiet interessati jikkostitwixxi decizjoni (sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1993, CIREFS et vs Il-
Kummissjoni, C-313/90, EU:C:1993:111, punt 26, u tat-18 ta’ Novembru 2010, NDSHT vs Il-
Kummissjoni, C-322/09 P, EU:C:2010:701, punt 53).

Ghaldagstant, rikors ipprezentat minn persuna interessata fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE, intiz
ghall-annullament tad-decizjoni ta’ rifjut li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali
prevista fdin id-dispozizzjoni, ghandu jitqies li huwa ammissibbli meta, permezz tal-prezentata
tieghu, l-awtur ta’ dan ir-rikors ikollu l-intenzjoni li jipprotegi d-drittijiet procedurali li huwa
jislet minn din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2002, ARAP et vs
[I-Kummissjoni, C-321/99 P, EU:C:2002:292, punti 61 u 66, u tat-18 ta’ Novembru 2010, NDSHT
vs [I-Kummissjoni, C-322/09 P, EU:C:2010:701, punt 56).

Min-naha l-ohra, jekk ir-rikorrenti tikkontesta l-fondatezza tad-decizjoni ta’ evalwazzjoni
tal-ghajnuna bhala tali, is-sempli¢i fatt li hija tista’ titqies bhala persuna interessata fis-sens
tal-Artikolu 108(2) TFUE ma huwiex bizzejjed sabiex ir-rikors jigi kkunsidrat bhala ammissibbli.
Hija ghandha ghalhekk turi li ghandha locus standi skont l-ewwel u t-tieni parti tas-sentenza
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE u, b’'mod partikolari 1-fatt li ghandha status partikolari
fis-sens tas-sentenza tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs II-Kummissjoni (25/62, EU:C:1963:17),
jew li d-decizjoni ta’ evalwazzjoni tal-ghajnuna tikkostitwixxi att regolatorju li ma jinvolvix

ECLI:EU:T:2021:189 11



61

62

63

64

65

66

SENTENZA TAS-17.3.2021 — Kawza T-69/18
VERBAND DEUTSCHER ALTEN UND BEHINDERTENHILFE U CAREPOOL HANNOVER Vs IL-KUMMISSJONI

mizuri ta’ implimentazzjoni u li jikkoncernaha direttament, konformement mat-tielet parti
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru
2013, Telefénica vs II-Kummissjoni, C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 19).

Fdan il-kaz, permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni cahdet l-ilmenti, li r-rikorrenti
kienu ressqu skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 24(2) tar-Regolament 2015/1589, li

jipprovdi li “[k]ull parti interessata tista’ tipprezenta Iment biex tinforma lill-Kummissjoni dwar
xi ghajnuna allegatament kontra 1-ligi jew allegat uzu hazin ta’ ghajnuna”.

Fdan il-kaz, ghandu jitqies li, permezz tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni, filwaqt li cahdet
l-ilmenti b’'mod formali, irrifjutat 1i tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-
Artikolu 108(2) TFUE.

Ghandu jigi ezaminat jekk il-motivi mressqa mir-rikorrenti ghandhomx bhala ghan li jikkontestaw
id-de¢izjoni tal-Kummissjoni li ma tiftahx il-procedura ta’ investigazzjoni formali billi juru li I-
evalwazzjoni tal-informazzjoni u tal-elementi li I-Kummissjoni kellha jew seta’ kellha, waqt 1-
ezami preliminari, kellha tqajjem dubji dwar il-klassifikazzjoni tal-ghajnuna inkwistjoni bhala
ghajnuna ezistenti, sa fejn din hija ghajnuna mill-Istat, jew jekk, ghall-kuntrarju, il-motivi jew
uhud minn dawn il-motivi jikkontestawx direttament il-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-mizura
inkwistjoni fir-rigward tal-Artikolu 107 TFUE u ghandhomx l-ghan jew il-konsegwenza li
jittrasformaw is-suggett tar-rikors u, konsegwentement, jemendaw il-kundizzjonijiet ta’
evalwazzjoni tal-ammissibbilta tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2011,
L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch et, C-47/10 P, EU:C:2011:698, punt 50).

A. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet procedurali li jirrizultaw
mill-Artikolu 108(2) TFUE

Fil-kuntest tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti jallegaw ksur tad-drittijiet procedurali li huma jisiltu
mill-Artikolu 108(2) TFUE sa fejn, fi tmiem it-trattament tal-ilmenti, il-Kummissjoni, b’'mod
zbaljat, irrifjutat li tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali f'dak li jikkonc¢erna I-missjonijiet
ta’ assistenza socjali.

1. Fugq l-ammissibbilta

[I-Kummissjoni ma tikkontestax il-locus standi tar-rikorrenti, bhala partijiet interessati fis-sens
tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589, sabiex, permezz tal-ewwel motiv taghhom, jinvokaw
il-ksur tad-drittijiet procedurali taghhom li jirrizultaw mill-Artikolu 108(2) TFUE, minhabba li
hija ma fethitx il-procedura ta’ investigazzjoni formali f'dak li jirrigwarda l-missjonijiet ta’
assistenza socjali.

Min-naha l-ohra, ABH u t-tielet intervenjenti jsostnu li r-rikorrenti essenzjalment diga
bbenefikaw mid-drittijiet procedurali kollha li dawn tal-ahhar ghandhom jigu rrikonoxxuti
fil-kuntest tal-procedura ta’ investigazzjoni formali. Dawn l-intervenjenti jirrilevaw b’'mod
partikolari li r-rikorrenti setghu jsiru jafu bl-evalwazzjoni provvizorja tal-mizura inkwistjoni u
jipprezentaw osservazzjonijiet li gew ezaminati fid-dettall. Barra minn hekk, ir-rikorrenti réevew
kopja tad-decizjoni kkontestata, li giet innotifikata lilhom.
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Ir-rikorrenti jikkontestaw dan l-argument. Huma jsostnu li, permezz tal-Artikoli 7 et seq
tar-Regolament 2015/1589, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li titlob informazzjoni necessarja
minghand Stat Membru iehor, minghand impriza jew minghand assocjazzjoni ta’ imprizi meta
hija tkun fethet il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali, sabiex ittejjeb il-kwalita tal-informazzjoni
rcevuta, filwaqt li zzid it-trasparenza u ¢-certezza legali. Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet ta’
dan ir-regolament dwar il-procedura ta’ investigazzjoni formali jippermettu l-estensjoni
tat-termini ghall-prezentata ta’ osservazzjonijiet mil-lanjanti u jiddefinixxu obbligi ta’
motivazzjoni iktar estizi.

Skont 1-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589, parti interessata hija “kull Stat Membru u kull
persuna, impriza jew assocjazzjoni ta’ imprizi li l-interessi taghhom jistghu jkunu affettwati bl-
ghoti ta’ ghajnuna, b’'mod partikolari l-benefi¢jarju tal-ghajnuna, imprizi li jikkompetu
bejniethom u assoc¢jazzjonijiet tal-kummerc”.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza, jekk il-kwalita partikolari ta’ parti interessata fis-sens
tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589, marbuta mas-suggett specifiku tar-rikors, hija
rrikonoxxuta lil rikorrent, din hija suffi¢jenti sabiex tindividwalizzah, skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, meta l-imsemmi rikors ikun intiz li jipprotegi d-drittijiet procedurali li
huwa jislet mill-Artikolu 108(2) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Mejju 2011,
I[I-Kummissjoni vs Kronoply u Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, punt 48; tas-27 ta’ Ottubru
2011, L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch et, C-47/10 P, EU:C:2011:698, punt 44, u tas-6 ta’ Mejju
2019, Scor vs II-Kummissjoni, T-135/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:287, punt 41).

Hija, b'mod partikolari, parti interessata kull persuna, impriza jew assocjazzjoni ta’ imprizi li 1-
interessi taghhom jistghu jkunu affettwati bl-ghoti ta’ ghajnuna, b’'mod partikolari 1-imprizi li
jikkompetu bejniethom u l-asso¢jazzjonijiet tal-kummer¢. Fi kliem iehor, dan huwa grupp
indeterminat ta’ destinatarji (sentenzi tal-14 ta’” Novembru 1984, Intermills vs Il-Kummissjoni,
323/82, EU:C:1984:345, punt 16, u tas-6 ta’ Mejju 2019, Scor vs [I-Kummissjoni, T-135/17, mhux
ippubblikata, EU:T:2019:287, punt 42). Madankollu, din id-dispozizzjoni ma teskludix li impriza li
ma hijiex kompetitri¢i diretta tal-beneficjarju tal-ghajnuna tigi klassifikata bhala “parti
interessata”, sakemm hija ssostni li l-interessi taghha jistghu jigu affettwati mill-ghoti
tal-ghajnuna. B’hekk, din l-impriza trid turi, sufficjentement fid-dritt, li 1-ghajnuna jista’ jkollha
effett konkret fuq is-sitwazzjoni taghha (ara s-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs
Kronoply u Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, punti 63 sa 65 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti huma l-awturi tal-ilmenti li wasslu ghad-dec¢izjoni kkontestata. Huma
ppartecipaw b’'mod attiv fil-procedura preliminari ta’ investigazzjoni. Barra minn hekk, huma
sostnew diversi drabi li I-ewwel rikorrenti fosthom kienet assocjazzjoni professjonali li tiddefendi
l-interessi tal-imprizi kompetituri tal-benefi¢jarji tal-allegata ghajnuna, u t-tieni wahda fosthom
kienet impriza kompetitri¢i ta” dawn il-beneficjarji u li l-interessi taghhom setghu jigu affettwati
mill-ghoti ta’ din l-ghajnuna. Ghaldaqstant ghandu jigi kkunsidrat, li ma huwiex ikkontestat
mill-Kummissjoni, li r-rikorrenti stabbilixxew li ghandhom il-kwalita ta’ partijiet interessati
fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE u tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589 sabiex jiddefendu
d-drittijiet pro¢edurali taghhom.

Kif jirrizulta mill-punt 66 iktar ’il fug, ABH u t-tielet intervenjenti jsostnu li r-rikorrenti diga
bbenefikaw mid-drittijiet pro¢edurali kollha li huma jisiltu mill-Artikolu 108(2) TFUE.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-qorti tal-Unjoni, f'diversi okkazjonijiet, gieset
li - Kummissjoni ma kellhiex l-obbligu li tisma’ lil-lanjanti matul l-ezami preliminari tal-ghajnuna
stabbilit mill-Artikolu 108(3) TFUE, izda kienet obbligata li tintima lill-partijiet interessati sabiex
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom biss matul il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali
msemmija fl-Artikolu 108(2) TFUE (sentenzi tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs II-Kummissjoni, C-
225/91, EU:C:1993:239, punt 52, u tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s
France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 59), minn dan ma jistax jigi dedott li parti li tkun ressqet
ilment, michud mill-Kummissjoni wara li din il-parti tkun instemghet, ma jibqaghlhiex interess
sabiex tikkontesta l-assenza ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali msemmija fl-
Artikolu 108(2) TFUE.

Fil-fatt, skont l-Artikolu 4(4) tar-Regolament 2015/1589, meta, wara ezami preliminari, il-
Kummissjoni tikkonstata li mizura nnotifikata tqajjem dubji dwar il-kompatibbilta taghha
mas-suq intern, hija ghandha tiddeciedi li tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE.

Kif jipprovdi 1-Artikolu 7 tar-Regolament 2015/1589, wara l-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni tista’ titlob informazzjoni minghand Stati Membri ohra minbarra I-Istat
Membru kkoncernat, minn imprizi jew minn assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 70 iktar il fuq, meta I-
Artikolu 108(2) TFUE jipprevedi li I-Kummissjoni ghandha tintima lill-partijiet interessati sabiex
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom, it-test ma jirrigwardax biss lill-partijiet interessati li
ressqu Iment, izda grupp indeterminat ta’ persuni, ta’ imprizi jew ta’ assoc¢jazzjonijiet li l-interessi
taghhom jistghu jigu affettwati mill-ghoti tal-ghajnuna, b’mod partikolari l-imprizi kompetituri u
l-organizzazzjonijiet tal-kummer¢.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li sostnew ABH u t-tielet intervenjenti,
il-kuncett ta’ “drittijiet proc¢edurali” li jibbenefikaw minnhom partijiet interessati fil-kuntest
tal-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE ma ghandux jigi konfuz mad-dritt, ghal lanjant, li
jikseb il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali li fil-kuntest taghha, bhala “parti
interessata”, huwa jkun jista’ jipprezenta osservazzjonijiet bl-istess mod bhal kull operatur iehor li
jissodisfa d-definizzjoni stabbilita mill-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589.

Minn dan isegwi li l-ewwel motiv tar-rikors ghal annullament huwa ammissibbli sa fejn huwa intiz
ghall-annullament tad-de¢izjoni kkontestata minhabba li 1-Kummissjoni kisret id-drittijiet
procedurali tar-rikorrenti billi, b’risposta ghall-ilmenti taghhom, irrifjutat li tiftah il-procedura
prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE.

2. Fuq il-mertu

Permezz tal-ewwel motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li diversi elementi jindikaw li l-pro¢edura
ta’ ezami preliminari tat lok ghal diffikultajiet serji li kellhom iwasslu sabiex il-Kummissjoni tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE. L-ezistenza ta’ tali
diffikultajiet hija zvelata permezz ta’ tliet indizji, li jirrigwardaw, l-ewwel nett, it-tul tal-procedura
ta’ ezami preliminari, li huma jikklassifikaw bhala ec¢cezzjonalment twila, it-tieni, in-nuqqas ta’
kwalita tal-motivazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni, li tixhed ezami insuffi¢jenti jew
inkomplet, u, it-tielet, l-attitudni ta’ din tal-ahhar matul l-imsemmija proc¢edura.
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Ir-rikorrenti jsostnu li t-tul totali tal-procedura ta’ ezami preliminari, ta’ 29 xahar, huwa
inkoerenti mal-qosor tal-motivi u tad-dec¢izjoni kkontestata, li fiha biss ghaxar pagni. Huma jqisu
li - Kummissjoni kisret 1-obbligu taghha li twettaq ezami diligenti tal-kaz fterminu ragonevoli,
iktar u iktar peress li f'dan il-kaz ma jidhirx li hija tat gradi ta’ prijorita jew dewmet l-ezami taghha
tal-appogg finanzjarju ghall-beneficcju ta’ kawzi ohra.

Huma jsostnu wkoll li 1-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, li hija twila pagna wahda, hija
qasira hafna u li hija vvizzjata minn “inezattezzi guridi¢i” u minn “lakuni materjali” li huma
inkompatibbli mat-tul ec¢essivament twil tal-procedura u li juru li l-Kummissjoni wettqet ezami
superfi¢jali. Huma jallegaw 1li 1-Kummissjoni nagset milli tezamina l-ghan ta’ zieda
fil-prevedibbilta tal-livell ta’ appogg finanzjarju pprovdut lill-asso¢jazzjonijiet ewlenin, imfittex
mill-awtoritajiet tal-Land ta’ Niedersachsen minhabba t-tnehhija progressiva tar-rabta bejn I-
appogg tas-settur karitatevoli u r-rizorsi tal-lotteriji, li sehhet bejn 1-1997 (jew 1-2004) u 1-2015, u
dan minkejja li l-ewwel rikorrenti ccitat siltiet tal-espozizzjoni tal-motivi tad-diversi ligijiet
inkwistjoni. Barra minn hekk, hija ma ddecidietx fuq il-kwistjoni jekk l-evoluzzjoni ta’ tkabbir
tal-ammonti ta’ appogg bejn 1-1956 u 1-2015 kinitx tosserva Il-limitu ta’ 20% previst
mill-Artikolu 4(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li
jimplimenta r-Regolament 2015/1589 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 4, p. 3,
rettifika fil-GU 2015, L 72, p. 89), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2015/2282,
tas-27 ta’ Novembru 2015 (GU 2015, L 325, p. 1), li jghid li zieda fil-bagit inizjali ta’ skema ta’
ghajnuna ezistenti li ma tagbizx 1-20 % ma hijiex ikkunsidrata bhala bidla fl-ghajnuna ezistenti.
Barra minn hekk, hija ma ddecidietx dwar il-konsegwenzi tas-separazzjoni tal-appogg f'parti fissa
u parti varjabbli, marbuta mal-evoluzzjoni tat-taxxa fuq il-loghob tal-azzard. Fl-ahhar nett, ir-
rikorrenti jenfasizzaw 1i 1-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni fuq id-dikjarazzjonijiet
tan-Niedersédchsischer Landesrechnungshof (il-Qorti tal-Awdituri tal-Land ta’ Niedersachsen, il-
Germanja) li hija kellha fil-pussess taghha u li, skont ir-rikorrenti, jirrizulta b’mod evidenti li 1-
appogg finanzjarju jikkostitwixxi ghajnuna gdida. Huma jikkritikaw ukoll l-assenza ta’
espozizzjoni jew ta’ definizzjonijiet ta’ dak li jikkostitwixxi bidla sostanzjali ta’ ghajnuna.

Skont ir-rikorrenti, l-agir tal-Kummissjoni jimmilita wkoll favur il-fatt li kienet gieghda tiltaqa’
ma’ diffikultajiet serji fil-kuntest tal-klassifikazzjoni tal-ghajnuna kontenzjuza mill-perspettiva
tal-Artikoli 107 et seq. TFUE. Dawn id-diffikultajiet jirrizultaw mill-fatt li, matul il-proc¢edura,
diversi skambji ta’ ittri u laqgha kienu necessarji ghall-finijiet tal-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata. Ma’ dan jizdied il-fatt li, kif jirrizulta mill-minuti stabbiliti mill-awtoritajiet
Germanizi fit-8 ta’ Lulju 2016, wara l-laggha taghhom mal-Kummissjoni tal-5 ta’ Lulju 2016, din
kienet iktar iffukata sabiex tinstab soluzzjoni guridika solida ghall-futur, jigifieri l-adattament
tal-appogg finanzjarju ghad-decizjoni SIEG tal-2012, milli kienet iffukata fuq il-klassifikazzjoni ta’
din il-mizura bhala ghajnuna ezistenti jew bhala ghajnuna gdida.

[I-Kummissjoni ssostni li hija ma ltaqghetx ma’ diffikultajiet serji u tqis li, kuntrarjament ghal dak
li jsostnu r-rikorrenti, it-tul tal-procedura ta’ ezami preliminari ma kienx irragonevoli fid-dawl
tac-¢irkustanzi tal-kawza. Hija ezaminat fit-tul l-emendi legizlattivi invokati mir-rikorrenti
megjusa rilevanti, billi mmotivat suffi¢jentement id-decizjoni kkontestata, minghajr ma l-provi
prodotti mir-rikorrenti sabiex jikkritikaw l-attitudni tas-servizzi taghha jistghu juru ksur
tal-Artikolu 108(2) TFUE.

Hija tenfasizza li r-rikorrenti ressqu zewg ilmenti distinti lis-servizzi taghha, fl-24 ta’ Gunju u
fit-12 ta’ Awwissu 2015, u li dak tat-tieni rikorrenti kien ikopri zewg mizuri nazzjonali
supplimentari, b’tali mod li d-Direttorat Generali (DG) ghall-Kompetizzjoni kellu jinvestiga tliet
mizuri biex jasal ghall-evalwazzjoni provvizorja tieghu. Zewg talbiet ghal informazzjoni ntbaghtu
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lill-awtoritajiet Germanizi fit-30 ta’ Lulju 2015 u fit-8 ta’ Frar 2016, li rrispondew ghalihom
rispettivament permezz ta’ ittri twal tad-9 ta’ Settembru 2015 u tas-6 u s-7 ta’ April 2016. Wara li
ezaminat din l-informazzjoni, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li l-appogg finanzjarju kien
jikkostitwixxi ghajnuna ezistenti. Waqt laqgha li nzammet fil-5 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni
wriet l-evalwazzjoni taghha lill-awtoritajiet Germanizi u vverifikat maghhom jekk huma kinux
lesti li fil-futur jorganizzaw l-appogg finanzjarju skont ir-regoli fil-qasam tal-kontroll
tal-ghajnuna mill-Istat. Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Novembru 2016, l-awtoritajiet Germanizi
impenjaw ruhhom li jaghmlu dan is-sostenn finanzjarju b'mod konformi mad-decizjoni SIEG
tal-2012 ghall-futur. Iz-zewg mizuri l-ohra kkontestati mit-tieni rikorrenti gew ukoll diskussi
waqt din il-laggha u informazzjoni ohra giet trazmessa lill-Kummissjoni permezz ta’ ittra
tat-30 ta’ Settembru 2016. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tenfasizza li, wara l-ezami tal-mizuri
kollha msemmija fl-ilmenti, fl-14 ta’ Frar 2017 hija baghtet 1-evalwazzjoni provvizorja taghha dwar
il-mizuri kollha rrapportati fl-ilmenti.

Dejjem skont il-Kummissjoni, it-tul ta’ zmien inkluz bejn it-trazmissjoni tal-imsemmija
evalwazzjoni provvizorja lir-rikorrenti u l-adozzjoni tad-de¢izjoni kkontestata ma huwiex
irragonevoli, spec¢jalment peress li din id-decizjoni tinkludi t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti pprezentati permezz ta’ ittri tas-17 u 1-20 ta’ Frar u tas-6 u
1-10 ta’ Marzu 2017, kif ukoll tal-informazzjoni addizzjonali mibghuta mill-awtoritajiet
Germanizi fil-31 ta’ Awwissu, fil-5 u fl-14 ta’ Settembru 2017.

It-tielet intervenjenti josservaw li l-ezami ta’ ghajnuna li dahlet fis-sehh qabel it-Trattat KEE
jimponi li wiehed imur lura diversi ghexieren ta’ snin u, xi drabi, li jsiru investigazzjonijiet storici
abbazi ta’ arkiviji.

Skont il-Kummissjoni, il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata ma turix l-ezistenza ta’
diffikultajiet serji. Hija ssostni li ezaminat b’'mod suffi¢jenti l-ispjegazzjonijiet tar-rikorrenti u,
b’'mod partikolari, dawk ipprezentati mill-ewwel wahda fosthom fl-10 ta’ Marzu 2017 sabiex
tirribatti 1-klassifikazzjoni tal-appogg finanzjarju bhala ghajnuna ezistenti. F'dan ir-rigward, hija
tosserva li l-ispjegazzjonijiet tal-ewwel rikorrenti ma kinux jagbzu z-zewg pagni u kienu
semplicement jiddeskrivu l-emendi legizlattivi tal-1997 u tal-2014 minghajr ma indikaw kif dawn
l-emendi kienu wasslu ghal zieda fl-ammont tal-appogg finanzjarju. L-ewwel rikorrenti lanqas ma
pprovdiet informazzjoni dwar l-ammont ta’ appogg finanzjarju effettivament moghti sa mill-1956.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni, sostnuta minn DWEK, issostni li I-Artikolu 4(1) tar-Regolament
Nru 794/2004 ma jipprovdix li zieda ta’ iktar minn 20 % tal-ammont ta’ ghajnuna hija bizzejjed
wahedha sabiex jigi kkunsidrat li skema ta’ ghajnuna ezistenti tittrasforma ruhha fghajnuna
gdida. Fi kwalunkwe kaz, id-data kkomunikata mill-awtoritajiet Germanizi, b’tehid kont
tal-inflazzjoni, ma tindikax zieda tal-ammonti ta’ appogg finanzjarju li tagbez il-bagit inizjali b’20
%.

Fir-rigward tal-kritika tal-attitudni tas-servizzi tal-Kummissjoni, din issostni li I-affermazzjonijiet
tar-rikorrenti huma bbazati fuq suppozizzjonijiet puri. Fi kwalunkwe kaz, l-iskambju ta’ ittri
mal-awtoritajiet ta’ Stat Membru jaghmel parti mill-procedura ta’ ezami ta’ Iment. Fir-rigward
tal-laggha mal-awtoritajiet Germanizi, din ippermettiet lill-Kummissjoni tesponi l-evalwazzjoni
taghha tal-mizura u titlob lil-Land ta’ Niedersachsen igieghed l-appogg finanzjarju fkonformita,
ghall-futur, mad-de¢izjoni SIEG tal-2012.
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Skont il-gurisprudenza, il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE
hija ta’ natura indispensabbli meta I-Kummissjoni ssib diffikultajiet serji sabiex tevalwa jekk
ghajnuna hijiex kompatibbli mas-suq intern. Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni tista’ semplicement
twettaq l-ezami preliminari msemmi fl-Artikolu 108(3) TFUE sabiex tadotta decizjoni favorevoli
ghal ghajnuna biss jekk hija tkun fil-pozizzjoni li tikseb il-konvinzjoni, fi tmiem l-ewwel ezami, li
din l-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern. Min-naha l-ohra, jekk dan l-ewwel ezami jkun
wassal lill-Kummissjoni ghall-konvinzjoni opposta, jew ukoll ma jkunx ippermetta li jinghelbu d-
diffikultajiet kollha mqajma mill-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq
intern, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu tigbor l-opinjonijiet kollha necessarji u ghal dan il-
ghan tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE (ara s-sentenza tas-27 ta’ Ottubru
2011, L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch e, C-47/10 P, EU:C:2011:698, punt 70 u l-gurisprudenza
CCitata; is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Club Hotel Loutraki et vs II-Kummissjoni, C-
131/15 P, EU:C:2016:989, punt 30; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010,
NDSHT vs II-Kummissjoni, C-322/09 P, EU:C:2010:701, punti 52 sa 54).

Fdan il-kaz, l-istharrig tal-legalita mwettaq mill-Qorti Generali fil-kuntest tat-trattament
tal-ewwel motiv ghandu l-ghan li jezamina jekk il-pro¢edura ta’ ezami preliminari tatx lok ghal
diffikultajiet serji fl-analizi tal-mizura kkontestata u tal-evalwazzjoni tal-possibbilta li din tigi
kklassifikata bhala ghajnuna ezistenti. Konsegwentement, fil-kuntest ta’ dan il-motiv, li permezz
tieghu r-rikorrenti jikkontestaw il-ksur tad-drittijiet procedurali taghhom li jirrizultaw
mill-Artikolu 108(2) TFUE, ma hijiex il-Qorti Generali li ghandha tistharreg, bhala tali, 1-
evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-possibbilta li tikklassifika 1-mizura kkontestata bhala
ghajnuna ezistenti jew il-kompatibbilta ta” din il-mizura mas-suq intern, izda biss li tevalwa jekk,
f'din 1-evalwazzjoni, kinitx iltaqghet ma’ diffikultajiet serji.

Billi 1-kriterju ta’ diffikultajiet serji ghandu natura oggettiva, l-ezistenza ta’ tali diffikultajiet
ghandha titfittex mhux biss fi¢-c¢irkustanzi tal-adozzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni mehuda
fi tmiem l-ezami preliminari, izda wkoll fl-evalwazzjonijiet li fughom ibbazat ruhha I-
Kummissjoni (ara s-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch ez, C-
47/10 P, EU:C:2011:698, punt 71 u l-gurisprudenza ¢¢itata; sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
Club Hotel Loutraki et vs II-Kummissjoni, C-131/15 P, EU:C:2016:989, punt 31).

Isegwi li l-legalita ta’ decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet, ibbazata fuq l-Artikolu 4(3)
tar-Regolament 2015/1589, tiddependi fuq il-kwistjoni dwar jekk l-evalwazzjoni
tal-informazzjoni u tal-elementi li I-Kummissjoni kellha jew seta’ jkollha (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, II-Kummissjoni vs Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, punt 71), matul l-ezami preliminari tal-mizura nnotifikata, kellhiex
oggettivament tqajjem dubji rigward il-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq intern, peress li
tali dubji ghandhom jaghtu lok ghall-ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali li fiha jistghu
jippartecipaw il-partijiet ikkonc¢ernati msemmija fl-Artikolu 1(h) tal-imsemmi regolament
(sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch ez, C-47/10 P, EU:C:2011:698,
punt 72, u tal-21 ta’ Dicembru 2016, Club Hotel Loutraki et vs II-Kummissjoni, C-131/15 P,
EU:C:2016:989, punt 32).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li n-natura insuffi¢jenti jew inkompleta tal-ezami mwettaq
mill-Kummissjoni waqt l-ezami preliminari tikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet
serji (ara s-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, Deutsche Post u DHL International vs II-Kummissjoni, T-
388/03, EU:T:2009:30, punt 95 u l-gurisprudenza ccitata; sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018, HH
Ferries et vs II-Kummissjoni, T-68/15, EU:T:2018:563, punt 62).
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Huma r-rikorrenti li ghandhom jgibu l-prova tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji, prova li huma
jistghu jipproducu permezz ta’ sensiela ta’ indizji konkordanti (sentenza tad-19 ta’ Settembru
2018, HH Ferries et vs I[I-Kummissjoni, T-68/15, EU:T:2018:563, punt 63; ara wkoll, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2015, Pollmeier Massivholz vs IlI-Kummissjoni, T-89/09,
EU:T:2015:153, punt 51 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jqisu li, fil-kuntest tal-procedura ta’ ezami preliminari, il-Kummissjoni
Itagghet ma’ diffikultajiet serji fl-analizi tal-mizura kkontestata u fl-evalwazzjoni tal-possibbilta li
tikklassifikaha bhala ghajnuna ezistenti. Huma invokaw tliet indizji, jigifieri t-tul tal-proc¢edura ta’
ezami preliminari, il-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata u l-attitudni tal-Kummissjoni. Jehtieg
li dawn it-tliet aspetti jigu ezaminati b’'mod successiv.

a) Fuq it-tul tal-procedura ta’ ezami preliminari

Ghandu jigi kkonstatat li ghaddew 29 xahar bejn it-tressiq tal-ilmenti tar-rikorrenti, fis-16 ta’
Gunju u fit-12 ta” Awwissu 2015, u l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, fit-23 ta’ Novembru
2017.

[I-Kummissjoni ssostni li t-tul tal-pro¢edura ta’ ezami preliminari, ta’ 29 xahar, huwa ggustifikat
b'mod partikolari mit-talbiet ghal informazzjoni lill-awtoritajiet Germanizi, mill-komunikazzjoni
ta’ din l-informazzjoni, mil-laggha ma’ dawn l-awtoritajiet u mill-impenji taghhom. Hija
tenfasizza wkoll iz-Zmien necessarju ghall-ezami tal-emendi legizlattivi kkontestati
mir-rikorrenti u sabiex jittiechdu inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet taghhom dwar I-
evalwazzjoni provvizorja li hija baghtitilhom fl-14 ta’ Frar 2017.

F'dan ir-rigward, ghalkemm tali tul jista’ jikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ dubju f'dak li
jirrigwarda I-klassifikazzjoni tal-mizura kkontestata bhala ghajnuna ezistenti jew il-kompatibbilta
ta’ din il-mizura mas-suq intern, dan ma jistax madankollu, wahdu, jippermetti li jigi konkluz li I-
procedura ta’ ezami preliminari tat lok ghal diffikultajiet serji li kienu jobbligaw lill-Kummissjoni
tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE (ara s-sentenza tal-
24 ta’ Jannar 2013, 3F vs [I-Kummissjoni, C-646/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:36, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢¢itata; sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Asociacién de Estaciones de Servicio
de Madrid u Federacion Catalana de Estaciones de Servicio vs Il-Kummissjoni, T-95/03,
EU:T:2006:385, punt 135).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, in-natura ragonevoli tat-tul ta’
procedura ta’ ezami preliminari ghandha tigi evalwata skont i¢-cirkustanzi partikolari ta’ kull kaz
u, b’'mod partikolari, skont il-kuntest ta’ dan tal-ahhar, id-diversi stadji proc¢edurali li I-
Kummissjoni ghandha ssegwi u l-kumplessita tal-kaz (ara s-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2016,
Trajektna luka Split vs [I-Kummissjoni, T-57/15, mhux ippubblikata, EU:T:2016:470, punt 65 u I-
gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghalkemm il-punt 47 tal-Kodici tal-Ahjar Prattika ghat-Tmexxija tal-Proc¢eduri
ta’ Kontroll tal-Ghajnuna mill-Istat (GU 2009, C 136, p. 13) jipprevedi li “[i]l-Kummissjoni se
taghmel mill-ahjar li tista’ sabiex tinvestiga l-ilment fi zmien indikattiv ta’ tnax-il xahar minn meta
tircevih”, huwa madankollu jippreciza li “[d]an il-limitu ta’ zmien ma jikkostitwixxix impenn li
jorbot[u li, s]kont i¢-¢irkostanzi tal-kaz individwali, I-possibbilta li jkun hemm bzonn li tintalab
informazzjoni kumplimentari minghand min qieghed jilmenta, l-Istat Membru jew partijiet
interessati jistghu jtawwlu l-investigazzjoni tal-ilment”.
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F’dan il-kaz, minkejja n-natura partikolarment konciza tal-ilmenti, l-ezami taghhom kien jehtieg 1-
analizi ta’ volum kbir ta’ dokumenti, inkluz minhabba l-adozzjoni ta’ diversi ligijiet su¢¢essivi bejn
1-1956 u 1-2015, diversi testi legizlattivi ta’ certa kumplessita, kif ukoll l-identifikazzjoni
tal-ammonti moghtija lill-asso¢jazzjonijiet ewlenin matul dan il-perijodu.

Ghalhekk, f'diversi okkazjonijiet, il-Kummissjoni kellha titlob spjegazzjonijiet u informazzjoni
minghand l-awtoritajiet Germanizi, li kellhom iwettqu r-ricerki necessarji sabiex jipprovdu d-data
mehtiega. F'diversi okkazjonijiet, il-Kummissjoni stiednet lir-rikorrenti jipprezentaw
osservazzjonijiet.

Ghaldagstant, anki jekk it-tul tal-procedura ta’ ezami preliminari kien pjuttost twil, u
manifestament itwal mit-terminu indikattiv ta’ tnax-il xahar imsemmi mill-Kummissjoni
fil-Kodi¢i tal-Ahjar Prattika taghha, mill-process ma jirrizultax li dan it-tul huwa dovut ghal
diffikultajiet serji li kellhom jigu ffaccjati fl-analizi tal-mizura kkontestata u ghall-evalwazzjoni
tal-possibbilta li din tigi kklassifikata bhala ghajnuna ezistenti.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-gurisprudenza u mill-punt 48 tal-Kodi¢i tal-Ahjar Prattika, il-
Kummissjoni ghandha d-dritt li taghti gradi ta’ prijorita differenti lill-ilmenti mressqa quddiemha
(sentenzi tal-4 ta’ Marzu 1999, Ufex et vs II-Kummissjoni, C-119/97 P, EU:C:1999:116, punt 88, u
tal-4 ta’ Lulju 2007, Bouygues u Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni, T-475/04, EU:T:2007:196,
punt 158).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ghandu jigi konkluz li t-tul tal-procedura
preliminari ma jurix li l-Kummissjoni ltaqghet ma’ diffikultajiet serji fil-kuntest tal-evalwazzjoni
taghha ta’ din il-mizura bhala li tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti.

b) Fuq il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata

Fir-rigward tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li n-
natura insufficjenti jew inkompleta tal-ezami mwettaq mill-Kummissjoni waqt l-ezami
preliminari tikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji (ara s-sentenza
tat-12 ta’ Settembru 2017, Bayerische Motoren Werke vs Il-Kummissjoni, T-671/14,
EU:T:2017:599, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata). Permezz tal-motivazzjoni esposta f'decizjoni
li ma tiftahx il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-ezami tal-appogg finanzjarju li hija wettqet u, ghaldagstant, il-motivazzjoni
ta’ tali decizjoni tista’ tikkostitwixxi indikazzjoni dwar in-natura sufficjentement kompleta jew
suffi¢jenti tal-imsemmi ezami.

Fdan ir-rigward, fid-decizjoni li hija tadotta fi tmiem l-ezami tal-ilment, bhad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni hija obbligata tesponi b'mod suffi¢jenti lil-lanjant ir-ragunijiet li
ghalihom il-punti ta’ fatt u ta’ ligi invokati fl-ilment ma kinux suffi¢jenti sabiex jintwera li 1-
mizura kontenzjuza kellha tqajjem dubji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq intern. Ghalhekk,
fiha ghandu jkun hemm korrelazzjoni bejn I-argumenti li jinsabu fl-ilment u l-ispjegazzjonijiet li 1-
Kummissjoni taghti fid-decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet jew, bhal f'dan il-kaz, li ma tinfetahx
il-procedura ta’ investigazzjoni formali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008,
Chronopost u La Poste vs UFEX et, C-341/06 P u C-342/06 P, EU:C:2008:375, punt 96).

Madankolluy, il-Kummissjoni ma ghandhiex l-obbligu li tiehu pozizzjoni fir-rigward tal-argumenti

kollha invokati quddiemha mill-partijiet interessati, izda huwa bizzejjed jekk tesponi l-fatti u I-
kunsiderazzjonijiet guridici li huma ta’ importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni (ara s-
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sentenza tat-3 ta’ Marzu 2010, Bundesverband deutscher Banken vs II-Kummissjoni, T-36/06,
EU:T:2010:61, punt 45 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma ghandhiex
l-obbligu li tiehu pozizzjoni dwar elementi invokati fi Iment li huma manifestament irrilevanti,
insinjifikattivi jew carament sekondarji (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, punti 63 u 64, u
tat-28 ta’ Marzu 2012, Ryanair vs [I-Kummissjoni, T-123/09, EU:T:2012:164, punt 180).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, fil-punti 32 u 33 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
fakkret it-test tal-legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli u, b’'mod iktar partikolari, id-definizzjoni
tal-kuncett ta’ ghajnuna ezistenti. Fil-punti 34 sa 43 ta’ din id-dec¢izjoni, hija ddeskriviet l-izviluppi
legizlattivi, mill-1956 sal-2014, dwar il-mizuri inkwistjoni, billi pprecizat kull darba l-ammont
tal-appogg finanzjarju moghti lill-assocjazzjonijiet ewlenin u l-origini ta’ din l-ghajnuna
finanzjarja. Minn din l-espozizzjoni jirrizulta li dan l-appogg finanzjarju kien gej jew mit-tariffi ta’
koncessjoni relatati mal-lotterija u mal-imhatri sportivi, jew mit-taxxi fuq il-loghob tal-azzard, jew
kemm mill-bagit tal-Land ta’ Niedersachsen kif ukoll mit-taxxi fuq il-loghob tal-azzard meta d-
dhul minn dawn it-taxxi kien jagbez certu ammont.

Fil-punt 47 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li l-ghan tal-appogg finanzjarju
pubbliku u l-benefi¢jarji ma kinux gew emendati sa mill-1956. Fil-punti 48 u 49 tal-imsemmija
decizjoni, il-Kummissjoni hadet pozizzjoni fuq il-kritiki, dwar il-legizlazzjonijiet tal-1997 u
tal-2014, imsemmija mir-rikorrenti fl-ilmenti taghhom. Skont ir-rikorrenti, dawn il-
legizlazzjonijiet jinkludu emendi importanti u huma ghajnuna gdida li tiffavorixxi
lill-assocjazzjonijiet ewlenin permezz tal-ghoti ta’ ammonti fissi li jizguraw lil dawn I-
organizzazzjonijiet sigurta ta’ programmazzjoni.

Fir-rigward qabel kollox il-moghdija minn ammont espress f'per¢entwali ghal ammont fiss li sehh
f1-1997, il-Kummissjoni rrilevat li din I-emenda ma sehhitx fl-1997, kif kien indikat b’'mod zbaljat
fl-ilment, izda fI-2004, fil-kuntest tal-Ligi tal-2004 li Takkumpanja 1-Bagit. Filwaqt li rreferiet
ghall-motivazzjoni tal-Artikolu 11 tal-abbozz ta’ din il-Ligi, hija kkonstatat li ma kienx hemm
bidla sostanzjali, peress li din il-bidla ma kinitx tinfluwenza d-dritt fundamentali
tal-assocjazzjonijiet ewlenin li jigu allokati appogg finanzjarju pubbliku ghas-servizzi ta’ ghajnuna
soc¢jali li huma kienu jipprovdu. Barra minn hekk, hija rrilevat li l-emenda kienet tikkoncerna biss
l-ammont ta’ appogg u li hija kienet ikkawzat tnaqqis fl-appogg finanzjarju lill-assocjazzjonijiet
karitatevoli.

Barra minn hekk, fir-rigward tat-tnehhija allegata, mill-WohlF6dG, tar-rabta ezistenti bejn -
appogg finanzjarju lis-settur karitatevoli u t-tariffi mil-loghob tal-azzard, il-Kummissjoni, filwaqt
li rreferiet ghad-dispozizzjonijiet legali sa mill-1956, qieset li la n-natura u lanqas is-sors
tal-appogg finanzjarju ma kienu gew emendati, peress li t-tariffi ta’ koncessjoni mbhallsa
mill-organizzaturi tal-loghob tal-azzard kienu dejjem thallsu fil-bagit tal-Land ta’ Niedersachsen.

Ghalkemm il-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni b’'mod espress dwar l-ghan ta’ allegata zieda ta’
prevedibbilta, permezz tal-ghoti ta’ somma fissa, li tippermetti ppjanar ahjar tal-attivitajiet socjali
tal-assocjazzjonijiet karitattivi, hija madankollu ezaminat il-kwistjoni dwar jekk l-ghoti ta’
ammonti fissi kienx jinvolvi bidla sostanzjali tal-iskema ta’ ghajnuna u rrispondiet ghaliha
fin-negattiv.

Fir-rigward tal-ghanijiet allegatament segwiti mill-abbozzi ta’ ligi ¢c¢itati mir-rikorrenti, ghandu

jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 107 TFUE ma jaghmilx distinzjoni bejn 1-
interventi statali fuq il-bazi tal-kawzi jew 1-ghanijiet taghhom, izda jiddefinixxihom skont 1-effetti
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taghhom (sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni, C-487/06 P,
EU:C:2008:757, punti 87 u 89, u tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs
Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit, C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punt 87). B’
hekk, I-analizi tal-mizuri kontenzjuzi maghmula mill-Kummissjoni ma kellhiex necessarjament
tiehu inkunsiderazzjoni ghanijiet allegati mir-rikorrenti, anki jekk jitqies li dawn kienu l-ghanijiet
reali segwiti mill-awtoritajiet Germanizi fl-emenda tal-mizuri kontenzjuzi.

Fir-rigward tal-allegata omissjoni tal-Kummissjoni li tiddeciedi fuq il-kwistjoni dwar jekk I-
evoluzzjoni ta’ tkabbir tal-appogg finanzjarju bejn 1-1956 u 1-2015 kienx josserva l-limitu ta’ 20 %
previst mill-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 794/2004, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta
b’mod partikolari mill-premessi 33 u 50 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li
l-emendi maghmula sa mill-1956 ghall-mizuri ta’ appogg ghas-settur karitatevoli kienu ta’ natura
purament formali jew amministrattiva, indipendentement mill-izvilupp preciz tal-ammonti
inkwistjoni. Ghaldagstant, motivazzjoni specifika fir-rigward tal-eventwali osservanza ta’ dan il-
limitu ma kinitx necessarja.

Fi kwalunkwe kaz, mill-informazzjoni finanzjarja li giet ikkomunikata lilha mill-awtoritajiet
Germanizi matul il-proé¢edura amministrattiva jirrizulta li Z-zidiet fl-ammont tal-appogg
finanzjarju ma tawx lok, b’'mod generali, ghal livell ta’ ghajnuna li jagbez b’iktar minn 20 % 1-
ammont inizjali ta’ dan l-appogg.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni bl-ebda mod ma kienet marbuta
mid-dikjarazzjonijiet tan-Niedersachsischer Landesrechnungshof (il-Qorti tal-Awdituri tal-Land
ta’ Niedersachsen) u, ghaldagstant, ghandu jigi rrilevat li I-fatt li din ma ddecidietx fuq dawn id-
dikjarazzjonijiet ma jistax ikollu effett fuq il-kwistjoni tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li l-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata ma turix li I-
Kummissjoni wettqet ezami superfi¢jali, insuffi¢jenti jew sahansitra inkomplet tal-mizura
kontenzjuza jew li hija Itaqghet ma’ diffikultajiet serji fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha ta’ din
il-mizura bhala li tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti. Bl-istess mod, ir-rikorrenti baqghu ma wrewx
li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma ttrattatx b’'mod utli argument li jinsab fl-ilmenti
taghhom, ghajr dawk sekondarji, insinjifikattivi jew irrilevanti.

¢) Fugq l-attitudni tal-Kummissjoni

Fir-rigward tal-attitudni tal-Kummissjoni, u, b’'mod iktar partikolari, tal-kuntatti taghha
mal-awtoritajiet Germanizi, mill-gurisprudenza jirrizulta li s-sempli¢i fatt li gew stabbiliti
diskussjonijiet bejn il-Kummissjoni u 1-Istat Membru kkon¢ernat matul l-ezami preliminari u li,
fdan il-kuntest, setghet tintalab informazzjoni addizzjonali mill-Kummissjoni dwar il-mizuri
suggetti ghall-istharrig taghha ma jistax, fih innifsu, jitqies bhala indizju li din kienet iltaqghet
ma’ diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2012, TF1 et vs [I-Kummissjoni, T-
520/09, mhux ippubblikata, EU:T:2012:352, punt 76).

Konformement mal-ghan tal-Artikolu 108(3) TFUE u mad-dmir ta’ amministrazzjoni tajba
taghha, il-Kummissjoni tista’, b’'mod partikolari, tibda djalogu mal-Istat ikkoncernat jew ma’ terzi
sabiex, matul l-ezami preliminari, teghleb diffikultajiet li eventwalment tiltaga’ maghhom. Issa,
din il-possibbilta tipprezupponi li I-Kummissjoni tkun tista’ tadatta 1-pozizzjoni taghha skont ir-
rizultati tad-djalogu mibdi, minghajr ma dan l-adattament ghandu jigi interpretat a priori bhala li
jistabbilixxi l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji (sentenzi tat-13 ta’ Gunju 2013, Ryanair vs II-
Kummissjoni, C-287/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:395, punt 71, u tal-21 ta’ Dicembru
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2016, Club Hotel Loutraki et vs Il-Kummissjoni, C-131/15 P, EU:C:2016:989, punt 35).
Ghaldagstant, il-Kummissjoni tista’ legalment tadotta, abbazi tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament 2015/1589, decizjoni li permezz taghha, filwaqt li tikkonstata l-assenza ta’
ghajnuna mill-Istat, tiehu nota tal-impenji mehuda mill-Istat Membru (sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2016, Club Hotel Loutraki et vs [I-Kummissjoni, C-131/15 P, EU:C:2016:989,
punt 36; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Ryanair vs II-Kummissjoni, C-
287/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:395, punt 72).

Fdan il-kaz, fid-dawl tan-necessita li tigi analizzata l-legizlazzjoni inkwistjoni kif ukoll ir-
rendikonti relatati mal-appogg finanzjarju tal-assocjazzjonijiet karitatevoli sa mill-1957, in-
numru ta’ talbiet ghal informazzjoni u ghal korrispondenza kif ukoll 1-organizzazzjoni ta’ laggha,
jistghu juru l-ezistenza ta’ diffikultajiet materjali sabiex jinftiehem b’mod korrett il-funzjonament
tad-dispozittiv regolatorju inkwistjoni, izda ma jistghux a priori jigu interpretati bhala li
jistabbilixxu l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji dwar il-klassifikazzjoni tal-mizura kkontestata
mir-rikorrenti.

Fir-rigward tar-rakkomandazzjoni maghmula lill-awtoritajiet Germanizi, li jadattaw l-appogg
finanzjarju ghad-decizjoni SIEG tal-2012, ghandu jigi kkonstatat li dan huwa att li ma jistax jigi
attribwit lill-Kummissjoni u lanqas ma jista’ jikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet
serji li jehtiegu 1-ftuh tal-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE.

Fil-fatt, il-Kummissjoni kienet informat lill-awtoritajiet Germanizi, fl-istess mument, bil-fatt li,
fil-fehma taghha l-appogg finanzjarju seta’ jigi kklassifikat bhala ghajnuna ezistenti u bil-fatt li din
il-mizura ma kinitx tosserva l-kundizzjonijiet previsti fid-de¢izjoni SIEG tal-2012. Mill-process
ma jirrizultax li l-ewwel evalwazzjoni, dwar in-natura ezistenti tal-ghajnuna, kienet tiddependi
mit-tqeghid fkonformita, mill-awtoritajiet Germanizi, tal-appogg finanzjarju ma’ din id-decizjoni.

Fir-realtd, il-fatt li l-awtoritajiet Germanizi jadottaw spontanjament id-dispozizzjonijiet ne¢essarji
sabiex jirrendu l-ghajnuna ezistenti konformi mad-decizjoni SIEG tal-2012 kien jippermetti
lill-Kummissjoni tevita li jkollha tipproponi, skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament 2015/1589, 1-
adozzjoni ta’ mizuri xierqa.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li l-attitudni tal-Kummissjoni kkontestata mir-rikorrenti ma
tistax tigi interpretata bhala li tikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li jehtiegu
I-ftuh tal-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE.

Fid-dawl tas-suespost, ghandu jigi kkonstatat li l-indizji kollha ezaminati, evalwati globalment, ma
jaghtux prova tal-ezistenza ta’ tali diffikultajiet serji.

Ghaldagstant, 1-ewwel motiv ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.

B. Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Permezz tat-tieni motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li I-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata
hija relattivament zghira u insuffi¢jenti, li hija tinjora kuncetti tad-dritt tal-Unjoni, li hija
tiddeskrivi b’'mod sommarju s-sitwazzjoni legali rilevanti u li hija ma tinkludi ebda riferiment
gurisprudenzjali. Fir-replika taghhom, huma jipprecizaw li I-Kummissjoni naqset milli tirrispondi
ghall-ilment ibbazat fuq il-prevedibbilta ikbar tar-rizorsi sabiex jittejjeb l-ippjanar tal-attivitajiet
socjali mill-assocjazzjonijiet karitatevoli.
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Ghandu jigi kkonstatat li l-argumenti tar-rikorrenti, formalment ipprezentati fil-kuntest tat-tieni
motiv, jikkorrispondu fir-realta ghal dawk ipprezentati fil-kuntest tal-ewwel motiv, sabiex juru li
l-insufficjenza ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata hija indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet
serji li jehtiegu 1-ftuh tal-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE.

Ghalhekk, ghall-istess ragunijiet bhal dawk zviluppati fil-punti 107 sa 119 iktar ’il fuq, ghandu jigi
kkonstatat li l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata kienet suffi¢jenti sabiex tippermetti
lir-rikorrenti jithmu r-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni, fid-dawl b’'mod partikolari
tal-elementi invokati fl-ilmenti, qgieset li l-mizura kkontestata ma kinitx is-suggett ta’ bidla
sostanzjali.

Konsegwentement, it-tieni motiv huwa michud.
C. Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 107 et seq TFUE

1. Fuq l-ammissibbilta

Ghandu jitfakkar li l-ammissibbilta ta’ rikors ipprezentat minn persuna fizika jew guridika kontra
att li tieghu hija ma hijiex destinatarja, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, hija
suggetta ghall-kundizzjoni li tkun irrikonoxxuta 1-locus standi taghha, li tirrizulta f'zewg kazijiet.
Minn naha, tali rikors jista’ jigi pprezentat jekk kemm il-darba dan l-att jikkonc¢ernaha
direttament u individwalment. Min-naha l-ohra, tali persuna tista’ tipprezenta rikors kontra att
regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni jekk dan jikkon¢ernaha direttament (ara s-
sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2019, PGNiG Supply & Trading vs II-Kummissjoni, C-117/18 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2019:1042, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi ezaminat it-tieni kaz, relatat mat-tielet parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263
TFUE.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jsostnu li d-decizjoni kkontestata ma tistax titgies li
tikkostitwixxi att regolatorju li jikkon¢erna direttament lir-rikorrenti, fis-sens tat-tielet parti
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Minn naha, il-Kummissjoni u l-intervenjenti jsostnu li d-dec¢izjoni kkontestata ma hijiex att
regolatorju, peress li ma hijiex ta’ portata generali, meta l-appogg finanzjarju stabbilit
mill-WohlF6dG, li huwa mgqieghed inkwistjoni fid-dec¢izjoni kkontestata, ma jikkostitwixxix
skema ta’ ghajnuna fis-sens tal-ewwel parti tal-Artikolu 1(d) tar-Regolament 2015/1589.
Konsegwentement, il-princ¢ipji li hargu fis-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare
Maria Montessori vs [I-Kummissjoni u II-Kummissjoni vs Ferracci (C-622/16 P sa C-624/16 P,
EU:C:2018:873), ma jistghux jigu trasposti ghal dan il-kaz.

Fil-fatt, I-ewwel nett, il-Kummissjoni u l-intervenjenti jsostnu li I-benefic¢jarji ma humiex iddefiniti
b’mod generali u astratt, izda huma identifikabbli, peress li 1-appogg finanzjarju huwa moghti
lill-assoc¢jazzjonijiet ewlenin membri tal-LAG, jigifieri tlettax-il federazzjoni tas-settur tal-azzjoni
soc¢jali indipendenti fin-Niedersachsen. It-tieni nett, dawn il-partijiet isostnu li d-dispozizzjonijiet
li jipprevedu dan is-sostenn jehtiegu mizuri addizzjonali ta’ implimentazzjoni, jigifieri -
konkluzjoni ta’ ftehim ta’ sussidju jew, fin-nuqqas ta’ dan, l-adozzjoni ta’ digriet ministerjali li
jirregola, b’'mod partikolari, it-tqassim tal-imsemmi appogg. It-tielet nett, sa fejn l-appogg
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finanzjarju jista’ jigi kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat, dan ikun jikkostitwixxi skema ta’
ghajnuna fis-sens tat-tieni parti tal-Artikolu 1(d) tar-Regolament 2015/1589, liema tip ta’ skema
tikkoncerna “impriza wahda jew iktar”, u mhux imprizi ddefiniti b’mod generali u astratt.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni u l-intervenjenti jsostnu li d-decizjoni kkontestata ma taffettwax
direttament lir-rikorrenti. Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ma wrewx ir-ragunijiet li ghalihom id-
decizjoni kkontestata tista’ tqeghidhom f’sitwazzjoni kompetittiva zvantagguza u, ghaldaqstant,
tipproduci effetti fuq is-sitwazzjoni legali taghhom. Barra minn hekk, il-mizura kontenzjuza
allegatament kellha bhala ghan eskluzivament 1-ghoti ta’ appogg finanzjarju lill-asso¢jazzjonijiet
ewlenin maghquda fil-LAG, u mhux id-distribuzzjoni ulterjuri ta’ mezzi finanzjarji
lill-istabbilimenti membri ta’ dawn l-organizzazzjonijiet, liema distribuzzjoni barra minn hekk
taqa’ taht r-responsabbilta tal-imsemmija organizzazzjonijiet. Issa, hija biss din id-distribuzzjoni
li tista’ taffettwa s-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti.

Ir-rikorrenti jikkontestaw dan l-argument.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, permezz tat-Trattat ta’ Lisbona, fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE giet introdotta t-tielet parti, li rrendiet inqas rigidi l-kundizzjonijiet

.....

rimedju gudizzjarju fir-rigward tal-“atti regolatorji”, jigifieri l-atti kollha mhux legizlattivi ta’
portata generali, li ma jinvolvux mizuri ta’ implimentazzjoni u li jikkoncernaw direttament
lir-rikorrent (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs
[I-Parlament u Il-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 57, u tas-6 ta’ Novembru 2018,
Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni u [I-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punti 22 u 28).

II-kundizzjonijiet previsti mit-tielet parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE huma
kumulattivi, tant li, jekk wahda minnhom tkun nieqsa, ir-rikors ghal annullament ipprezentat
kontra dan l-att ghandu jitqies li huwa inammissibbli.

a) Fugq il-klassifikazzjoni ta’ att regolatorju tad-decizjoni kkontestata

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, att ikollu portata
generali jekk ikun japplika ghal sitwazzjonijiet iddeterminati b’'mod oggettiv u jekk jipproduci
effetti legali fir-rigward ta’ kategoriji ta’ persuni previsti b’'mod generali u astratt (ara s-sentenza
tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni,
II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li, fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, id-
decizjonijiet tal-Kummissjoni li ghandhom l-ghan li jawtorizzaw jew li jipprojbixxu skema ta’
ghajnuna nazzjonali ghandhom portata generali. Din il-portata generali tirrizulta mill-fatt li tali
decizjonijiet japplikaw ghal sitwazzjonijiet iddeterminati oggettivament u ghandhom effetti legali
fir-rigward ta’ kategorija ta’ persuni previsti b’'mod generali u astratt (ara s-sentenza
tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni,
I[I-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u Il-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).
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L-Artikolu 1(d) tar-Regolament 2015/1589 jiddefinixxi l-kuncett ta’ skema ta’ ghajnuna bhala li
jkopri, fil-kuntest tal-ewwel ipotezi ddefinita fl-ewwel parti “kull att li fuq il-bazi tieghu, minghajr
ma jkunu mehtiega mizuri ta’ implimentazzjoni ohra, jistghu jinghataw ghajnuniet individwali
lill-imprizi li jkunu definiti fl-att b’mod generali u astratt”, u, fil-kuntest tat-tieni ipotezi ddefinita
fit-tieni parti, “kull att li fuq il-bazi tieghu ghajnuna li ma tkunx konnessa ma’ progett specifiku
tista’ tinghata lil wahda jew hafna imprizi ghal perjodu ta’ Zzmien indefinit u/jew ghal ammont
indefinit”. La minn din id-definizzjoni u lanqas mis-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola
Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria
Montessori u Il-Kummissjoni vs Ferracci (C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873), ma
jirrizulta li skema ta’ ghajnuna li tista’ taqa’ taht it-tieni ipotezi tal-kuncett ta’ “skema ta’
ghajnuna” previst fl-Artikolu 1(d) tar-Regolament 2015/1589 hija nieqsa minn portata generali.

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 1 tal-WohlF6dG jipprovdi li “s-settur
karitatevoli indipendenti huwa appoggjat permezz ta’ ghajnuna finanzjarja tal-Land [ta’
Niedersachsen]”, b’tali mod li din il-mizura legizlattiva tikkonc¢erna s-settur karitatevoli
indipendenti kollu kemm hu u fuq il-livell ta’ dan il-Land.

Bl-istess mod, it-titolu tal-Artikolu 2 tal-WohlF6dG jghid li I-Land jaghti l-ghajnuna finanzjarja
b’mod partikolari lill-assocjazzjonijiet tas-settur karitatevoli indipendenti, u b’hekk jindika li 1-
benefi¢jarji tal-ghajnuna huma l-asso¢jazzjonijiet kollha tas-settur karitatevoli indipendenti
tal-Land ta’ Niedersachsen, iddefiniti b’'mod generali u astratt. Barra minn hekk, il-punt 1
tal-Artikolu 2(1) tal-WohlFodG jipprovdi li I-appogg finanzjarju prevista minn dan it-test ghandu
jinghata lill-assocjazzjonijiet ewlenin membri tal-LAG. L-imsemmi test jirreferi ghalhekk ghal
kategorija ta’ persuni previsti b'mod generali u astratt, jigifieri asso¢jazzjonijiet ewlenin, attivi
fis-settur karitatevoli indipendenti tal-Land ta’ Niedersachsen u membri tal-LAG.

Certament, kif jirrizulta mill-preambolu u mill-Artikolu 2 tal-Istatuti tal-LAG, dan jikkostitwixxi
r-raggruppament tat-tlettax-il federazzjoni ewlenin tas-settur tal-azzjoni so¢jali indipendenti f
Niedersachsen, li ilhom membri tal-LAG sa minn data precedenti ghad-dhul fis-sehh tal-Ligi
tal-1956 dwar il-Lotterija. Barra minn hekk, 1-Artikolu 3(2) tal-WohlF6dG jipprovdi li 1-hlas
tal-appogg finanzjarju huwa suggett ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ta’ sussidju bejn il-Ministeru
ghall-Affarijiet Soc¢jali tal-Land ta’ Niedersachsen u l-asso¢jazzjonijiet ewlenin imlaqqa’ fil-LAG,
b’tali mod li I-ammissjoni ta’ asso¢jazzjoni ewlenija addizzjonali bhala membru tal-LAG tehtieg
il-konkluzjoni ta’ ftehim gdid ta’ sussidju.

Madankollu, minn naha, dawn i¢-¢irkustanzi ma jeskludux li asso¢jazzjonijiet ewlenin ohra jsiru
membri tal-LAG. Fil-fatt, skont I-Artikolu 2(2) tal-Istatuti tal-LAG, dan jista’ jilga’ membri
godda, jekk kemm il-darba asso¢jazzjoni ewlenija kandidata tissodisfa l-kundizzjonijiet previsti fl-
Artikolu 2(2) ta’ dawn l-istatuti, li jirrikjedu b’'mod partikolari li l-attivitajiet ta’ tali assocjazzjoni
kandidata jkunu jaqghu taht l-azzjoni soc¢jali indipendenti ghal ghan ta’ utilita pubblika,
karitatevoli jew religjuz fis-sens tal-Kodi¢i tat-Taxxi u li l-ammissjoni tal-imsemmija
assocjazzjoni tigi ac¢ettata mill-uffic¢ju tal-LAG. Barra minn hekk, mill-kliem tal-WohlF6dG jew
mill-process quddiem il-Qorti Generali ma jirrizultax li, fil-kaz li asso¢jazzjoni ewlenija tigi
accettata bhala membru tal-LAG, ma huwiex possibbli, jekk ikun il-kaz, ghall-Ministeru
ghall-Affarijiet Socjali tal-Land ta’ Niedersachsen u ghall-asso¢jazzjonijiet ewlenin imlaqqa’
fil-LAG, li jikkonkludu ftehim gdid ta’ sussidju.

Min-naha l-ohra, in-natura regolatorja ta’ att ma hijiex ikkontestata mill-possibbilta li jigu

ddeterminati b’¢certu livell ta’ pre¢izjoni, in-numru jew anki l-identita tal-persuni li ghalihom
japplika fmument partikolari sakemm huwa pacifiku li din l-applikazzjoni ssir abbazi ta’
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sitwazzjoni oggettiva ta’ dritt jew ta’ fatt iddefinita mill-att, b’rabta mal-ghan ta’ dan tal-ahhar
(sentenza tal-11 ta’ Lulju 1968, Zuckerfabrik Watenstedt vs Il-Kunsill, 6/68, EU:C:1968:43,
p. 605). Fl-istess sens, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-fatt li impriza partikolari kienet
fil-fatt l-unika benefic¢jarju ta’ skema ta’ ghajnuna li tikkorrispondi ghal ezenzjoni minn dazju
tas-sisa ma kienx jeskludi li 1-benefi¢jarji tal-imsemmija ezenzjoni kienu gew iddefiniti b’'mod
generali u astratt (ara, fdan is-sens, id-digriet tas-7 ta’ Dicembru 2017, L-Irlanda vs II-
Kummissjoni, C-369/16 P, mhux ippubblikat, EU:C:2017:955, punt 39).

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 2(2) tal-ftehim ta’ sussidju tal-2016 (ara 1-
punt 24 iktar ’il fuq), I-asso¢jazzjonijiet ewlenin, benefi¢jarji diretti tal-appogg finanzjarju, jistghu
jittrasferixxu lill-membri taghhom stess il-fondi mgqieghda ghad-dispozizzjoni taghhom, li
jikkostitwixxu benefic¢jarji indiretti ta’ dan l-appogg finanzjarju. Barra minn hekk, I-
assoCjazzjonijiet ewlenin jistghu jilqghu organizzazzjonijiet karitatevoli godda bhala membri
lokali jew regjonali stabbiliti fil-Land ta’ Niedersachsen. L-imsemmija membri lokali jew regjonali
jikkostitwixxu kategorija ta’ persuni previsti b’'mod generali u astratt.

Fit-tielet lok, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li, inkwantu l-appogg
finanzjarju inkwistjoni kien jikkostitwixxi ghajnuna, dan kien jikkostitwixxi ghajnuna ezistenti
fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament 2015/1589. F’dan il-kuntest, anki jekk jigi prezunt li I-
benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni jikkostitwixxu ¢irku ristrett, din id-decizjoni ttawwal 1-effetti
tal-mizura generali u astratta li dan l-appogg jikkostitwixxi fir-rigward ta’ numru indeterminat ta’
kompetituri tal-beneficjarji, diretti jew indiretti, tal-imsemmi appogg, b’'tali mod li l-imsemmija
decizjoni tapplika ghal sitwazzjonijiet iddeterminati b’'mod oggettiv u tipproduci effetti legali
fir-rigward ta’ kategoriji ta’ persuni previsti b'mod generali u astratt (ara, fdan is-sens, is-
sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni,
[I-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u Il-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punti 31, 36 u 38).

Fid-dawl tas-suespost, ghandu jitqies li d-decizjoni kkontestata ghandha portata generali u,
ghaldagstant, tikkostitwixxi att regolatorju fis-sens tat-tielet parti tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE.

b) Fuq l-incidenza diretta tar-rikorrenti

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kundizzjoni li persuna fizika jew guridika
ghandha tkun ikkon¢ernata direttament mid-decizjoni li tkun is-suggett tar-rikors, kif prevista
fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, tehtieg li zewg kriterji jkunu ssodisfatti b’'mod
kumulattiv, jigifieri li I-mizura kkontestata, minn naha, tkun tipproduci direttament effetti fuq is-
sitwazzjoni legali tal-individwu u, min-naha l-ohra, ma thalli ebda setgha diskrezzjonali
lid-destinatarji responsabbli ghall-implimentazzjoni taghha, liema implimentazzjoni tkun ta’
natura purament awtomatika u tirrizulta mil-legizlazzjoni tal-Unjoni stess, minghajr 1-
applikazzjoni ta’ regoli intermedjarji ohra (ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola
Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria
Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 42
l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, b’'mod specifiku, tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi enfasizzat li dawn
ghandhom l-ghan li jipprezervaw il-kompetizzjoni. B’hekk, f'dan il-qasam, il-fatt li dec¢izjoni
tal-Kummissjoni zzomm kompletament l-effetti ta’ mizuri nazzjonali li fir-rigward taghhom ir-
rikorrent ikun sostna, fi Iment indirizzat lil dik l-istituzzjoni, li ma kinux kompatibbli ma’ dan I-
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ghan u li qeghduh f’sitwazzjoni kompetittiva Zvantaggata, jippermetti li jigi konkluz li din id-
decizjoni taffettwa direttament is-sitwazzjoni legali tieghu, b'mod partikolari d-dritt tieghu, li
jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, li ma jgarrabx
kompetizzjoni distorta mill-mizuri nazzjonali inkwistjoni (ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru
2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola
Elementare Maria Montessori u Il-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16 P sa C-624/16 P,
EU:C:2018:873, punt 43 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tal-ewwel wiehed miz-zewg kriterji msemmija fil-punt 153 iktar ’il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja rrilevat li, ghalkemm ma hijiex il-qorti tal-Unjoni, fl-istadju tal-ezami
tal-ammissibbilta, li ghandha tiddeciedi b’'mod definittiv dwar ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni
bejn rikorrent u l-beneficjarji tal-mizuri nazzjonali evalwati f'decizjoni tal-Kummissjoni fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, bhad-dec¢izjoni kkontestata, l-incidenza diretta tar-rikorrenti ma tistax
madankollu tigi dedotta mis-semplici potenzjalita ta’ relazzjoni ta’ kompetizzjoni (ara s-sentenza
tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni,
I[I-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u [I-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, sa fejn il-kundizzjoni dwar l-incidenza diretta tezigi li l-att ikkontestat jipproduci
direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali tar-rikorrent, il-qorti tal-Unjoni hija obbligata
tivverifika jekk dan tal-ahhar esponiex b’'mod rilevanti r-ragunijiet ghaliex id-decizjoni
tal-Kummissjoni setghet tqieghdu f’sitwazzjoni kompetittiva zvantaggata u, ghaldagstant,
tipproduci effetti fuq is-sitwazzjoni legali tieghu (sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola
Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni, Il-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria
Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 47).

F’dan il-kaz, it-tieni rikorrenti hija impriza li tipprovdi servizzi ta’ assistenza u ta’ kura out-patient
fl-agglomerazzjoni ta’ Hannover (il-Germanja), il-kapitali tal-Land ta’ Niedersachsen, u,
fil-kuntest tal-attivitajiet taghha, hija tinsab fkompetizzjoni ma’ mill-inqas uhud
mill-organizzazzjonijiet membri tal-assocjazzjonijiet ewlenin imlaqqa’ fil-LAG u li jinsabu qrib il-
post ta’ stabbiliment taghha, fatt dan li ma huwiex ikkontestat mill-Kummissjoni. Issa, a priori,
dawn l-organizzazzjonijiet huma, permezz tal-assoc¢jazzjonijiet ewlenin taghhom, eligibbli ghal
parti mill-fondi mhallsa mil-Land Niedersachsen fil-kuntest tal-appogg finanzjarju inkwistjoni.
Barra minn hekk, inkwantu dan l-appogg jippermetti li jigu koperti l-ispejjez tal-funzjonament
tal-assocjazzjonijiet ewlenin, dan jibbenefika wkoll lil dawn l-organizzazzjonijiet inkwantu huma
membri tal-imsemmija asso¢jazzjonijiet.

Sa fejn fl-istadju tal-ezami tal-ammissibbilta ma hijiex il-qorti tal-Unjoni li hija obbligata
tiddeciedi b’'mod definittiv fuq ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn rikorrent u l-beneficjarji
tal-appogg finanzjarju inkwistjoni, ghandu jitqies li t-tieni rikorrenti ggustifikat b’'mod rilevanti li
d-decizjoni kkontestata, li zzomm bis-shih l-effetti tal-appogg finanzjarju inkwistjoni, tista’
tqeghidha f’sitwazzjoni kompetittiva zvantaggata u li, ghaldagstant, din id-decizjoni taffettwa
direttament is-sitwazzjoni legali taghha, b’'mod partikolari d-dritt taghha li fdan is-suq ma
ggarrabx kompetizzjoni distorta minn dan l-appogg finanzjarju (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni,
I[I-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 50).

ECLI:EU:T:2021:189 27



159

160

161

162

163

164

SENTENZA TAS-17.3.2021 — Kawza T-69/18
VERBAND DEUTSCHER ALTEN UND BEHINDERTENHILFE U CAREPOOL HANNOVER Vs IL-KUMMISSJONI

Fir-rigward ta’ rikors wiehed u identiku, ma hemmx lok li jigi ezaminat il-locus standi tal-ewwel
rikorrenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Marzu 1993, CIRES et vs II-Kummissjoni, C-
313/90, EU:C:1993:111, punt 31).

Fir-rigward tat-tieni wiehed mill-kriterji msemmija fil-punt 153 iktar ’il fuq, huwa bizzejjed li jigi
rrilevat li, sa fejn fid-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni kkonkludiet li, inkwantu tikkostitwixxi
ghajnuna, il-mizura kkontestata tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i)
tar-Regolament 2015/1589, din id-decizjoni zzomm bis-shih l-effetti tal-mizura inkwistjoni u
tipproduci l-effetti legali taghha b’'mod purament awtomatiku bis-sahha tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni biss u minghajr applikazzjoni ta’ regoli intermedjarji ohra (ara, fdan is-sens, is-
sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni,
[I-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 54).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz li d-decizjoni kkontestata tikkonc¢erna
direttament lir-rikorrenti.

¢) Fugq l-ezistenza ta’ mizuri ta’ implementazzjoni

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-espressjoni “li ma jinvolvix mizuri ta’
implimentazzjoni”, fis-sens tat-tielet parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, ghandha
tigi interpretata fid-dawl tal-ghan ta’ din id-dispozizzjoni li jikkonsisti, hekk kif jirrizulta
mill-origini taghha, fli jigi evitat li individwu jkollu jikser il-ligi sabiex ikun jista’” jkollu ac¢ess ghal
qorti. Issa, meta att regolatorju jipproduci direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali ta’ persuna
fizika jew guridika minghajr ma jehtieg mizuri ta’ implimentazzjoni, ikun hemm ir-riskju li din
tal-ahhar tigi mc¢ahhda minn protezzjoni gudizzjarja effettiva jekk ma jkollhiex rimedju guridiku
quddiem il-qorti tal-Unjoni sabiex tikkontesta 1-legalita ta’ dan l-att regolatorju. Fil-fatt, fl-
assenza ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni, persuna fizika jew guridika, minkejja li tkun ikkoncernata
direttament mill-att inkwistjoni, ma tkunx f'pozizzjoni li tikseb stharrig gudizzjarju ta’ dan l-att
hlief wara li tkun kisret id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi att billi tinvoka l-illegalita taghhom
fil-kuntest tal-proceduri miftuha fil-konfront taghha quddiem il-qrati nazzjonali (ara s-sentenza
tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni,
[I-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u Il-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 58 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghall-kuntrarju, meta att regolatorju jinvolvi mizuri ta’ implimentazzjoni, l-istharrig gudizzjarju
tal-osservanza tal-ordinament guridiku tal-Unjoni huwa zgurat irrispettivament mill-kwistjoni ta’
guridici 1li, minhabba l-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta previsti fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, ma jkunux jistghu jikkontestaw direttament quddiem il-qorti tal-Unjoni
att regolatorju tal-Unjoni huma protetti kontra l-applikazzjoni fil-konfront taghhom ta’ tali att
mill-possibbilta li jikkontestaw il-mizuri ta’ implimentazzjoni li dan l-att jinvolvi (ara s-sentenza
tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni,
[I-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u Il-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16
P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

Meta l-implimentazzjoni ta’ tali att tkun ir-responsabbilta tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew
tal-organi tal-Unjoni, il-persuni fizi¢i jew guridic¢i jistghu jipprezentaw rikors dirett quddiem il-
qrati tal-Unjoni kontra l-atti ta’ implimentazzjoni fil-kundizzjonijiet previsti fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE u jistghu jinvokaw insostenn ta’ dan ir-rikors, skont 1-Artikolu 277 TFUE,
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l-illegalita tal-att baziku inkwistjoni. Meta din l-implimentazzjoni tkun ir-responsabbilta tal-Istati
Membri, dawn il-persuni jistghu jinvokaw l-invalidita tal-att baziku inkwistjoni quddiem il-qrati
nazzjonali u jistghu jwassluhom sabiex jaghmlu, fuq il-bazi tal-Artikolu 267 TFUE, domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare
Maria Montessori vs Il-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u
[I-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 60 u l-gurisprudenza
¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sabiex jigi evalwat jekk att regolatorju jinvolvix
mizuri ta’ implimentazzjoni, ghandha titqies il-pozizzjoni tal-persuna li tkun gieghda tinvoka d-
dritt ghal azzjoni legali taht it-tielet parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.
Ghaldagstant, il-kwistjoni ta’ jekk l-att inkwistjoni jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni
fir-rigward ta’ individwi ohra hija irrilevanti. Barra minn hekk, fil-kuntest ta’ din 1-evalwazzjoni,
ghandu jsir riferiment eskluzivament ghas-suggett tar-rikors (ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru
2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola
Elementare Maria Montessori u Il-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16 P sa C-624/16 P,
EU:C:2018:873, punt 61 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kaz, kif barra minn hekk tirrikonoxxi 1-Kummissjoni, id-decizjoni kkontestata ma
tinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tar-rikorrenti.

Fil-fatt, minn naha, ma tezistix mizura ta’ implimentazzjoni tad-decizjoni kkontestata li torigina
mill-Kummissjoni jew minn istituzzjonijiet ohra tal-Unjoni.

Min-naha Il-ohra, ir-rikorrenti ma humiex ikkon¢ernati mill-mizuri nazzjonali ta’
implimentazzjoni possibbilment rilevanti f'din il-kawza, f'dan il-kaz il-konkluzjoni ta’ ftehim ta’
sussidju jew l-adozzjoni ta’ digriet ministerjali li jikkoncernaw, b’mod partikolari, it-tqassim
tal-appogg finanzjarju bejn l-asso¢jazzjonijiet ewlenin membri tal-LAG. Fil-fatt, is-sitwazzjoni
tar-rikorrenti tiddistingwi ruhha minn dik tal-benefi¢jarji, diretti jew indiretti, tal-appogg
finanzjarju, sa fejn huma ma jistghux isiru membri ta’ tali assocjazzjoni, u lanqas tal-LAG,
fid-dawl tal-fatt li huma ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet previsti ghal dan il-ghan, b’'mod
partikolari l-kundizzjoni marbuta man-natura karitatevoli tal-attivitajiet taghhom. Fdawn
ic-cirkustanzi, ikun artificjali li jigi mistenni li r-rikorrenti jikkontestaw, quddiem qorti
nazzjonali, ftehim ta’ sussidju, digriet ministerjali jew kwalunkwe mizura nazzjonali ohra li
tikkoncerna t-tqassim tal-appogg finanzjarju, sabiex dik il-qorti titwassal sabiex tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-validita tad-decizjoni kkontestata dwar l-appogg finanzjarju inkwistjoni (ara,
b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-
Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u Il-Kummissjoni vs
Ferracci, C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punti 65 sa 67, u tat-28 ta’ Ottubru 2020,
Associazione GranoSalus vs II-Kummissjoni, C-313/19 P, mhux ippubblikata, EU:C:2020:869,
punti 38 sa 42).

Fid-dawl ta’ dak suespost, hemm lok li jigi konkluz li r-rikors ghandu jigi ddikjarat ammissibbli
anki sa fejn huwa bbazat fuq it-tielet motiv.
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2. Fuq il-mertu

170 It-tielet motiv fih Zewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti, ir-rikorrenti jsostnu li huwa bi ksur
tal-Artikoli 107 et seq TFUE li l-Kummissjoni qieset li 1-appogg finanzjarju kien jikkostitwixxi
ghajnuna ezistenti, fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament 2015/1589. Permezz tat-tieni
parti, ir-rikorrenti jallegaw li din il-mizura kontenzjuza tissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha ta’
ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE.

a) Fuq l-ewwel parti, dwar l-izbalji fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-appogg finanzjarju
bhala ghajnuna eZistenti fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament 2015/1589

171 Permezz tal-ewwel parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti jsostnu li l-appogg finanzjarju ma kienx
ghajnuna ezistenti fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament 2015/1589 u, sussidjarjament, jekk
jitgies li din il-mizura kontenzjuza setghet ikkostitwixxiet ghajnuna ezistenti, li din kienet giet
mibdula sostanzjalment u saret ghajnuna gdida, fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 108(3)
TFUE jew tal-Artikolu 1(c) tar-Regolament 2015/1589, minhabba d-dhul fis-sehh tal-WohlFodG.

1) Fuq l-izball fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-appog¢ finanzjarju bhala ghajnuna eZistenti
fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament 2015/1589

172 Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jallegaw li, ghalkemm kien previst mill-Artikolu 12 tal-Ligi tal-1956
dwar il-Lotterija, x’aktarx kien biss wara 1-1 ta’ Jannar 1958, id-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat
KEE fir-Repubblika Federali tal-Germanja, li I-appogg finanzjarju gie ezegwit u effettivament
thallas ghall-ewwel darba lill-assoc¢jazzjonijiet ewlenin.

173 II-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti jipprezentaw biss ipotezijiet, minghajr prova, u li huma ma
kinux ressqu dan l-argument qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk,
sostnuta mit-tielet intervenjenti, hija tirrileva li r-rikorrenti ma jikkontestawx li t-trasferiment
tat-tariffi lill-assocjazzjonijiet ewlenin eligibbli kien tabilhaqq sehh fl-1957, qabel id-dhul fis-sehh
tat-Trattat KEE. Filwaqt li tirreferi ghal dokumenti tal-arkivji, DWEK issostni wkoll li 1-ewwel
hlasijiet effettivi tar-rizorsi probabbilment sehhew qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat KEE.

174 F'dan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li -mument tal-implimentazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna jew
ta’ ghajnuna individwali huwa dak tal-adozzjoni jew tal-konkluzjoni tal-att legalment vinkolanti li
permezz tieghu l-awtorita nazzjonali kompetenti timpenja ruhha b’'mod inkundizzjonali li taghti
ghajnuna lill-benefi¢jarji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2018, BSCA vs II-
Kummissjoni, T-818/14, EU:T:2018:33, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

175 Fdan il-kaz, huwa pacifiku li l-att li permezz tieghu kien previst il-hlas tal-appogg finanzjarju
lill-assoc¢jazzjonijiet karitatevoli kien il-Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija, adottata fis-27 ta’ Frar 1956
u li dahlet fis-sehh fl-istess jum. Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punt 10 iktar ’il fuq, il-Linji
Gwida li jirregolaw l-uzu tat-tariffi fuq il-koncessjonijiet ghall-finijiet tat-twettiq tal-missjonijiet
so¢jali gew ippubblikati fin-Niedersdchsisches Ministerialblatt fl-1956. Din il-ligi u dawn il-linji
gwida ghalhekk gew adottati qabel id-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat KEE.

176 Barra dan, mill-process tal-Qorti Generali jirrizulta li fl-1956 u fl-1957 gew moghtija xi ammonti
lill-assocjazzjonijiet tas-settur karitatevoli. B’hekk, ir-rikorrenti jsemmu huma stess il-hlas ta’
ammont ta’ EUR 6.8 miljun mark Germaniz fl-1956, filwaqt li ghamlu riferiment ghall-kontijiet
bagitarji tal-Land ta’ Niedersachsen tal-1956 u tal-1957, Tagsima 13. Barra minn hekk, minbarra
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d-dokumenti tal-arkivji pprezentati minn DWEK, ghandu jigi kkonstatat li l-ammonti mhallsa fl-
1956 u fl-1957 huma pprecizati fl-Anness 16 tal-Komunikazzjoni tal-Gvern Germaniz
tas-6 ta’ April 2016 li tinkludi l-ammonti tal-ghajnuniet allokati lill-azzjoni karitatevoli
indipendenti sa mill-1957. Ghaldaqstant, hlasijiet effettivi tal-appogg finanzjarju inkwistjoni
sehhew anki gabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat KEE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ April
2016, L-Irlanda u Aughinish Alumina vs II-Kummissjoni, T-50/06 RENV II u T-69/06 RENV 1II,
EU:T:2016:227, punt 201).

177 Minn dan isegwi li l-appogg finanzjarju inkwistjoni gie implimentat qabel id-dhul fis-sehh
tat-Trattat KEE u li |-Kummissjoni setghet tikkunsidra li din il-mizura, sa fejn kienet
tikkostitwixxi ghajnuna, kienet tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti fis-sens tal-Artikolu 1(b)(i)
tar-Regolament 2015/1589.

178 Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li suq tal-provvista ta’ kura out-patient u stazzjonarja kien ghadu
ma jezistix fl-1956, peress li l-popolazzjoni kienet tiehu hsieb hija stess il-generazzjoni li kienet
qed tixjih jew il-morda. Huma jqisu li l-appogg finanzjarju sar ghajnuna gdida minhabba bidla
ulterjuri fil-kamp ta’ attivita tas-settur karitatevoli indipendenti. Fuq dan il-punt, ir-rikorrenti
jzidu li din il-bidla hija distinta minn “evoluzzjoni tas-suq intern” fis-sens tal-Artikolu 1(b)(v)
tar-Regolament 2015/1589, b’tali mod li l-imsemmi appogg ma jistax jikkostitwixxi ghajnuna
ezistenti fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

179 Sostnuta mit-tielet intervenjenti, il-Kummissjoni ssostni li l-osservazzjonijiet tar-rikorrenti huma
ineffettivi.

180 F’dan ir-rigward, u kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata, sa fejn dan jikkostitwixxi ghajnuna, 1-
appogg finanzjarju huwa ghajnuna ezistenti sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat KEE, li taga’ taht il-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament 2015/1589. Konsegwentement, -
argumenti dwar l-inezistenza, fl-1956, ta’ suq tas-servizzi privati ta’ kura out-patient u
stazzjonarja u dwar l-inapplikabbilta tal-Artikolu 1(b)(v) tar-Regolament 2015/1589 huma
irrilevanti.

2) Fugq il-bidla sostanzjali tal-mizura inkwistjoni

181 Sussidjarjament, ir-rikorrenti jsostnu li, anki jekk jitqies li l-appogg iffinanzjat mit-taxxa fuq il-
loghob tal-azzard introdott fl-1956 seta’ kkostitwixxa ghajnuna ezistenti, din, minhabba d-dhul
fis-sehh tal-WohlF6dG, kienet giet sostanzjalment mibdula u saret ghajnuna gdida, fis-sens
tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 108(3) TFUE jew tal-Artikolu 1(c) tar-Regolament 2015/1589, li
jipprovdi li jikkostitwixxi ghajnuna gdida, b’'mod partikolari, “tibdil fl-ghajnuna ezistenti”. Ir-
rikorrenti jipprezentaw hames argumenti. Fl-ewwel lok, huma jsostnu li l-assocjazzjonijiet
ewlenin ghandhom influwenza ikbar, peress li 1-Artikolu 3(3) tal-WohlF6dG jipprevedi 1-
possibbilta, ghall-Ministeru ghall-Affarijiet So¢jali tal-Land ta’ Niedersachsen, li jadotta digriet
ministerjali minflok il-ftehim ta’ sussidju, biss meta n-negozjati dwar il-modalitajiet ta’ uzu
tal-appogg mal-assoc¢jazzjonijiet karitattivi ma jirnexxux, filwaqt li 1-Artikolu 16(2) tal-Ligi
tal-2007 dwar il-Loghob tal-Azzard kien jaghtih il-possibbilta li jadotta regolament unilaterali
minflok il-konkluzjoni ta’ ftehim mal-assoc¢jazzjonijiet ewlenin.

182 Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-appogg lis-settur karitatevoli ma ghadux jiddependi mis-suq

tal-loghob tal-azzard, izda mill-bagit tal-Land ta’ Niedersachsen, u dan izid il-prevedibbilta
fil-qasam tal-ippjanar.
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183 Fit-tielet lok, huma jqisu li “I-kuntest guridiku u fattwali” dwar id-dhul mil-loghob tal-azzard u I-
firxa ta’ attivitajiet tal-asso¢jazzjonijiet karitatevoli kienu gew sostanzjalment emendati, peress li
d-dhul mil-loghob tal-azzard ma ghadux ikkunsidrat bhala utli, peress li ma ghadux jirrizulta
minn attivita so¢jalment mhux mixtieqa. Fir-risposta taghhom ghan-noti ta’ intervent, ir-
rikorrenti essenzjalment isostnu li 1-fatt li r-rabta bejn id-dhul mil-loghob tal-azzard u l-appogg
ta’ progetti so¢jali saret iktar dghajfa, idghajjef dak li fuqu hija bbazata l-legittimita tal-ghoti
inkwistjoni.

184 Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti jsostnu li n-natura sostanzjali tal-bidliet tirrizulta minn analizi globali
tal-emendi legizlattivi li sehhew sa mill-1956, li jinkludu, l-ewwel nett, il-moghdija fl-2004
tal-finanzjament tal-appogg permezz ta’ percentwali tat-taxxa fuq il-loghob tal-azzard ghal
finanzjament permezz ta’ ammont fiss, iffinanzjat mill-imsemmija taxxa sal-2014, imbaghad
direttament mill-bagit tal-Land, it-tieni, il-modifika tal-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-appogg
finanzjarju, inizjalment iddeterminati bl-ghajnuna ta’ linji gwida tal-gvern stabbiliti b’'mod
unilaterali mil-Land, imbaghad permezz ta’ negozjati bejn il-Land u l-assoc¢jazzjonijiet ewlenin u,
it-tielet, l-evoluzzjoni kunsiderevoli tal-ammont tal-ghajnuna. Minn dan isegwi li kemm l-emendi
legizlattivi kif ukoll l-appogg principali ezistenti mill-1956 ghandhom, sa mhux iktar tard
mill-2015, jigu kklassifikati bhala ghajnuna gdida.

185 Fil-hames lok, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Artikolu 2(3) tal-WohlF6dG iwassal ghal bidla sostanzjali,
peress li jipprovdi li l-asso¢jazzjonijiet ewlenin issa jistghu jgassmu liberament appogg
addizzjonali fost l-ogsma ta’ attivitajiet previsti mill-ftehim ta’ sussidju. Skont l-istimi
tar-rikorrenti, dan ghandu l-konsegwenza li medja ta’ 22 % tar-rizorsi ghas-sena 2015 setghu
jintuzaw liberament, b’tali mod li dan iwassal ghal bidla sostanzjali tal-ghajnuna ezistenti fis-sens
tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 794/2004.

186 Il-Kummissjoni ssostni b’'mod partikolari li l-parti I-kbira ta’ dawn l-ilmenti ma gewx ifformulati
matul il-procedura amministrattiva, b’tali mod li ma kienx possibbli li tittiehed pozizzjoni
fid-decizjoni kkontestata. Ghall-kumplament, il-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn
l-ilmenti u jikkunsidraw li I-bidliet invokati mir-rikorrenti ma humiex sostanzjali.

187 F’dan ir-rigward, mill-Artikolu 1(c) tar-Regolament 2015/1589 jirrizulta li 1-klassifikazzjoni ta’
ghajnuna gdida tapplika ghal kull ghajnuna, jigifieri kull skema ta’ ghajnuna jew kull ghajnuna
individwali, li ma hijiex ghajnuna ezistenti, kif ukoll kull bidla ta’ ghajnuna ezistenti.

188 Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 794/2004, intitolat
“Proceduri simplifikati ta’ notifikazzjoni ghal certi alterazzjonijiet ghal ghajnuna ezistenti”,
jipprovdi:

“1. Ghall-ghanijiet ta’ I-Artikolu 1(¢) tar-[Regolament Nru 659/1999], alterazzjoni ghal ghajnuna
ezistenti tfisser xi bidla, minbarra modifikazzjonijiet ta’ natura purament formali jew
amministrattiva li ma jistux jeffettwaw l-evalwazzjoni tal-kompatibilita tal-mizura ta’ 1-ghajnuna
mas-suq komuni. Izda zieda fl-estimi originali ta’ skema ezistenti ta’ ghajnuna sa 20%
m’ghandhiex titqies bhala alterazzjoni ghall-ghajnuna ezistenti.”

189 Kif jirrizulta minn din id-dispozizzjoni, il-bidliet ta’ natura purament formali jew amministrattiva
li ma jkunux ta’ natura li jinfluwenzaw l-evalwazzjoni tal-mizura ta’ ghajnuna ma humiex megjusa
bhala bidliet ta’ ghajnuna ezistenti. Sabiex tikkostitwixxi ghajnuna gdida, il-bidla ta’ ghajnuna
ezistenti ghandha tkun sostanzjali (sentenza tal-11 ta’ Lulju 2014, Telefénica de Espafa u
Telefénica Méviles Espaiia vs Il-Kummissjoni, T-151/11, EU:T:2014:631, punt 62).
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190 Barra minn hekk, hija biss il-bidla bhala tali li tikkostitwixxi ghajnuna gdida. Huwa biss fil-kaz li I-
bidla taffettwa s-sostanza stess tal-iskema ta’ ghajnuna inizjali li din l-iskema ssir skema ta’
ghajnuna gdida. Ghall-kuntrarju, bidla ma taffettwax is-sostanza stess tal-iskema inizjali meta 1-
element gdid ikun manifestament separabbli mill-iskema inizjali (sentenzi tat-30 ta’ April 2002,
Government of Gibraltar vs II-Kummissjoni, T-195/01 u T-207/01, EU:T:2002:111, punti 109 sa
111; tal-20 ta’ Marzu 2013, Rousse Industry vs II-Kummissjoni, T-489/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2013:144, punt 55, u tal-11 ta’ Lulju 2014, Telefénica de Espana u Telefénica Moviles
Espana vs [I-Kummissjoni, T-151/11, EU:T:2014:631, punt 63).

191 Fdan il-kaz, ghandu jigi vverifikat jekk l-izviluppi legizlattivi successivi tawx lok ghal bidla
sostanzjali tal-appogg finanzjarju stabbilit mil-Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija. B’dan il-mod,
ghandu jigi ezaminat jekk dawn il-bidliet ippregudikawx l-elementi kostituttivi ta’ din l-iskema ta’
finanzjament, bhac¢-¢irku tal-beneficjarji, 1-ghan tal-appogg finanzjarju u l-missjoni ta’ servizz
pubbliku fdata lill-benefi¢jarji, kif ukoll is-sors ta’ dan l-appogg u l-ammont tieghu (ara, f'dan is-
sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Awwissu 1994, Namur-Les assurances du crédit, C-44/93,
EU:C:1994:311, punt 29; tal-20 ta’ Settembru 2018, Carrefour Hypermarchés et, C-510/16,
EU:C:2018:751, punt 41, u tat-13 ta’ Dicembru 2018, Rittinger et, C-492/17, EU:C:2018:1019,
punti 60 sa 63).

192 Issa, ma huwiex ikkontestat mir-rikorrenti li 1-benefi¢jarji tal-appogg finanzjarju attwali huma -
istess assocjazzjonijiet ewlenin bhal dawk li bbenefikaw mill-appogg iffinanzjat skont il-Ligi
tal-1956 dwar il-Lotterija. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-ghan tal-appogg finanzjarju,
jigifieri li jghin lill-asso¢jazzjonijiet karitatevoli ghall-provvista ta’ servizzi soc¢jali, ma giex
emendat sa mill-istabbiliment ta’ din il-Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija.

193 Fir-rigward tal-argumenti mressqa mir-rikorrenti mfakkra fil-punti 181 sa 185 iktar ’il fuq, fl-
ewwel lok ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 3(3) tal-WohlF6dG ma tax lill-asso¢jazzjonijiet
ewlenin influwenza ikbar billi ppreveda l-possibbilta, ghall-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali
tal-Land ta’ Niedersachsen, li jadotta digriet ministerjali minflok il-ftehim ta’ sussidju biss meta
n-negozjati dwar il-modalitajiet ta’ uzu tal-appogg mal-assocjazzjonijiet ewlenin ma jkunux
irnexxew. Fil-fatt, il-kliem u l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma joholqux differenza
fir-rigward tal-Artikolu 16(2) tal-Ligi tal-2007 dwar il-Loghob tal-Azzard, li kien jaghti wkoll lil
dan il-Ministeru l-possibbilta li jadotta regolament unilaterali minflok il-konkluzjoni ta’ ftehim
mal-assoc¢jazzjonijiet ewlenin. Kif irrilevat DWEK, 1-Artikolu 16(2) ta’ din il-ligi tal-2007 kien
jipprevedi l-istess awtorizzazzjoni bhal dik prevista mill-WohlF6dG.

194 Fi kwalunkwe kaz, l-argument dwar iz-zieda fl-influwenza tal-assocjazzjonijiet ewlenin ma huwiex
rilevanti, peress li ma huwiex ta’ natura li jikkontesta l-konstatazzjonijiet li 1-ghan tal-ghoti
tal-appogg finanzjarju, in-natura tal-attivitajiet u ¢-cirku tal-benefi¢jarji ma nbidlux,
essenzjalment, mill-adozzjoni tal-Ligi tal-1956 dwar il-Lotterija.

195 Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument dwar l-origini tar-rizorsi, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li
lI-fondi moghtija fil-kuntest tal-appogg finanzjarju dejjem originaw mill-bagit tal-Land
Niedersachsen, li kien iffinanzjat mid-dhul mil-lotterija u mil-loghob tal-azzard. Barra minn
hekk, ir-rikorrenti ma kkontestawx il-punt 49 tad-decizjoni kkontestata, li permezz tieghu -
Kummissjoni pprecizat li n-natura u s-sors tar-remunerazzjoni ma nbidlux bid-dhul fis-sehh
tal-WohlFodG, peress li l-imprendituri tal-lotteriji dejjem kellhom ihallsu t-tariffi ta’ koncessjoni
u ta’ loghob tal-azzard lil-Land.
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196 Fir-rigward tat-titjib ftermini ta’ prevedibbilta tal-ammont moghti, li jiffavorixxi l-ippjanar,
ghandu jigi kkonstatat li, fil-punt 48 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament
ikkunsidrat li l-moghdija ta’ ammont espress f'percentwali ghal ammont fiss, li sehhet permezz
ta’ emenda li tinsab fil-Ligi tal-2004 li Takkumpanja 1-Bagit, ma kinitx tikkostitwixxi bidla
sostanzjali, peress li ma kinitx tinfluwenza d-dritt fundamentali tal-assocjazzjonijiet ewlenin ghal
appogg finanzjarju pubbliku ghas-servizzi ta’ assistenza soc¢jali li huma jipprovdu. Fir-rigward
tal-effett tal-WohlF6dG fuq l-appogg finanzjarju, ma jistax jinghad mod iehor, tant li, bhal fl-
2004, din ma hijiex bidla sostanzjali, iktar u iktar ghaliex la 1-Ligi tal-2004 li Takkumpanja l-Bagit
u lanqas il-WohlF6dG ma taw lok ghal zieda fis-sussidju meta mqgabbel mal-ammonti moghtija
qabel din il-moghdija.

197 Fit-tielet lok, sa fejn ir-rikorrenti jibbazaw l-argument taghhom fuq l-ghajbien tar-rabta bejn id-
dhul mil-loghob tal-azzard u l-appogg ta’ progetti so¢jali, ghandu jigi rrilevat li dawn l-elementi
kostituttivi tal-mizura ma gewx sostanzjalment mibdula, peress li d-dhul mil-loghob tal-azzard
f1-1957 kien jaghmel parti mill-bagit tal-Land u peress li l-progetti socjali tal-assocjazzjonijiet
ewlenin baqghu essenzjalment l-istess bhal fl-1957.

198 Fir-raba’ lok, ghandu jigi kkonstatat li I-analizi globali pprezentata mir-rikorrenti ma tippermettix
li jigi konkluz li hemm bidla li taffettwa l-iskema ta’ ghajnuna fis-sustanza taghha. Fil-fatt, minn
ezami tad-dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti u tal-evoluzzjoni taghhom bejn 1-1956 u 1-2016
jirrizulta li l-emendi tal-bazijiet legali kienu ta’ natura purament formali jew amministrattiva,
inkwantu dawn ma kellhomx l-effett li jemendaw b’mod sostanzjali 1-elementi li jikkostitwixxu 1-
mizura bhal, b’'mod partikolari, l-ammont tal-appogg moghti lill-benefi¢jarji. Dan huwa b’'mod
partikolari 1-kaz tal-WohlF6dG, li ma biddlitx il-benefi¢jarji tal-mizura, 1-ghan tal-appogg, 1-
origini tal-ghajnuna u lanqas, b’'mod sostanzjali, l-ammont tal-appogg.

199 Fir-rigward tal-emendi tal-kundizzjonijiet ghall-uzu ta’ dan l-appogg, minn naha, ghandu jigi
kkonstatat li, skont 1-Artikolu 3(3) tal-WohlF6dG, dawn il-kundizzjonijiet huma ddeterminati
mill-Ministeru ghall-Affarijiet Soc¢jali tal-Land ta’ Niedersachsen jekk in-“negozjati” bejnu u I-
LAG ma jirnexxux, b’tali mod li s-sitwazzjoni ma zviluppatx b’mod sinjifikattiv sa minn meta, kif
jirrizulta mill-punt 10 iktar il fuq, il-Land ta’ Niedersachsen kien jistabbilixxi unilateralment 1-
imsemmija kundizzjonijiet flinji gwida. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 3(2) tal-WohlF6dG huwa
intiz sabiex jirregola dawn in-negozjati. Ghaldagstant, mill-evoluzzjoni tal-metodu ta’
determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ uzu tal-imsemmi appogg ma jirrizultax li din l-evoluzzjoni
kellha nec¢essarjament bhala effett li tbiddel is-sustanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet, u lanqas li din
wasslet ghal bidla sostanzjali tal-mizura inkwistjoni.

200 Fir-rigward tal-ammonti ta’ appogg, kif dan huwa espost fil-punt 117 iktar ’il fugq,
mill-informazzjoni finanzjarja li giet ikkomunikata lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet Germanizi
matul il-procedura amministrattiva jirrizulta li z-zidiet fl-ammont tal-appogg finanzjarju ma tawx
lok, b’mod generali, ghal livell ta’ ghajnuna li jagbez b’iktar minn 20 % l-ammont inizjali ta’ dan I-
appogg. Ghaldagstant, l-adattamenti tal-ammonti tal-imsemmi appogg ma qabzux il-livell indikat
fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 794/2004-.

201 Fil-hames lok, ir-rikorrenti jikkontestaw 1-Artikolu 2(3) tal-WohlFodG, li jghid 1j, fil-kaz ta’ dhul
sinjifikattiv li jorigina mit-taxxi fuq il-loghob tal-azzard, ghandu jinghata appogg finanzjarju
addizzjonali parzjalment lill-asso¢jazzjonijiet ewlenin tal-LAG u, parzjalment, lil-Uffic¢ju
Regjonali ghall-Problemi ta’ Dipendenza (ara l-punt 13 iktar il fuq). Fdan ir-rigward, hemm lok
li jigi kkonstatat li dan l-ilment dwar l-allegata flessibbilta fl-uzu tal-appogg addizzjonali ma giex
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invokat waqt il-procedura amministrattiva. Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ma jurux li dan I-
appogg addizzjonali jibdel is-sustanza tal-appogg finanzjarju jew jikkostitwixxi element separabbli
mill-appogg principali previst fil-punt 1 tal-Artikolu 2(1) tal-istess ligi.

202 Bl-istess mod, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 3 tal-WohlF6dG jiddeskrivi 1-missjonijiet tas-settur

karitatevoli indipendenti u l-kundizzjonijiet imposti fuq l-assoc¢jazzjonijiet ewlenin imlaqqa’
fil-LAG. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(1) tal-WohlF6dG jippreciza li “[1]-ghajnuna finanzjarja
msemmija fil-punt 1 tal-Artikolu 2(1) u fil-punt 1 tal-Artikolu 2(3) ghandha tintuza insostenn
tal-missjonijiet tas-settur karitatevoli indipendenti”. Minn dan isegwi li l-appogg finanzjarju
addizzjonali kkontestat mir-rikorrenti ma jikkostitwixxix bidla sostanzjali tal-mizura li
tittrasformaha f'ghajnuna gdida minhabba li dan l-appogg addizzjonali jista’ jintuza liberament
mill-assocjazzjonijiet ewlenin. Fil-fatt, kemm l-appogg principali kif ukoll 1-appogg addizzjonali
huma intizi biss insostenn ta’ missjonijiet karitatevoli eligibbli. Minbarra dan, il-hlas ta’ appogg
addizzjonali ma huwiex barra minn hekk sistematiku, peress li jiddependi mill-ezistenza ta’ dhul
eccessiv mil-loghob tal-azzard li jagbez 1-ammont ta” EUR 147 300 000.

203 Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li -mizura inkwistjoni ma kinitx is-suggett ta’ bidla

204

205

206

207

208

sostanzjali sa mill-introduzzjoni taghha fl-1956. Ghaldagstant, minghajr ma hemm bzonn li jigi
ezaminat l-argument tal-Kummissjoni li jghid li I-kwistjoni ta’ tali bidla sostanzjali ma ssemmietx
matul il-pro¢edura amministrattiva, l-ewwel parti tat-tielet motiv ghandha tigi michuda bhala
infondata.

b) Fuq it-tieni parti, dwar l-izball fir-rigward tal-assenza ta’ klassifikazzjoni tal-appogg
finanzjarju bhala ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE

Permezz tat-tieni parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti jallegaw li l-mizura kontenzjuza tissodisfa 1-
kundizzjonijiet kollha biex tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107
TFUE.

[I-Kummissjoni titlob li din il-parti tigi mi¢huda.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, permezz tat-tieni parti, ir-rikorrenti jfittxu li juru li 1-
appogg finanzjarju inkwistjoni jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Issa, ghandu jigi rrilevat li,
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma wettqet ebda evalwazzjoni dwar il-klassifikazzjoni
ta’ din il-mizura bhala ghajnuna mill-Istat u la ddecidiet dwar l-issodisfar tal-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 107 TFUE u lanqas dwar il-kompatibbilta eventwali tal-imsemmija mizura
mas-suq intern. Ghaldagstant, l-argument imressaq mir-rikorrenti huwa ineffettiv.
Konsegwentement, it-tieni parti tat-tielet motiv u, ghaldagstant, it-tielet motiv kollu kemm hu,
ghandhom jigu michuda.

Minn dan kollu suespost jirrizulta li r-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

VI. Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu, huma ghandhom
jigu kkundannati jbatu l-ispejjez taghhom stess kif ukoll dawk tal-Kummissjoni u
tal-intervenjenti, kif mitlub minn dawn tal-ahhar.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe, Landesverband Niedersachsen/Bremen
und Hamburg/Schleswig-Holstein eV u CarePool Hannover GmbH huma kkundannati
jbatu, minbarra l-ispejjez taghhom stess, dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea,
minn Diakonisches Werk evangelischer Kirchen in Niedersachsen eV, minn

Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Hannover eV kif ukoll minn Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Braunschweig eV u l-intervenjenti 1-ohra li isimhom jidher fl-anness.

Svenningsen Mac Eochaidh Pynné

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-14 ta’ April 2021.

Firem
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