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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Awla Manja)

13 ta’ Settembru 2023 *

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda fid-dawl tas-sitwazzjoni
fil-Venezwela — Projbizzjoni ta’ bejgh, provvista, trasferiment jew esportazzjoni ta’ certi oggetti u
servizzi — Dritt ghal smigh — Obbligu ta’ motivazzjoni — Inezattezza materjali tal-fatti —
Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Dritt internazzjonali pubbliku”

Fil-Kawza T-65/18 RENV,

Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, irrapprezentata minn F. Di Gianni, P. Palchetti, C.
Favilli u A. Scalini, avukati,

rikorrenti,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u A. Antoniadis, bhala agenti,

konvenut,

IL-QORTI GENERALI (Awla Manja),
komposta minn M. van der Woude, President, S. Papasavvas, D. Spielmann, A. Marcoulli,
R. da Silva Passos, M. Jaeger, S. Frimodt Nielsen, H. Kanninen, S. Gervasoni, N. Péttorak, I. Reine
(Relatrici), T. Pynni, E. Tichy-Fisslberger, W. Valasidis u S. Verschuur, Imhallfin,
Registratur: I. Kurme, Amministratrici,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,

wara li rat is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, II-Venezwela vs Il-Kunsill (In¢idenza ghal Stat terz)
(C-872/19 P, EU:C:2021:507),

wara s-seduta tat-3 ta’ Marzu 2023,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq Il-Artikolu 263 TFUE, ir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela titlob, l-ewwel, l-annullament tal-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2017/2063 tat-13 ta’ Novembru 2017 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni
fil-Venezwela (GU 2017, L 295, p. 21, iktar ’il quddiem ir-“Regolament ikkontestat”), it-tieni,
l-annullament tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1653 tas-6 ta’
Novembru 2018 li jimplimenta r-Regolament ikkontestat (GU 2018, L 276, p. 1), sa fejn
jikkoncerna lilha, u, it-tielet, l-annullament tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2018/1656 tas-6 ta’
Novembru 2018 li temenda d-Decizjoni (PESK) 2017/2074 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fil-Venezwela (GU 2018, L 276, p. 10), sa fejn tikkoncerna lilha.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-13 ta’ Novembru 2017, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta d-De¢izjoni (PESK) 2017/2074
dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Venezwela (GU 2017, L 295, p. 60). L-ewwel, din
id-dec¢izjoni tinkludi, essenzjalment, projbizzjoni li jigu esportati lejn il-Venezwela armi, taghmir
militari jew kull taghmir iehor li jista’ jintuza ghal finijiet ta’ repressjoni interna, kif ukoll taghmir,
teknologija jew software ta’ sorveljanza. It-tieni, hija tinkludi projbizzjoni li 1-Venezwela tigi
pprovduta servizzi finanzjarji, teknici jew ta’ natura ohra b’rabta ma’ dan it-taghmir u ma’ dawn
it-teknologiji. It-tielet, hija tipprevedi l-possibbilta li jittiehdu mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’
rizorsi ekonomic¢i ta’ persuni, entitajiet u korpi. Fid-data tal-adozzjoni taghha,
id-Decizjoni 2017/2074 ma kienet ghadha tinkludi l-isem ta’ ebda persuna jew entita.

Skont il-premessa 1 taghha, id-De¢izjoni 2017/2074 giet adottata minhabba li I-Unjoni Ewropea
kienet serjament imhassba dwar id-deterjorament kontinwu tad-demokrazija, tal-Istat tad-dritt u
tad-drittijiet tal-bniedem fil-Venezwela.

Fit-13 ta’ Novembru 2017, il-Kunsill adotta wkoll ir-Regolament ikkontestat, abbazi
tal-Artikolu 215 TFUE u tad-De¢izjoni 2017/2074.

L-Artikolu 2 tar-Regolament ikkontestat jistabbilixxi:
“l. Ghandu jkun ipprojbit:

(a) lijinghataw, direttament jew indirettament, assistenza teknika, servizzi ta’ senserija u servizzi
ohra relatati mal-prodotti u t-teknologija elenkati fil-Lista Komuni tal-[Unjoni] ta’ Taghmir
Militari (‘il-Lista Militari Komuni’) u mal-provvista, manufattura, manutenzjoni u uzu ta’
prodotti u teknologija elenkati fil-Lista Militari Komuni lil kwalunkwe persuna fizika jew
guridika, entita jew korp fil-Venezwela, jew ghall-uzu fil-Venezwela;

(b) li jinghataw, direttament jew indirettament, finanzjament jew assistenza finanzjarja relatati
mal-prodotti u teknologija elenkati fil-Lista Militari Komuni, inkluzi b’'mod partikolari
ghotjiet, self u assigurazzjoni ta’ kreditu ghall-esportazzjoni, kif ukoll assigurazzjoni u
riassigurazzjoni, ghal kull bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni ta’ tali oggetti, jew
ghall-provvista ta’ assistenza teknika, servizzi ta’ senserija u servizzi ohra relatati, direttament
jew indirettament lil kwalunkwe persuna, entita jew korp fil-Venezwela, jew ghall-uzu
fil-Venezwela.
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[...]”
L-Artikolu 3 tar-Regolament ikkontestat jipprovdi:
“Ghandu jkun ipprojbit:

(a) il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni, direttament jew indirettament, ta’
taghmir li jista’ jintuza ghar-repressjoni interna kif elenkat fl-Anness I, kemm jekk jorigina
fl-Unjoni kif ukoll jekk le, lil kwalunkwe persuna fizika jew guridika, entita jew korp
fil-Venezwela, jew ghall-uzu fil-Venezwela;

(b) li tinghata assistenza teknika u servizzi ta’ senerija u servizzi ohrajn relatati mat-taghmir
imsemmi fil-punt (a), direttament jew indirettament lil kwalunkwe persuna fizika jew
guridika, entita jew korp fil-Venezwela, jew ghall-uzu fil-Venezwela;

(c) li jinghataw finanzjament jew assistenza finanzjarja, inkluzi b’'mod partikolari ghotjiet, self u
assigurazzjoni ta’ kreditu ghall-esportazzjoni, kif ukoll assigurazzjoni u riassigurazzjoni,
relatati mat-taghmir imsemmi fil-punt (a), direttament jew indirettament lil kwalunkwe
persuna fizika jew guridika, entita jew korp fil-Venezwela, jew ghall-uzu fil-Venezwela.”

L-Artikolu 4 tar-Regolament ikkontestat jipprevedi li, b’deroga mill-Artikoli 2 u 3 ta’ dan
ir-regolament, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jistghu jawtorizzaw certi
operazzjonijiet taht dawk il-kundizzjonijiet li huma jqisu xierqa.

Skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament ikkontestat:

“l1. Ghandu jkun ipprojbit il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni, direttament
jew indirettament, ta’ taghmir, teknologija jew software identifikati fl-Anness II, kemm jekk
joriginaw fl-Unjoni kemm jekk le, lil kwalunkwe persuna, entita jew korp fil-Venezwela jew
ghall-uzu fil-Venezwela, sakemm l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru rilevanti, kif
identifikata fuq is-siti web elenkati fl-Anness III, ma tkunx tat awtorizzazzjoni minn qabel.

2. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, kif identifikati fuq is-siti web elenkati
fl-Anness III, ma ghandhomx jaghtu awtorizzazzjoni taht il-paragrafu 1 jekk dawn ikollhom
ragunijiet validi biex jiddeterminaw li t-taghmir, it-teknologija jew is-software inkwistjoni jkunu
jintuzaw ghar-repressjoni interna mill-gvern, il-korpi pubblici, il-korporazzjonijiet jew l-agenziji
tal-Venezwela jew kwalunkwe persuna jew entita li topera jew fisimhom jew taht id-direzzjoni
taghhom.

3. L-Anness II ghandu jinkludi taghmir, teknologija jew software mahsubin primarjament
ghall-uzu fil-monitoragg jew l-intercettazzjoni tal-komunikazzjonijiet bl-internet jew bit-telefon.

[...]"
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L-Artikolu 7(1) tar-Regolament ikkontestat jistabbilixxi:

“Sakemm l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru rilevanti, kif identifikata fuq is-siti web elenkati
fl-Anness III, ma tkunx tat awtorizzazzjoni minn qabel skont l-Artikolu 6(2), ghandu jkun
ipprojbit:

(a) il-forniment, direttament jew indirettament, ta’ ghajnuna teknika jew servizzi ta’ senserija
relatati mat-taghmir, it-teknologija jew is-software identifikati fl-Anness II, jew relatati
mal-istallazzjoni, il-provvista, il-manifattura, il-manutenzjoni u l-uzu tat-taghmir u
t-teknologija identifikati fl-Anness II jew mal-provvista, l-installazzjoni, l-operat jew
l-aggornar ta’ kull software identifikat fl-Anness II, lil kwalunkwe persuna, entita jew korp
fil-Venezwela jew ghall-uzu fil-Venezwela;

(b) il-forniment, direttament jew indirettament, ta’ finanzjament jew ghajnuna finanzjarja relatati
mat-taghmir, it-teknologija u s-software identifikati fl-Anness II lil kwalunkwe persuna, entita
jew korp fil-Venezwela jew ghall-uzu fil-Venezwela;

(c) il-fornuiment ta’ kwalunkwe servizzi ta’ monitoragg jew ta’ intercettazzjoni
tat-telekomunikazzjoni jew tal-internet ta’ kwalunkwe tip lil, jew ghall-benefic¢ju dirett jew
indirett tal-gvern, il-korpi pubblici, il-korporazzjonijiet jew l-agenziji tal-Venezwela, jew ta’
kwalunkwe persuna jew entita li joperaw fisimhom jew taht id-direzzjoni taghhom.”

Barra minn hekk, 1-Artikolu 8 tar-Regolament ikkontestat jipprevedi l-iffrizar tal-assi finanzjarji li
jappartjenu lil ¢certi persuni fizici jew guridici, entitajiet jew korpi “elenkati fl-Annessi IV u V [ta’
dan ir-regolament]”. Fid-data tal-adozzjoni tar-Regolament ikkontestat, l-imsemmija annessi ma
kienu jsemmu l-isem ta’ ebda persuna jew entita.

Bis-sahha tal-Artikolu 20 tar-Regolament ikkontestat, il-mizuri restrittivi japplikaw:

“(a) fit-territorju tal-Unjoni, inkluz fl-ispazju tal-ajru taghha;

(b) abbord kull ingenju tal-ajru jew kull bastiment taht il-gurizdizzjoni ta’ Stat Membru;

(c) ghal kull persuna fit-territorju tal-Unjoni jew barra minnu li tkun ¢ittadina ta’ Stat Membru;

(d) ghal kull persuna guridika, entita jew korp guridiku, fit-territorju tal-Unjoni jew barra minnu,
li jkunu inkorporati jew kostitwiti skont il-ligi ta’ Stat Membru;

(e) ghal kull persuna guridika, entita jew korp fir-rigward ta’ kwalunkwe kummerc li jkun sar,
interament jew parzjalment, fl-Unjoni.”

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Frar 2018, kif adattat
permezz ta’ nota pprezentata fis-17 ta’ Jannar 2019, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela
fethet kawza sabiex il-Qorti Generali tannulla, l-ewwel, ir-Regolament ikkontestat, it-tieni,
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1653 u, it-tielet, id-Decizjoni 2018/1656, sa fejn
id-dispozizzjonijiet ta’ dawn l-atti jikkoncernaw lilha.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-3 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill

qajjem eccezzjoni ta’ inammissibbilta skont 1-Artikolu 130 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali.
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Permezz ta’ sentenza tal-20 ta’ Settembru 2019, IlI-Venezwela vs Il1-Kunsill (T-65/18, iktar il
quddiem is-“sentenza inizjali”, EU:T:2019:649), fir-rigward tar-Regolament ikkontestat, il-Qorti
Generali ddecidiet li, permezz tal-kawza taghha, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela kienet
qieghda tirreferi ghall-Artikoli 2, 3, 6 u 7 ta’ dan ir-regolament. Sussegwentement, il-Qorti
Generali cahdet il-kawza fdan ir-rigward bhala inammissibbli minhabba li r-Repubblika
Bolivarjana tal-Venezwela ma kinitx direttament ikkoné¢ernata mir-Regolament ikkontestat u
minhabba li, ghaldagstant, hija ma kellhiex locus standi. Konsegwentement, il-Qorti Generali
cahdet il-kawza bhala inammissibbli fir-rigward tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1653.
Fir-rigward tad-De¢izjoni 2018/1656, li temenda d-Decizjoni 2017/2074, il-kawza giet iddikjarata
inammissibbli minhabba li r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ma kinitx talbet l-annullament
ta’ din id-decizjoni tal-ahhar fl-att promotur taghha.

Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Il-Venezwela vs I-Kunsill (In¢idenza ghal Stat terz)
(C-872/19 P, iktar il quddiem is-“sentenza fl-appell”, EU:C:2021:507), il-Qorti tal-Gustizzja, wara
li gieset, preliminarjament, li 1-Qorti Generali kienet iddecidiet b'mod definittiv il-kawza
tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela sa fejn din kienet intiza ghall-annullament
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1653, kif ukoll tad-Decizjoni 2018/1656, annullat
is-sentenza inizjali sa fejn din tal-ahhar kienet cahdet dik il-kawza sa fejn kienet intiza
ghall-annullament tal-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat.

11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-mizuri restrittivi inkwistjoni kienu joholqu effetti diretti fuq
is-sitwazzjoni legali tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
lagghet l-uniku aggraviju tal-appell u annullat is-sentenza inizjali fuq dan il-punt.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
il-Qorti tal-Gustizzja qieset li hija kellha l-informazzjoni necessarja sabiex tiddeciedi b’'mod
definittiv dwar l-ammissibbilta tal-kawza tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela.

B’hekk, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela
kellha interess guridiku. Min-naha l-ohra, hija qgieset li mill-kliem stess tal-Artikoli 2, 3, 6 u 7
tar-Regolament ikkontestat kien jirrizulta li l-projbizzjonijiet preskritti minn dawn
id-dispozizzjonijiet, bla hsara ghall-mizuri ta’ deroga jew ta’ awtorizzazzjoni li dawn kienu
jipprevedu u li ma kinux inkwistjoni fil-kuntest tat-tilwima, ma kinux jinvolvu mizuri ta’
implimentazzjoni, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “l-kundizzjonijiet previsti fit-tielet parti tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE [kienu] ssodisfatti” u li, ghaldagstant, il-kawza li fethet
ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela quddiem il-Qorti Generali kienet ammissibbli sa fejn
din kienet intiza ghall-annullament tal-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat.

[I-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li rrizervat l-ispejjez, baghtet il-kawza lura quddiem il-Qorti
Generali sabiex din tezaminaha fil-mertu.
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It-talbiet tal-partijiet wara li 1-kawza ntbaghtet lura

Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla, l-ewwel, ir-Regolament ikkontestat, it-tieni, ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2018/1653 u, it-tielet, id-Decizjoni 2018/1656, sa fejn id-dispozizzjonijiet
taghhom jikkoncernaw lilha;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
11-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad il-kawza;

— tikkundanna lir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tal-kawza taghha, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tqajjem erba’ motivi bbazati,
l-ewwel wiehed, fuq ksur tad-dritt ghal smigh, it-tieni wiehed, fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni, it-tielet wiehed, fuq l-inezattezza materjali tal-fatti u fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni tas-sitwazzjoni politika fil-Venezwela u, ir-raba’ wiehed, fuq l-impozizzjoni ta’
kontromizuri illegali u fuq ksur tad-dritt internazzjonali.

Osservazzjonijiet preliminari

Fugq il-portata tat-tilwima

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li,
bis-sahha tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53 tal-imsemmi Statut, japplika ghall-Qorti Generali,
meta l-appell ikun fondat u l-kawza tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali sabiex din
tiddeciedi dwar it-tilwima, din tal-ahhar tkun marbuta bid-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fuq
punti ta’ ligi. B’hekk, wara l-annullament mill-Qorti tal-Gustizzja u wara li l-kawza tintbaghat
lura quddiem il-Qorti Generali, din tal-ahhar hija adita, skont l-Artikolu 215 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, bis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja u ghandha tiddec¢iedi fuq il-motivi
kollha ta’ annullament mqajma mir-rikorrent, hlief ghall-elementi tad-dispozittiv mhux annullati
mill-Qorti tal-Gustizzja u ghall-kunsiderazzjonijiet li jikkostitwixxu I-bazi necessarja
tal-imsemmija elementi, peress li dawn ikunu saru res judicata (sentenzi tat-18 ta’
Novembru 2020, H vs II-Kunsill, T-271/10 RENV II, EU:T:2020:548, punt 38, u tal-21 ta’
Dicembru 2021, Gmina Miasto Gdynia u Port Lotniczy Gdynia-Kosakowo vs Il-Kummissjoni,
T-263/15 RENV, mhux ippubblikata, EU:T:2021:927, punt 26).

Fis-sentenza fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza inizjali sa fejn din kienet ¢ahdet
il-kawza tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela intiza ghall-annullament tal-Artikoli 2, 3, 6
u 7 tar-Regolament ikkontestat bhala inammissibbli. Barra minn hekk, mill-punti 75 u 76
tas-sentenza fl-appell jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’'mod definittiv dwar
l-ammissibbilta tal-kawza sa fejn din tirreferi ghall-imsemmija artikoli ta’ dan ir-regolament.
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Kif indikat ukoll il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 20 tas-sentenza fl-appell, is-sentenza inizjali saret
definittiva sa tikkoncerna l-inammissibbilta tal-kawza fir-rigward tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2018/1653 u tad-Decizjoni 2018/1656.

Fil-punt 82 tar-replika, ipprezentata wara l-ghoti tas-sentenza fl-appell, ir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela, taht l-ewwel kap tat-talbiet taghha, tenniet it-talba taghha ghall-annullament
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1653 u tad-Decizjoni 2018/1656. Issa, peress li
l-ammissibbilta ta’ dan il-kap ta’ talbiet, sa fejn dan ifittex li jannulla l-atti msemmija iktar ’il fugq,
giet deciza b’'mod definittiv fis-sentenza inizjali, it-talba ghall-annullament ta’ dawn l-atti, sa fejn
din giet imtennija fir-replika, ghandha tigi michuda bhala inammissibbli.

Dan ifisser li, fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Qorti Generali ghandha tiddeciedi biss fuq
il-fondatezza tal-motivi kollha invokati mir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela insostenn
tat-talba taghha ghall-annullament tal-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat.

Fugq in-natura tal-mizuri restrittivi inkwistjoni

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-portata, individwali jew generali, tal-mizuri restrittivi
previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat ghandha impatt dec¢iziv fuq it-tip u
l-portata mhux biss tal-istharrig li ghandha taghmel il-Qorti Generali, izda wkoll tad-drittijiet li
r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tista’ tibbenefika minnhom. Ghalhekk, ghandu jigi
ddeterminat jekk l-imsemmija mizuri restrittivi ghandhomx portata generali jew portata
individwali.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li regolament li jistabbilixxi mizuri restrittivi jista’ jinkludi,
minn naha, mizuri restrittivi ta’ portata generali, li l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ikun
iddeterminat b’riferiment ghal kriterji oggettivi, u, min-naha l-ohra, mizuri restrittivi individwali,
li jkunu mmirati lejn persuni fizi¢i jew guridici identifikati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Settembru 2018, Bank Mellat vs I1-Kunsill, C-430/16 P, EU:C:2018:668, punti 55 u 56).

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li I-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament
ikkontestat jikkostitwixxu, skont 1-Artikolu 215(1) TFUE, mizuri li jinterrompu jew inaqqsu
r-relazzjonijiet ekonomici ma’ pajjiz terz fir-rigward ta’ certi oggetti, jigifieri taghmir li jista’
jintuza ghal finijiet ta’ repressjoni interna u taghmir ta’ komunikazzjoni li jista’ jigi uzat hazin, u
identifikati, izda japplikaw ghal sitwazzjonijiet iddeterminati b'mod oggettiv u ghal kategorija ta’
persuni previsti b’'mod generali u astratt.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, is-semplici riferiment
ghall-“gvern [...] tal-Venezwela” fl-Artikolu 6(2) u fl-Artikolu 7(1)(c) tar-Regolament ikkontestat
ma jistax iqieghed fdubju din il-konstatazzjoni. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li dawn
id-dispozizzjonijiet ma jirreferux ghar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela izda jirreferu,
fl-Artikolu 6(2) tal-imsemmi regolament, ghall-“gvern, il-korpi pubbli¢i, il-korporazzjonijiet jew
l-agenziji tal-Venezwela jew kwalunkwe persuna jew entita li topera jew fisimhom jew taht
id-direzzjoni taghhom” u, fl-Artikolu 7(1)(c) tal-istess regolament, ghall-“benefic¢¢ju dirett jew
indirett tal-gvern, il-korpi pubblici, il-korporazzjonijiet jew l-agenziji tal-Venezwela, jew ta’
kwalunkwe persuna jew entita li joperaw fisimhom jew taht id-direzzjoni taghhom”, jigifieri
kategoriji generali u astratti ta’ persuni jew entitajiet. B’hekk, ir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela ma hijiex fil-mira specifika tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq.
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Huwa ghalhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 92 tas-sentenza fl-appell, li
r-Regolament ikkontestat ghandu portata generali, “sa fejn jinkludi dispozizzjonijiet bhal dawk
tal-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tieghu li jipprojbixxu lil kategoriji generali u astratti ta’ destinatarji milli
jwettqu certi tranzazzjonijiet ma’ entitajiet li huma wkoll koperti b’'mod generali u astratt”.

Dan ifisser 1li l-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat
jikkostitwixxu mizuri restrittivi ta’ portata generali.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati I-motivi mqajma
mir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tad-dritt ghal smigh

Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ssostni li hija kienet tgawdi mid-dritt ghal smigh qabel
l-adozzjoni tar-Regolament ikkontestat, bis-sahha tad-dritt internazzjonali generali u
tal-principji fundamentali tal-Unjoni, b’mod partikolari bis-sahha tal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u dan iktar u iktar ladarba ghandha locus standi.
Peress li l-mizuri restrittivi inkwistjoni jaffettwawha, ebda raguni ma tista’ tipprekludi
l-applikazzjoni ta’ dan id-dritt f'dan il-kaz.

B’'mod partikolari, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tilmenta mill-fatt li 1-Kunsill adotta
r-Regolament ikkontestat minghajr ma informaha u minghajr ma semaghha minn qabel dwar, fost
ohrajn, l-allegat ksur tal-Kostituzzjoni Venezweljana, tal-principji demokrati¢i u tad-drittijiet
tal-bniedem.

I1-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela.

Ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt ghal smigh fil-kuntest ta’ procedura
amministrattiva li tinbeda fil-konfront ta’ persuna specifika, li ghandu jigi osservat anki fin-nuqqas
ta’ legizlazzjoni procedurali, ma jistax jigi traspost fil-kuntest tal-procedura prevista
fl-Artikolu 29 TUE u ta’ dik prevista fl-Artikolu 215 TFUE, li twassal, bhal fil-kaz inezami,
ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ portata generali (ara s-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2018, Rosneft et
vs II-Kunsill, T-715/14, mhux ippubblikata, EU:T:2018:544, punt 133 u l-gurisprudenza ccitata).
Fil-fatt, ebda dispozizzjoni ma tobbliga lill-Kunsill jinforma lil kull persuna li tista’ tigi affettwata
minn kriterju gdid ta’ portata generali bl-adozzjoni ta’ dan il-kriterju (sentenza tas-17 ta’
Frar 2017, Islamic Republic of Iran Shipping Lines et vs Il-Kunsill, T-14/14 u T-87/14,
EU:T:2017:102, punt 98).

Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tinvoka l-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li din id-dispozizzjoni tapplika ghal “mizurli]
individwali” mehuda fil-konfront ta’ persuna, b’tali mod li ma tistax tigi invokata fil-kuntest
tal-adozzjoni ta’ mizuri ta’ portata generali, bhal f'dan il-kaz.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tinvoka sentenza tal-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja tal-25 ta’ Settembru 1997 (Progett Gab¢ikovo-Nagymaros
(L-Ungerija vs Is-Slovakkja), sentenza, QIG Gabra 1997, p. 7, paragrafi 83 u 84). Madankollu, dik
is-sentenza tirrigwarda biss il-kuntest partikolari ta’ impozizzjoni ta’ kontromizuri, li ser jigi
ezaminat fil-kuntest tar-raba’ motiv.
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Barra minn hekk, ir-Regolament ikkontestat huwa att ta’ portata generali li jirrifletti ghazla
tal-Unjoni fil-qasam tal-politika internazzjonali. Fil-fatt, l-interruzzjoni jew it-tnaqgqis
tar-relazzjonijiet ekonomi¢i ma’ pajjiz terz, skont l-Artikolu 215(1) TFUE, jaghmlu parti
mid-definizzjoni stess tal-politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK), fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE, sa fejn tali tnaqqis jew interruzzjoni jimplikaw 1-adozzjoni
ta’ mizuri b’reazzjoni ghal sitwazzjoni internazzjonali partikolari, fid-diskrezzjoni tal-awtoritajiet
tal-Unjoni, bil-ghan li tigi ezerc¢itata influwenza fuq tali sitwazzjoni. Issa, is-smigh tal-pajjiz terz
ikkon¢ernat, qabel l-adozzjoni ta’ regolament li jimplimenta tali ghazla ta’ politika esterna,
iwassal sabiex il-Kunsill ikun obbligat jorganizza diskussjonijiet simili ghal negozjati
internazzjonali ma’ dan il-pajjiz, obbligu dan li jcahhad mis-sustanza tieghu l-effett mixtieq
mill-impozizzjoni ta’ mizuri ekonomici fir-rigward tal-imsemmi pajjiz, jigifieri li ssir pressjoni
fuq dan tal-ahhar sabiex ibiddel 1-agir tieghu.

Barra minn hekk, il-fatt li r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela hija direttament ikkoncernata
mill-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat ma jistax, fih innifsu, jaghtiha l-benefi¢¢ju
tad-dritt ghal smigh (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 1999, Atlanta vs Il-Komunita
Ewropea, C-104/97 P, EU:C:1999:498, punti 34 u 35, u tal-11 ta’ Settembru 2002, Alpharma vs
[I-Kunsill, T-70/99, EU:T:2002:210, punt 388).

Ghalhekk, fid-dawl tal-premess, ghandu jigi konkluz li, fdan il-kaz, ir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela ma tistax tinvoka d-dritt ghal smigh fir-rigward tal-mizuri restrittivi previsti
fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat.

L-ewwel motiv ghandu ghalhekk jigi mi¢hud.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Fl-ewwel lok, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ssostni li r-Regolament ikkontestat ma
huwiex motivat b’'mod suffi¢jenti. Fil-fatt, l-imsemmi regolament jinkludi premessi vagi u
generali. Issa, fil-fehma tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, il-Kunsill kellu, fid-dawl
tal-indhil 1i jirrapprezentaw il-mizuri restrittivi fl-affarijiet interni taghha, jipprezenta
motivazzjoni iktar elaborata.

Fit-tieni lok, ir-Regolament ikkontestat, anki jekk jinqara flimkien mad-Decizjoni 2017/2074, la
jinkludi u lanqas jelenka provi li jiggustifikaw l-impozizzjoni tal-mizuri restrittivi.
Konsegwentement, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela la tista’ tevalwa l-fondatezza
tal-mizuri restrittivi u lanqas tista’ tirrispondi ghalihom b’mod xieragq.

II-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela.

Hija gurisprudenza stabbilita li I-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni tiddependi min-natura tal-att
inkwistjoni u li, fir-rigward ta’ atti ta” applikazzjoni generali, il-motivazzjoni tista’ semplicement
tindika, minn naha, is-sitwazzjoni generali li tkun wasslet ghall-adozzjoni tieghu u, min-naha
l-ohra, I-ghanijiet generali li huwa jfittex li jilhaq (sentenzi tad-19 ta’ Novembru 1998, Spanja vs
[I-Kunsill, C-284/94, EU:C:1998:548, punt 28; tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, punt 120; u tas-17 ta’ Settembru 2020, Rosneft et vs II-Kunsill, C-732/18 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2020:727, punt 68).
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Ghandu jitfakkar li 1-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ att jikkostitwixxi rekwizit formali essenzjali li
ghandu jinghazel mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivi, peress li din tal-ahhar taqa’ taht
il-legalita sostantiva tal-att kontenzjuz (sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021, Cabello Rondén vs
II-Kunsill, T-248/18, mhux ippubblikata, EU:T:2021:450, punt 45).

Fdan il-kaz, fir-rigward tas-sitwazzjoni generali li wasslet ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi,
mill-premessa 1 tar-Regolament ikkontestat jirrizulta li “[f]lid-dawl tad-demokrazija, l-istat
tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem f'deterjorament kontinwu fil-Venezwela, 1-Unjoni kemm-il
darba esprimiet thassib u talbet lill-atturi politi¢i u lill-istituzzjonijiet kollha fil-Venezwela biex
jahdmu b’'mod kostruttiv lejn soluzzjoni ghall-krizi fil-pajjiz, b’rispett shih tal-istat tad-dritt u
tad-drittijiet tal-bniedem, tal-istituzzjonijiet demokratici u tas-separazzjoni tas-poteri”.

Barra minn hekk, mill-premessa 3 tar-Regolament ikkontestat jirrizulta li dan gie adottat sabiex
tigi implimentata, fil-livell tal-Unjoni, id-Decizjoni 2017/2074. Fil-premessa 2 tal-imsemmi
regolament jissemmew ukoll il-mizuri restrittivi li jinsabu fid-De¢izjoni 2017/2074, riprodotti
fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat. Ghalhekk, ir-ragunijiet invokati
fid-Decizjoni 2017/2074 li sostnew l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri jikkostitwixxu 1-kuntest
tal-adozzjoni taghhom, fatt li r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela setghet tithem minn qari
tar-Regolament ikkontestat.

B’hekk, mill-premessa 1 tad-Decizjoni 2017/2074 jirrizulta li I-Unjoni kienet “serjament imhassba
dwar id-deterjorament kontinwu tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem
fil-Venezwela”, thassib li gie spjegat iktar fil-premessi 2 sa 7 ta’ din id-decizjoni.

Barra minn hekk, mill-premessa 8 tad-Decizjoni 2017/2074 jirrizulta li, “fid-dawl tar-riskju ta’
aktar vjolenza, uzu ec¢cessiv tal-forza u vjolazzjonijiet jew abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem, ikun
xieraq li jigu imposti mizuri restrittivi fil-forma ta’ embargo tal-armi, kif ukoll mizuri specifici
biex jigu imposti restrizzjonijiet fuq taghmir li jista’ jintuza ghal repressjoni interna u biex jigi
pprevenut l-uzu hazin ta’ taghmir tal-komunikazzjoni.”

Konsegwentement, is-sitwazzjoni generali li wasslet ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi giet
spjegata b’'mod estensiv mill-Kunsill, u ma setghetx tigi injorata mir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela.

Fir-rigward tal-ghanijiet 1i l-mizuri restrittivi jfittxu li jilhqu, mill-premessa 8
tad-Decizjoni 2017/2074 jirrizulta li I-mizuri restrittivi huma intizi sabiex jevitaw ir-riskju ta’ iktar
vjolenza, ta’ uzu eccessiv ta’ forza u ta’ ksur jew abbuz tad-drittijiet tal-bniedem.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-fatt li r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela kienet
fpozizzjoni li tifhem ir-ragunijiet li jiggustifikaw l-adozzjoni tal-imsemmija mizuri restrittivi
huwa kkonfermat mill-kontenut tat-tielet motiv ta’ dan ir-rikors li fih hija setghet tidentifika
I-fatti precizi li fughom giet ibbazata l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri u setghet tikkontesta
l-ezattezza taghhom, kif ukoll l-evalwazzjoni mwettqa mill-Kunsill fdan ir-rigward. Dan ifisser li
l-motivazzjoni li fugha gew ibbazati l-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7
tar-Regolament ikkontestat ippermettiet lir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tithem u
tikkontesta r-ragunijiet tal-imsemmija mizuri u lill-Qorti Generali twettaq l-istharrig taghha fuq
il-legalita taghhom.

Ghalhekk, it-tieni motiv ghandu jigi mi¢hud.
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Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq l-inezattezza materjali tal-fatti u fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni tas-sitwazzjoni politika fil-Venezwela

Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tishaq li I-mizuri restrittivi inkwistjoni gew adottati
minhabba, l-ewwel, il-ksur mill-awtoritajiet Venezweljani tal-Kostituzzjoni Venezweljana,
tal-Istat tad-dritt u tas-separazzjoni tal-poteri, it-tieni, il-prigunerija ta’ avversarji politi¢i
fil-Venezwela u l-ksur ta’ princ¢ipji demokratici u, it-tielet, il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem
mill-awtoritajiet Venezweljani. Dan il-ksur jinkludi l-uzu ecc¢essiv ta’ forza mill-pulizija u
mill-forzi armati Venezweljani, kif ukoll xkiel ghad-dritt ta’ manifestazzjoni pubblika.
Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kunsill fir-rigward ta’
dawn l-elementi.

B’mod partikolari, minn naha, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tilmenta mill-inezattezza
tal-fatti invokati mill-Kunsill.

Min-naha l-ohra, hija tikkontesta l-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti mill-Kunsill, b’rabta
mas-sitwazzjoni politika fil-Venezwela.

II-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-Kunsill ghandu, f'dak li ghandhom x’jagsmu r-regoli generali li
jiddefinixxu 1-modalitajiet tal-mizuri restrittivi, setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward
tal-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni bil-ghan li jigu adottati tali mizuri ta’ natura
ekonomika u finanzjarja abbazi tal-Artikolu 215 TFUE, konformement ma’ decizjoni adottata
skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE, b'mod partikolari 1-Artikolu 29 TUE. Peress li
l-qorti tal-Unjoni ma tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha tal-provi, tal-fatti u
tac-cirkustanzi li jiggustifikaw 1-adozzjoni ta’ tali mizuri minflok dik tal-Kunsill, l-istharrig li hija
ghandha twettaq ghandu jkun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli procedurali u
tar-regoli dwar il-motivazzjoni, tal-ezattezza materjali tal-fatti, kif ukoll tal-assenza ta’ zball
manifest fl-evalwazzjoni tal-fatti u ta’ uzu hazin ta’ poter. Dan l-istharrig limitat japplika, b'mod
partikolari, ghall-evalwazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet ta’ opportunita li fughom jigu bbazati tali
mizuri (ara s-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence vs Il-Kunsill,
T-255/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:25, punt 95 u l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll
is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, Rosneft et vs Il-Kunsill, T-715/14, mhux ippubblikata,
EU:T:2018:544, punt 155).

Dan ifisser li l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni dwar l-evalwazzjoni tal-fatti huwa limitat ghal dak
tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni. Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-istharrig tal-ezattezza
materjali tal-fatti, dan jehtieg il-verifika tal-fatti allegati u tal-ezistenza ta’ bazi fattwali soda
bizzejjed b’tali mod li l-istharrig gudizzjarju f'dan ir-rigward ma jkunx limitat ghall-evalwazzjoni
tal-kredibbilta fl-astratt tal-fatti (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021,
Cabello Rondén vs I1-Kunsill, T-248/18, mhux ippubblikata, EU:T:2021:450, punt 64).

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fdan il-kaz, 1-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat
jirriproducu, essenzjalment, il-pozizzjoni politika tal-Unjoni mfissra fl-Artikoli 1, 3 u 5
tad-Decizjoni 2017/2074, bil-ghan li jimplimentawha fil-livell tal-Unjoni. Kif gie indikat
fil-punti 52 u 56 iktar ’il fuq, ghall-finijiet tal-analizi tal-mizuri restrittivi li jimponi r-Regolament
ikkontestat, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni r-ragunijiet li ghalihom gew adottati
l-imsemmija mizuri, imfissra fid-Dec¢izjoni 2017/2074 u, b’mod partikolari, fil-premessa 8 taghha.
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B’hekk, mill-premessi 1 u 8 ta’ din id-decizjoni, riprodotti fil-punti 53 u 54 iktar ’il fuq, jirrizulta li
l-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat, mogqrija fid-dawl
tal-imsemmija premessi tad-Decizjoni 2017/2074, huma bbazati fuq id-deterjorament kontinwu
tad-demokrazija, tal-Istat tad-dritt u tad-drittijiet tal-bniedem fil-Venezwela u fuq vjolenza, uzu
eccessiv ta’ forza u ksur jew abbuz tad-drittijiet tal-bniedem, li r-rikorrenza taghhom kellha tigi
evitata permezz tal-imsemmija mizuri restrittivi. Ghalhekk, il-legalita ta’ dawn il-mizuri ghandha
tigi mistharrga f'dan il-kuntest specifiku.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ezattezza materjali tal-fatti, il-Kunsill, fir-risposta tieghu, iressaq
numru ta’ provi li jistghu jixhdu l-ezattezza tal-fatti li fughom kienet ibbazata l-adozzjoni
tal-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat.

L-ewwel, il-Kunsill jinvoka l-appell ta” Human Rights Watch, tal-11 ta’ Settembru 2017, ghal
“mizuri min-naha tal-[Unjoni] b’risposta ghall-ksur tad-drittijiet tal-bniedem fil-Venezwela”.

It-tieni, huwa jiccita stqarrija ghall-istampa tal-31 ta’ Awwissu 2017 tal-Kummissjoni
Inter-Amerikana tad-Drittijiet tal-Bniedem.

It-tielet, huwa jibbaza ruhu fuq rapport tal-Organizzazzjoni tal-Istati Amerikani (OSA) tad-19 ta’
Lulju 2017.

Ir-raba’, il-Kunsill jinvoka rapport tal-OSA tal-25 ta’ Settembru 2017.

Essenzjalment, dawn il-provi minn sorsi kredibbli jirreferu, b’'mod iddettaljat, ghar-repressjoni
brutali mir-regim tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tad-dissidenti u tal-opponenti
tar-regim. B'mod partikolari, dawn il-provi jiddeskrivu l-arresti numeruzi ta’ opponenti,
il-prosekuzzjoni ta’ persuni ¢ivili quddiem qrati militari, vjolenza serja u l-qtil ta’ numru ta’
dimostranti, abbuz ta’ prigunieri li jikkostitwixxi tortura, attakki kontra 1-Assemblea Nazzjonali,
il-ksur tad-dritt ghal protesta pacifika, tad-dritt ghal vot, kif ukoll tal-liberta tal-espressjoni, b’'mod
partikolari, permezz ta’ aggressjoni u detenzjoni ta’ gurnalisti. Barra minn hekk, il-Gvern habbar li
ser iqassam armi lil milizzji ¢ivili u xewwixhom jikkonfrontaw lid-dimostranti. Sussegwentement,
mill-provi tal-Kunsill jirrizulta wkoll li I-Prosekutur Generali tal-Venezwela tnehhiet mill-kariga
fil-5 ta’ Awwissu 2017, filwaqt li hija kienet qieghda tinvestiga, b’'mod partikolari, il-forzi
tas-sigurta li allegatament sparaw fuq xi dimostranti, u hija giet ipprojbita milli titlaq
mill-Venezwela u l-kontijiet taghha gew iffrizati. Barra minn hekk, 1-Assemblea Nazzjonali
Kostitwenti waqqfet kummissjoni li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili qiesu bhala
mekkanizmu ta’ persekuzzjoni tad-dissidenti. Fl-ahhar nett, 1-OSA c¢¢itat dikjarazzjonijiet
tal-President tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ta’ dak iz-zmien li, fl-24 ta’ Gunju 2017,
quddiem il-forzi armati, stagsa “[X]’jigri jekk il-[Partit Maghqud Sod¢jalist tal-Venezwela] isejjah
rewwixta armata civili-militari sabiex jigu arrestati l-mexxejja tal-Oppozizzjoni, sabiex ixxolji
I-Assemblea Nazzjonali[?]”. Barra minn hekk, fis-27 ta’ Gunju 2017, waqt avveniment ta’
promozzjoni tal-Assemblea Nazzjonali Kostitwenti, il-President ta’ dak iz-zmien iddikjara: “Jekk
il-Venezwela titghaddas fil-kaos u fil-vjolenza, u r-rivoluzzjoni Bolivarjana tinqered, narmaw
ghall-glied [u] ma naqtghu qalbna qatt, u dak li ma rnexxilniex niksbu bil-voti, niksbuh bl-armi.”

Fir-replika taghha, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, bil-ghan li tikkontesta I-fatti deskritti
mill-Kunsill, tressaq numru ta’ provi, b'mod partikolari, rapport imhejji fil-qafas
tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti, decizjoni li ttiehdet mill-Kunsill tad-Drittijiet
tal-Bniedem taghha u rizoluzzjonijiet adottati mill-Assemblea Generali taghha.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li kwazi l-provi msemmija kollha ma humiex relatati
mar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela u wisq inqas mal-avvenimenti li sehhew f'dan il-pajjiz.
L-unika prova invokata mir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela li tikkoncerna dan il-pajjiz
tirrigwarda s-sitwazzjoni ekonomika u umanitarja fil-Venezwela fl-2021. Barra minn hekk,
ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ma identifikatx l-informazzjoni li tinsab fl-imsemmija
provi li tista’ tqieghed f'dubju l-ezattezza tal-fatti invokati mill-Kunsill.

Barra minn hekk, sabiex turi li l-istituzzjonijiet u l-awtoritajiet gudizzjarji Venezweljani kienu
partikolarment attivi fil-prosekuzzjoni tal-abbuz jew tal-ksur imwettaq, ir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela tinvoka wkoll zewg rapporti interni tar-regim li ma huma kkorroborati minn ebda
prova ohra minn sorsi esterni ghal dan ir-regim u li l-valur probatorju taghhom ghandu jitqies,
minhabba f'hekk, bhala wiehed dghajjef (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Frar 2021, Ilunga
Luyoyo vs Il-Kunsill, T-124/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:63, punt 110). Barra minn hekk,
matul is-seduta u fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, ir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela ma sserrah fuq ebda sors internazzjonali li jista’ jikkorrobora t-tezi taghha. Fi
kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li, essenzjalment, dawn ir-rapporti huma bbazati fuq
azzjonijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Venezweljan li ttiehdu taht id-direzzjoni tal-Prosekutur
Generali li, kif jirrizulta mill-punt 72 iktar il fuq, tnehhiet mill-kariga mir-regim Venezweljan
fil-5 ta’ Awwissu 2017 u kienet is-suggett ta’ mizuri ta’ natura restrittiva. Barra minn hekk,
l-imsemmija rapporti ma jsemmux li l-investigazzjonijiet li twettqu internament fil-pajjiz
irnexxew u lanqas li dawn l-investigazzjonijiet kienu jikkonc¢ernaw persuni responsabbli li
jaghmlu parti mill-forzi tas-sigurta tal-Venezwela.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ma wrietx li 1-fatti li
abbazi taghhom gew adottati l-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament
ikkontestat huma vvizzjati b'inezattezzi materjali. Il-fatti invokati mill-Kunsill huma msejsa fuq
bazi fattwali soda li r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ma rnexxilhiex tqieghed f'dubju.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-Kunsill tas-sitwazzjoni politika fil-Venezwela abbazi
tal-fatti li sejsu l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni, ir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela ggib il-provi deskritti fil-punt 73 iktar il fuq li, fil-fehma taghha, huma intizi
sabiex jiddeskrivu s-sitwazzjoni interna f'dan il-pajjiz. Madankollu, hija ma tipprovdix l-icken
dettall dwar ir-rilevanza taghhom jew dwar il-konkluzjoni li ghandha tinstilet minnhom. B’hekk,
l-argumenti taghha u l-imsemmija provi huma iktar kontestazzjoni dwar l-opportunita
tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat.

Issa, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 63 iktar ’il fuq, il-qorti tal-Unjoni twettaq
stharrig limitat fdan ir-rigward. Ghandu jigi enfasizzat li, fid-dawl tal-Artikolu 29 TUE, li
jawtorizza lill-Kunsill jadotta “decizjonijiet li jiddefinixxu l-atteggament ta’ 1-Unjoni lejn materja
partikolari ta’ natura geografika jew tematika”, minn naha, ir-Regolament ikkontestat ghandu
portata generali li tirrifletti l-pozizzjoni tal-Unjoni fuq kwistjoni relatata mal-PESK u, min-naha
l-ohra, ma huwiex il-kompitu tal-Qorti Generali li tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha dwar din
il-kwistjoni minflok dik li jkun ghamel il-Kunsill. B'mod partikolari, il-Kunsill ghandu setgha
diskrezzjonali wiesgha, ta’ natura politika, fir-rigward tad-definizzjoni tal-imsemmija pozizzjoni
tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016, National Iranian Oil Company vs
I1-Kunsill, C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 77).
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Barra minn hekk, l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela dwar id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jiggarantixxu d-dritt li wiehed jipprotesta b’'mod pacifiku jew l-allegata
kollaborazzjoni taghha ma’ mekkanizmi internazzjonali li jhabirku sabiex tissahhah is-sistema
tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom jigu mic¢huda.

Fil-fatt, il-kwistjoni li tqum, f'dan il-kaz, ma hijiex dwar jekk it-testi fis-sehh jiggarantixxux
formalment ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem fil-Venezwela. Minkejja li dawn it-testi ma
jistghux jigu injorati, kif jirrizulta mill-punt 72 iktar il fuq, il-Kunsill ibbaza ruhu fuq
informazzjoni kredibbli u affidabbli sabiex jevalwa s-sitwazzjoni fil-Venezwela. Fid-dawl
tal-imsemmija informazzjoni, il-Kunsill seta’ jqis li, fid-data tal-adozzjoni tar-Regolament
ikkontestat, kienu ppruvati b’'mod suffi¢jenti vjolenza u uzu eccessiv tal-forza u ksur tad-drittijiet
tal-bniedem jew abbuz tad-demokrazija fil-Venezwela u li kienu jezistu riskji li tali in¢identi
jergghu jsehhu. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kunsill seta’ jikkonkludi, minghajr ma jwettaq zball
manifest ta’ evalwazzjoni, li kien hemm abbuz tad-demokrazija, tal-Istat tad-dritt u tad-drittijiet
tal-bniedem fil-Venezwela (ara l-punt 66 iktar ’il fuq).

Konsegwentement, l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela bbazati fuq zball
manifest ta’ evalwazzjoni tas-sitwazzjoni politika f'dan il-pajjiz ghandhom jigu mi¢huda.

Fid-dawl tal-premess, it-tielet motiv ghandu jigi michud.

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq l-impozizzjoni ta’ kontromizuri illegali u fuq ksur tad-dritt
internazzjonali

Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ssostni li r-Regolament ikkontestat jimponi fugha
kontromizuri illegali, u b’hekk jikser id-dritt internazzjonali konswetudinarju u l-Ftehimiet
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO). Fil-fatt, permezz tal-imsemmi regolament,
1-Unjoni indirizzat 1-allegat ksur tal-princ¢ipji demokrati¢i u tal-Kostituzzjoni Venezweljana. Ghal
din ir-raguni, I-Unjoni ddecidiet li tissospendi l-obbligi taghha taht il-Ftehimiet tal-WTO. Barra
minn hekk, I-embargo impost ma huwiex proporzjonat u jirrapprezenta ndhil fl-affarijiet interni
tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela. Barra minn hekk, il-Kunsill kellu jiehu
inkunsiderazzjoni l-mizuri restrittivi imposti minn qabel fuq ir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela mill-Istati Uniti tal-Amerika.

Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela targumenta li, ghalkemm, kif isostni 1-Kunsill, il-mizuri
restrittivi imposti fugha ma jikkostitwixxux kontromizuri, il-Kunsill ma setax jadotta dawn
il-mizuri restrittivi minghajr l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet
Uniti. Tali mizuri unilaterali jmorru kontra d-dritt internazzjonali, kif jirrizulta
mir-rizoluzzjonijiet tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, u I-Kunsill ma ghandux
kompetenza jadotta dawn il-mizuri.

[1-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela.

F'dan il-kaz, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tinvoka, fl-ewwel lok, allegat ksur tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju minhabba l-impozizzjoni mill-Kunsill ta’ kontromizuri illegali, li
timplika, b’hekk, ksur tal-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ ndhil fl-affarijiet interni taghha, minhabba
l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni minghajr l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Kunsill
tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti u minhabba l-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-Artikolu 3(5) TUE, I-Unjoni ghandha
tikkontribwixxi  ghall-osservanza stretta u  ghall-izvilupp tad-dritt internazzjonali.
Konsegwentement, meta tadotta att, 1-Unjoni hija obbligata tosserva d-dritt internazzjonali
fl-intier tieghu, inkluz id-dritt internazzjonali konswetudinarju li jorbot lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air Transport Association of America et,
C-366/10, EU:C:2011:864, punt 101; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2008,
Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u
C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 291 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jigi rrilevat li I-principji tad-dritt internazzjonali konswetudinarju jistghu jigu invokati
minn parti fkawza ghall-finijiet tal-ezami mill-qorti tal-Unjoni tal-validita ta’ att tal-Unjoni sa
fejn, minn naha, dawn il-principji jistghu jqieghdu f'dubju I-kompetenza tal-Unjoni sabiex tadotta
l-imsemmi att u, min-naha l-ohra, l-att inkwistjoni jkun jista’ jaffettwa drittijiet li 1-parti fil-kawza
tislet mid-dritt tal-Unjoni jew johloq fir-rigward taghha obbligi fid-dawl ta’ dan id-dritt (sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air Transport Association of America et, C-366/10, EU:C:2011:864,
punt 107).

Madankollu, peress li prin¢ipju tad-dritt internazzjonali konswetudinarju ma ghandux l-istess
precizjoni li jkollha dispozizzjoni ta’ ftehim internazzjonali, l-istharrig gudizzjarju ghandu
necessarjament jasal biss sal-kwistjoni dwar jekk l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, meta adottaw l-att
inkwistjoni, wettqux zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni ta’ dawn il-princ¢ipji (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air Transport Association
of America et, C-366/10, EU:C:2011:864, punt 110).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-allegata impozizzjoni mill-Kunsill ta’ kontromizuri illegali, ghandu
jitfakkar, 1-ewwel, li I-Artikolu 49, dwar l-ghan u l-limiti tal-kontromizuri, tal-Abbozz ta’ Artikoli
dwar ir-Responsabbilta tal-Istati ghal Atti Internazzjonalment Illegali, kif adottat fI-2001
mill-Kummissjoni tad-Dritt Internazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti, jipprovdi:

“1. L-Istat li jgarrab id-dannu jista’ jiehu kontromizuri kontra l-Istat responsabbli ghal atti
internazzjonalment illegali biss sabiex igieghel lil dak 1-Istat iwettaq l-obbligi tieghu taht it-Tieni
Parti.

2. Il-kontromizuri ghandhom ikunu limitati ghan-nuqqas temporanju ta’ ezekuzzjoni ta’ obbligi
internazzjonali tal-Istat li jiehu l-mizuri fil-konfront tal-Istat responsabbli.

3. Il-kontromizuri ghandhom, sa fejn ikun possibbli, jittiehdu b’mod li jippermetti t-tkomplija
tal-ezekuzzjoni tal-obbligi inkwistjoni.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 53 u 56 iktar ’il fuq, ir-Regolament
ikkontestat gie adottat fkuntest ta’ reazzjoni ghad-deterjorament kontinwu tad-demokrazija,
tal-Istat tad-dritt u tad-drittijiet tal-bniedem fil-Venezwela, bil-ghan li jigu evitati iktar vjolenza,
uzu eccessiv ta’ forza u ksur jew abbuz tad-drittijiet tal-bniedem. La r-Regolament ikkontestat u
lanqas id-Decizjoni 2017/2074, li tal-ewwel jizgura l-implimentazzjoni taghha, ma jsemmu I-ksur
mir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ta’ regola tad-dritt internazzjonali jew in-nuqqas
temporanju ta’ ezekuzzjoni mill-Unjoni ta’ obbligu internazzjonali fir-rigward tar-Repubblika
Bolivarjana tal-Venezwela. Ghaldagstant, kif jafferma, gustament, il-Kunsill, il-mizuri restrittivi
previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat ma kellhomx l-ghan li jirreagixxu ghal
att internazzjonalment illegali imputabbli lir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela permezz ta’
nuqqas temporanju ta’ ezekuzzjoni ta’ obbligi internazzjonali tal-Unjoni. Barra minn hekk,
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I-Unjoni ma ddepozitatx l-istrumenti li jinnotifikaw tali nuqqas ta’ ezekuzzjoni previsti
fil-gurisprudenza tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, Progett
Gab¢ikovo-Nagymaros (L-Ungerija vs Is-Slovakkja), sentenza, QIG Gabra 1997, p. 7,
paragrafu 84). Barra minn hekk, bi twegiba ghal mistogsija li ghamlet il-Qorti Generali waqt
is-seduta, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela sostniet li hija ma wettqet ebda att
internazzjonalment illegali u ssostni li, ghaldagstant, l-atti kkontestati ma kinux jikkostitwixxu
kontromizuri.

Dan ifisser li I-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat ma
jikkostitwixxux kontromizuri fis-sens tal-Artikolu 49 tal-Abbozz ta’ Artikoli dwar
ir-Responsabbilta tal-Istati ghal Atti Internazzjonalment Illegali. Konsegwentement,
l-allegazzjoni ta’ ksur tal-principju ta’ nuqqas ta’ ndhil fl-affarijiet interni tar-Repubblika
Bolivarjana tal-Venezwela ghandha tigi michuda.

Ghalhekk, I-argument tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, ibbazat fuq is-sentenza tal-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja tal-25 ta’ Settembru 1997 (Progett Gab¢ikovo-Nagymaros
(L-Ungerija vs Is-Slovakkja), sentenza, QIG Gabra 1997, p. 7, paragrafi 83 u 84), li Stat terz ghandu
d-dritt li jigi informat qabel ma Stat iehor jadotta kontromizuri, huwa argument ineffettiv sa fejn
l-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat ma jikkostitwixxux kontromizuri fis-sens
tar-regoli tad-dritt internazzjonali konswetudinarju.

Ghaldagstant, l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, ibbazati fuq ksur tad-dritt
internazzjonali konswetudinarju fid-dawl tal-allegata impozizzjoni ta’ kontromizuri illegali,
ghandhom jigu michuda.

It-tieni, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni minghajr
l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, ghandu jitfakkar li
l-Artikolu 29 TUE u l-Artikolu 215 TFUE mkien ma jippermettu li l-kompetenza li dawn
id-dispozizzjonijiet jaghtu lill-Unjoni titgies li hija limitata ghall-implimentazzjoni tal-mizuri
decizi mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti. Ghall-kuntrarju, dawn id-dispozizzjonijiet
tat-Trattati jaghtu lill-Kunsill il-kompetenza jadotta atti li jinkludu mizuri restrittivi awtonomi,
distinti minn mizuri li jirrakkomanda specifikament il-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, Rosneft et vs I1-Kunsill, T-715/14, mhux
ippubblikata, EU:T:2018:544, punt 159 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 38(1)(b) tal-Istatut tal-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’ konswetudni internazzjonali hija suggetta
ghall-kundizzjoni “ta’ prassi generali acc¢ettata bhala ligi” [traduzzjoni mhux ufficjali].
Madankollu, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ma wrietx l-ezistenza ta’ tali prassi generali
li tehtieg li tinkiseb l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti
qabel 1-adozzjoni, mill-Kunsill, ta’ mizuri restrittivi.

Kemm ir-rizoluzzjonijiet tal-Assemblea Generali tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
msemmija mir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, kif ukoll ir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tad-Drittijiet tal-Bniedem, gew adottati b’numru kunsiderevoli ta’ voti kontra jew ta’
astensjonijiet, b’'mod partikolari min-naha tal-Istati Membri tal-Unjoni. B’hekk, ir-rizoluzzjonijiet
li fughom tibbaza ruhha r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ma jistghux jitqiesu li jirriflettu
“prassi generali accettata bhala ligi”.
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Ghalhekk, l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela bbazati fuq l-allegazzjoni li
1-Kunsill ma kellux il-kompetenza jadotta r-Regolament ikkontestat minghajr l-awtorizzazzjoni
minn qabel tal-Kunsill tas-Sigurta tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghandhom jigu
michuda.

It-tielet, fir-rigward tal-allegat ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, l-imsemmi prin¢ipju, skont
lI-mizuri implimentati minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jkunu ta’ natura li jilhqu l-ghanijiet
legittimi li tfittex il-legizlazzjoni kkon¢ernata u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex dan isir (ara s-sentenza tat-3 ta’ Frar 2021, Ilunga Luyoyo vs Il-Kunsill, T-124/19, mhux
ippubblikata, EU:T:2021:63, punt 193 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, minn naha, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju
tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-legizlatur tal-Unjoni
ghandu jinghata setgha diskrezzjonali wiesgha foqsma li jimplikaw min-naha ta’ din tal-ahhar
ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u socjali, u li flhom huwa jintalab jaghmel evalwazzjonijiet
kumplessi. Minn dan hija ddeduciet li hija biss in-natura manifestament mhux xierqa ta’ mizura
adottata fdawn l-ogsma, fid-dawl tal-ghan li l-istituzzjoni kompetenti tfittex li tilhaq, li tista’
taffettwa l-legalita ta’ tali mizura (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, punt 146).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li tezisti relazzjoni ragonevoli bejn, minn naha, il-mizuri
restrittivi li jikkonsistu fil-projbizzjoni ta’ bejgh, provvista, trasferiment jew esportazzjoni ta’
taghmir li jista’ jintuza ghal finijiet ta’ repressjoni interna u ta’ servizzi relatati mal-imsemmi
taghmir u ma’ taghmir militari u, min-naha l-ohra, l-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ iktar vjolenza,
ta’ uzu eccessiv ta’ forza u ta’ ksur jew abbuz tad-drittijiet tal-bniedem.

Min-naha l-ohra, il-mizuri restrittivi previsti fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat
huma limitati, essenzjalment, ghall-projbizzjoni ta’ bejgh, provvista, trasferiment jew
esportazzjoni ta’ taghmir li jista’ jintuza ghal finijiet ta’ repressjoni interna u ta’ servizzi relatati
mal-imsemmi taghmir u ma’ taghmir militari lil kull persuna fizika jew guridika, kull entita jew
kull korp fil-Venezwela jew ghall-finijiet ta’ uzu f'dan il-pajjiz. Barra minn hekk, I-Artikoli 4, 6 u 7
tar-Regolament ikkontestat jipprevedu l-possibbilta, ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri, li jaghtu certi awtorizzazzjonijiet b’deroga mill-mizuri restrittivi inkwistjoni.
Ghaldagstant, l-imsemmija mizuri ma humiex manifestament mhux xierqa u lanqas ma jmorru
lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex.

Ghalhekk, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ma giex miksur.

Dan ifisser li l-argumenti kollha tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela bbazati fuq ksur
tad-dritt internazzjonali konswetudinarju ghandhom jigu mi¢huda.

Fit-tieni lok, minn naha, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ma ssostnix li r-Regolament
ikkontestat jirreferi b’'mod espli¢itu ghal dispozizzjonijiet tal-Ftehimiet tal-WTO. Fdan
ir-rigward, dan ir-regolament ma jinkludi ebda riferiment ghal dawn il-ftehimiet.

Min-naha l-ohra, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela la indikat permezz ta’ liema atti u

lanqas fliema okkazjoni 1-Unjoni kienet bihsiebha twettaq, permezz tar-Regolament ikkontestat,
obbligu partikolari li hija assumiet fil-kuntest tal-WTO.
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Issa, fir-rigward tal-kompatibbilta tar-restrizzjonijiet li jimponi r-Regolament ikkontestat
mal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u l-Kummer¢ (GATT), ghandu jigi rrilevat li, skont
gurisprudenza stabbilita, il-Ftehimiet tal-WTO, meta wiehed iqis in-natura u l-istruttura
taghhom, ma humiex, bhala prin¢ipju, fost dawk ir-regoli li fid-dawl taghhom il-qorti tal-Unjoni
ghandha tistharreg il-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Huwa biss fil-kaz fejn I-Unjoni
kellha 1-hsieb twettaq obbligu partikolari li hija tkun assumiet fil-kuntest tal-WTO jew fil-kaz fejn
l-att tal-Unjoni jkun jirreferi b’'mod esplicitu ghal dispozizzjonijiet specifi¢i tal-Ftehimiet
tal-WTO i l-qorti tal-Unjoni ghandha tistharreg il-legalita ta’ dan l-att fid-dawl tar-regoli
tal-WTO (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, PSC Prominvestbank vs II-Kunsill, T-739/14,
mhux ippubblikata, EU:T:2018:547, punt 133 u l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 1989, Fediol vs Il-Kummissjoni, 70/87, EU:C:1989:254, punti 19 sa 22,
u tas-7 ta’ Mejju 1991, Nakajima vs I1-Kunsill, C-69/89, EU:C:1991:186, punti 29 sa 32).

Ghalhekk, l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela bbazati fuq ksur tal-Ftehimiet
tal-WTO ghandhom jigu mi¢huda bhala infondati.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ssostni li 1-mizuri adottati mill-Kunsill
joholqu effetti fit-territorju taghha, jigifieri lil hinn mit-territorju tal-Unjoni. Konsegwentement,
kemm l-evalwazzjoni li 1-Kunsill ghamel tas-sitwazzjoni fil-Venezwela, billi pprova jistabbilixxi
l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt fi hdan ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, kif ukoll 1-effetti
tal-mizuri adottati wara din l-evalwazzjoni jimplikaw l-ezercizzju ta’ gurisdizzjoni
ekstraterritorjali. Kif sahqet diversi drabi 1-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja, l-ezercizzju ta’
gurisdizzjoni ekstraterritorjali jmur manifestament kontra d-dritt internazzjonali. B’'mod
partikolari, ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tirreferi ghal sentenza tal-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja tal-14 ta’ Frar 2002 (Mandat ta’ arrest tal-11 ta’ April 2000
(Ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo vs II-Belgju), sentenza, QIG Gabra 2002, p. 3).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li - Artikolu 29 TUE jawtorizza lill-Kunsill jiehu “dec¢izjonijiet
li jiddefinixxu l-atteggament ta’ 1-Unjoni lejn materja partikolari ta’ natura geografika jew
tematika”. Dan l-artikolu jipprovdi li “[1]-Istati Membri ghandhom jassiguraw li I-linji tal-politika
nazzjonali taghhom ikunu konformi mal-pozizzjonijiet ta’ 1-Unjoni”. Barra minn hekk,
1-Artikolu 215(1) TFUE jipprovdi li 1-Kunsill jista” jadotta decizjoni li “tipprevedi l-interruzzjoni
jew it-tnaqgqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji, ma’ pajjiz terz wiehed
jew aktar”. Dan ifisser li I-ghan implicitu, izda evidenti, ta’ tali mizuri huwa li jkollhom impatt fuq
l-Istat terz ikkoncernat, kif jirrizulta mill-punti 68 u 69 tas-sentenza fl-appell. Ghalhekk, dawn
id-dispozizzjonijiet jaghtu lill-Kunsill il-kompetenza jadotta mizuri restrittivi bhal dawk previsti
fl-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tar-Regolament ikkontestat.

Barra minn hekk, kif isostni gustament il-Kunsill u kif jirrizulta mill-Artikolu 20 tar-Regolament
ikkontestat, i¢¢itat fil-punt 11 iktar il fuq, il-mizuri restrittivi inkwistjoni jirrigwardaw persuni u
sitwazzjonijiet li jaqghu taht il-gurisdizzjoni ratione loci jew ratione personae tal-Istati Membri.

Ir-riferiment mir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ghas-sentenza tal-Qorti Internazzjonali
tal-Gustizzja tal-14 ta’ Frar 2002 (Mandat ta’ arrest tal-11 ta’ April 2000 (Ir-Repubblika
Demokratika tal-Kongo vs Il-Belgju), sentenza, QIG Gabra 2002, p. 3), ma huwiex rilevanti sa
fejn din il-kawza kienet tikkonc¢erna sitwazzjoni differenti minn dik f'dan il-kaz. Fil-fatt, dik
il-kawza kienet tirrigwarda mandat ta’ arrest internazzjonali mahrug mir-Renju tal-Belgju kontra
I-Ministru ghall-Affarijiet Barranin tar-Repubblika Demokratika tal-Kongo bil-ghan li dan
tal-ahhar jigi arrestat u estradit lejn ir-Renju tal-Belgju, minhabba allegati delitti li jikkostitwixxu
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“ksur serju tad-dritt umanitarju internazzjonali”. Issa, xejn f'din il-kawza ma juri l-ezer¢izzju,
mill-Unjoni, tal-kompetenzi taghha fit-territorju jew kontra persuni li jagghu b’mod espli¢itu taht
il-gurisdizzjoni tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela.

Ghall-kuntrarju, is-setgha tal-Kunsill li jadotta mizuri restrittivi taqa’ fil-kuntest tal-mizuri
awtonomi tal-Unjoni adottati fil-kuntest tal-PESK, konformement mal-ghanijiet u mal-valuri
tal-Unjoni, kif jinsabu fl-Artikolu 3(5) TUE u fl-Artikolu 21 TUE, jigifieri, b’'mod partikolari,
l-ghan li jigu promossi, fil-bgija tad-dinja, id-demokrazija, 1-Istat tad-dritt, l-universalita u
l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali, ir-rispett tad-dinjita
tal-bniedem u l-osservanza tal-principji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u tad-dritt
internazzjonali. B'mod partikolari, huma ghandhom l-ghan li jizguraw l-osservanza tal-obbligi
erga ommnes li jigu osservati l-princ¢ipji li jirrizultaw mid-dritt internazzjonali generali u
mill-istrumenti internazzjonali ta’ natura universali jew kwazi universali, b’'mod partikolari
lI-Artikolu 1 tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, b’'mod
partikolari l-projbizzjoni tat-tortura, l-osservanza tal-prin¢ipji demokrati¢i u Il-protezzjoni
tad-drittijiet tat-tfal. Huwa “interess guridiku” komuni li d-drittijiet inkwistjoni jigu mharsa (ara,
f'dan is-sens u b’analogija, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, sentenza, QIG
Gabra 1970, p. 3, par. 33 u 34, u Kwistjonijiet dwar l-obbligu ta’ prosekuzzjoni jew ta’ estradizzjoni
(Il-Belgju vs Is-Senegal), sentenza, QIG Gabra 2012, p. 422, paragrafi 68 sa 70).

Ghalhekk, l-argumenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela f'dan ir-rigward ghandhom jigu
michuda.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-ilmenti tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela bbazati fuq
l-obbligu tal-Kunsill li jiehu inkunsiderazzjoni mizuri restrittivi li jimponu Stati terzi, b’'mod
partikolari 1-Istati Uniti tal-Amerika, fuq in-natura tal-mizuri restrittivi inkwistjoni, li
jikkostitwixxu mizuri restrittivi unilaterali 1i jmorru kontra d-dritt internazzjonali u fuq
l-ezercizzju ta’ restrizzjoni li hija ta’ hsara ghad-dritt ghall-izvilupp u ghad-drittijiet tal-bniedem
tal-popolazzjoni tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela, ghandu jigi rrilevat li dawn gew
invokati ghall-ewwel darba fir-replika.

Issa, skont 1-Artikolu 84(1) tar-Regoli tal-Procedura, ebda motiv gdid ma jista’ jigi pprezentat
fil-mori tal-kawza sakemm dan il-motiv ma jkunx ibbazat fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu
matul il-procedura.

Skont il-gurisprudenza, 1-Artikolu 84(1) tar-Regoli tal-Procedura japplika wkoll ghall-ilmenti jew
ghall-argumenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021, AQ vs eu-LISA, T-164/19,
mhux ippubblikata, EU:T:2021:456, punt 59 u l-gurisprudenza ¢¢itata) li ma jikkostitwixxux
estensjoni tal-motivi jew tal-ilmenti pprezentati fir-rikors.

Issa, mill-process ma jirrizultax li l-ilmenti elenkati fil-punt 115 iktar il fuq huma bbazati fuq
punti ta’ ligi u ta’ fatt li hargu matul il-procedura.

Ghaldagstant, l-imsemmija Imenti huma inammissibbli skont I-Artikolu 84 tar-Regoli
tal-Procedura.

Konsegwentement, fid-dawl tal-premess, ir-raba’ motiv ghandu jigi michud u, ghaldagstant,
ir-rikors ghandu jigi mi¢hud fl-intier tieghu.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 133 tar-Regoli tal-Procedura, id-de¢izjoni dwar l-ispejjez ghandha tinghata
fis-sentenza li taghlaq l-istanza. Skont l-Artikolu 219 tal-imsemmija Regoli, hija I-Qorti Generali,
meta taghti decizjoni wara annullament u wara li I-kawza tintbaghat lura quddiemha mill-Qorti
tal-Gustizzja, li ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez relatati, minn naha, mal-pro¢eduri mibdija
quddiem il-Qorti Generali u, min-naha l-ohra, mal-procedura ta’ appell quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Fl-ahhar nett, skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef
il-kawza ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, kemm-il darba dawn ikunu ntalbu.

F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza fl-appell, annullat is-sentenza originali u rrizervat
l-ispejjez. F'din is-sentenza ghandha ghalhekk tinghata decizjoni fuq l-ispejjez relatati
mal-procedura inizjali quddiem il-Qorti Generali, mal-pro¢edura ta’ appell quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja u ma’ din il-pro¢edura wara li I-kawza ntbaghtet lura.

Peress li 1-Kunsill tilef fil-pro¢edura ta’ appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, huwa ghandu jigi
kkundannat ibati l-ispejjez tieghu stess, kif ukoll dawk sostnuti mir-Repubblika Bolivarjana
tal-Venezwela marbuta ma’ din il-procedura.

Peress li r-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela tilfet fuq il-mertu fil-proc¢edura wara li I-kawza
ntbaghtet lura quddiem il-Qorti Generali, abbazi tal-argumenti li hija kienet ressqet fil-kuntest
tal-procedura quddiem il-Qorti Generali qabel ma l-kawza ntbaghtet lura, hija ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez ta’ dawn iz-zewg proceduri.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Awla Manja)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jbati l-ispejjez tieghu, kif ukoll l-ispejjez
tar-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela relatati mal-procedura tal-appell quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-872/19 P.

3) Ir-Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela hija kkundannata ghall-ispejjez relatati
mal-procedura wara li 1-kawza ntbaghtet lura quddiem il-Qorti Generali fil-Kawza

T-65/18 RENV kif ukoll mal-pro¢edura inizjali quddiem il-Qorti Generali fil-Kawza
T-65/18.

van der Woude Papasavvas Spielmann
Marcoulli da Silva Passos Jaeger
Frimodt Nielsen Kanninen Gervasoni
Poéttorak Reine Pynna
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Tichy-Fisslberger Valasidis Verschuur

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Settembru 2023.
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