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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

20 ta’ Gunju 2019*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal provvisti, ghal xoghlijiet u ghal
servizzi — Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 10(h) — Eskluzjonijiet specifici ghal kuntratti ta’ servizzi —
Servizzi ghat-trasport ta’ pazjenti bl-ambulanza — Kuncett”

Fil-Kawza C-424/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Veneto,
I-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Gunju 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
27 ta’ Gunju 2018, fil-procedura

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza “Croce Verde”

Vs

Ulss 5 Polesana Rovigo,

Regione del Veneto,

fil-prezenza ta:

Regione del Veneto,

Croce Verde Adria,

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODV,

Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn K. Jiirimée, President tal-Awla, D. Svaby (Relatur) u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Italy Emergenza Cooperativa Sociale, minn R. Speranzoni u S. Betti, avvocati,

— ghal Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza “Croce Verde”, minn V. Migliorini u C.
Tamburini, avvocati,

— ghal Regione del Veneto, minn E. Zanon, C. Zampieri u C. Drago, avvocati,
— ghal Croce Verde Adria, minn C. Tamburini, avvocato,

— ghal Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODV, minn V. Migliorini u C. Tamburini, avvocati,

— ghal Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria, minn R.
Damonte, avvocato,

— ghal Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia, minn P. Sanchini, F. Sanchini u C.
Sanchini, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Sclafani, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Germaniz, inizjalment minn T. Henze u J. Méller, sussegwentement minn J. Mdller,
bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn M. Browne u G. Hodge, kif ukoll minn A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn C.
Donnelly, BL,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara u P. Ondriasek kif ukoll minn L. Haasbeek, bhala
agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ permezz ta’
digriet motivat, konformement mal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti 1-prezenti

Digriet

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  10(h)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet rispettivament bejn, minn naha, Italy Emergenza
Cooperativa Sociale (iktar il quddiem “Italy Emergenza”) u l-Associazione Volontaria di Pubblica
Assistenza “Croce Verde” (iktar ’il quddiem “Croce Verde”), u, min-naha l-ohra, Ulss 5 Polesana Rovigo
(I-Unita lokali socjali u tas-sahha Nru 5 tal-Polesana fRovigo, l-Italja, iktar ’il quddiem “Ulss 5
Polesana”) u Regione del Veneto (ir-Regjun tal-Veneto, l-Italja) dwar l-ghoti dirett minn Ulss 5
Polesana tal-kuntratt ghas-servizzi tat-trasport bl-ambulanza.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 28 tad-Direttiva 2014/24 tiddikjara:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal certi servizzi ta’ emergenza fejn dawn jitwettqu minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh, minhabba li n-natura partikolari ta’
dawk l-organizzazzjonijiet hija diffi¢cli biex tigi ppreservata jekk il-fornituri tas-servizzi jkollhom
jintghazlu skont il-proceduri stabbiliti fdin id-Direttiva. Madankollu, l-eskluzjoni m’ghandhiex tigi
estiza lil hinn minn dak li hu strettament mehtieg. Ghalhekk ghandu jigi stabbilit b’mod espli¢itu li
s-servizzi tat-trasport tal-pazjenti b’ambulanzi m’ghandhomx jigu eskluzi. F'dak il-kuntest huwa aktar
mehtieg li jigi c¢carat li I-Grupp CPV [Common Procurement Vocabulary (vokabolarju komuni
ghall-kuntratti pubbli¢i)] 601 “Servizzi tat-Trasport bl-Art” ma jkoprix is-servizzi tal-ambulanzi, li
jinsab fil-klassi CPV 8514. Ghandu ghalhekk jigi c¢carat li servizzi, li huma koperti bil-kodici
CPV 85143000-3, li jikkonsistu b’'mod eskluziv fis-servizzi tat-trasport tal-pazjenti b’ambulanzi ghandu
anqas strett”. Konsegwentament, kuntratti mhallta ghall-provvista tas-servizzi tal-ambulanzi b’'mod
generali jkunu wkoll soggetti ghar-regim anqas strett jekk il-valur tas-servizzi tat-trasport tal-pazjenti
bl-ambulanzi jkun ikbar mill-valur ta’ servizzi ohra tal-ambulanza.”

L-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva, intitolat “Eskluzjonijiet specifici ghal kuntratti ta’ servizzi”, jipprevedi:
“Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal kuntratti pubblici ta’ servizzi ghal:

[...]

(h) id-difiza civili, il-protezzjoni civili, u s-servizzi ta’ prevenzjoni tal-perikoli li huma pprovduti minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh u li huma koperti mill-kodi¢i CPV
segwenti: 75250000-3 [servizzi ta’ tifi tan-nar u salvatagg], 75251000-0 [servizzi ta’ nar],
75251100-1 [servizzi ta’ tifi tan-nar], 75251110-4 [servizzi ta’ prevenzjoni tan-nirien], 75251120-7
[servizzi ta’ tifi tan-nar fil-foresti], 75252000-7 [servizzi ta’ emergenza/salvatagg], 75222000-8
[servizzi ta’ protezzjoni ¢ivili], 98113100-9 [servizzi ta’ sikurezza nukleari] u 85143000-3 [servizzi
tal-ambulanza] hlief is-servizzi tat-trasport tal-pazjenti bl-ambulanzi;

[...]".

It-Titolu III tal-imsemmija direttiva, intitolat “Regimi partikolari ta’ akkwisti [Sistemi specjali ta’ ghoti
ta’ kuntratti]”, jinkludi 1-Kapitolu I li huwa maghmul mill-Artikoli 74 sa 77 tal-istess direttiva. Dawn
id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu s-sistema inqas stretta applikabbli ghas-servizzi so¢jali u ghas-servizzi
specifici 1-ohra.

Id-dritt Taljan

Id-decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(Id-Digriet Legizlattiv Nru 50 li Jistabbilixxi Modalitajiet ta’ Applikazzjoni tad-Direttiva 2014/23/UE
[dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni, tad-Direttiva 2014/24 u tad-Direttiva 2014/25/UE] dwar
I-Ghoti ta’ Kuntratti minn Entitajiet li Joperaw fis-Setturi tal-Ilma, tal-Energija, tat-Trasport u
tas-Servizzi tal-Posta, kif ukoll Riorganizzazzjoni tal-Legizlazzjoni fis-Sehh fil-Qasam tal-Kuntratti
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Pubbli¢i ghal Xoghlijiet, ghal Servizzi u ghal Provvisti) tat-18 ta’ April 2016 (GURI n°91 tad-
19 ta’ April 2016) jikkostitwixxi 1-Codice dei contratti pubblici (il-Kodici tal-Kuntratti Pubblici, iktar ’il
quddiem il-“Kodici tal-Kuntratti Pubblici”) il-gdid.

servizzi”, jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kodi¢i ma japplikawx ghal kuntratti pubbli¢i u koncessjonijiet ta’ servizzi
relatati ma’:

[...]

h) id-difiza civili, il-protezzjoni civili, u s-servizzi ta’ prevenzjoni tal-perikoli li huma pprovduti minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh u li huma koperti mill-kodi¢i CPV
segwenti: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7,
75222000-8, 98113100-9 u 85143000-3 hlief is-servizzi tat-trasport tal-pazjenti bl-ambulanzi.”

Skont 1-Artikolu 57 tad-Decreto Legislativo n. 117 — Codice del Terzo settore (id-Digriet Legizlattiv
Nru 117 li Jistabbilixxi Kodici tat-Tielet Settur) tat-3 ta’ Lulju 2017 (Suppliment Ordinarju ghal GURI
Nru 179 tat-2 ta’ Awwissu 2017):

“Is-servizzi ta’ trasport b’urgenza bl-ambulanza jistghu jinghataw bi prijorita permezz ta’ ftehim ma’
organizzazzjonijiet volontarji rregistrati ghal mill-inqas sitt xhur fir-registru nazzjonali tat-tielet settur
li jinghaqdu ma’ netwerk ta’ assocjazzjonijiet kif imsemmi fl-Artikolu 41(2) u huma awtorizzati skont
ir-regoli regjonali rilevanti, fejn dawn jezistu, fkazijiet fejn, minhabba n-natura specifika tas-servizz,
l-ghotja diretta tizgura l-provvista tas-servizz ta’ interess generali, f'sistema ta’ kontribuzzjoni effettiva
ghal ghan socjali u l-kisba tal-ghanijiet ta’ solidarjeta, fkundizzjonijiet ta’ effi¢cjenza ekonomika u ta’
adegwatezza, kif ukoll fl-osservanza tal-principji ta’ trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni.”

Id-decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali
di assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n. 502 (id-Digriet
tal-President tal-Kunsill tal-Ministri li Jiddefinixxi u Jaggorna I-Livelli Essenzjali ta’ Assistenza
Msemmija fl-Artikolu 1(7) tad-Digriet Legizlattiv.e Nru 502 tat-30 ta’ Dicembru 1992) tat-
12 ta’ Jannar 2017 (Suppliment Ordinarju ghal GURI Nru 65 tat-18 ta’ Marzu 2017) jipprovdi,
fl-Artikolu 7 tieghu intitolat “Emergenzi Medic¢i Territorjali”:

“1. Fsitwazzjonijiet ta’ emergenza u urgenza fkuntest territorjali barra minn sptar, id-dipartiment
nazzjonali tas-sahha jiggarantixxi interventi ta’ kura medika rapidi u intizi ghall-istabbilizzazzjoni
tal-kundizzjoni tal-pazjent, billi jigi zgurat trasport fsigurta shiha lejn l-iktar sptar xieraq.
II-koordinazzjoni u l-gestjoni tal-attivitajiet ta’ emergenza territorjali jitwettqu mic-c¢entrali
operattivi 118 matul il-perijodu ta’ 24 siegha li tikkostitwixxi kull gurnata.

2 B’'mod partikolari, huma ggarantiti:

bl-ajru, b’persunal mediku mharreg kif xieraq,
b) it-trasport mediku sekondarju, b’assistenza jew minghajr assistenza,

c) l-attivitajiet ta’ assistenza u ta’ organizzazzjoni fil-kuntest ta’ emergenza kbira, avvenimenti b’riskju
nukleari, bijologiku, kimiku u radjologiku (NBCR);

d) l-attivitajiet ta’ assistenza fil-kuntest ta’ avvenimenti u manifestazzjonijiet ipprogrammati,
bil-modalitajiet stabbiliti mir-regjuni u mill-provin¢ji awtonomi.
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3 L-attivita ta’ emergenza medika territorjali ghandha titwettaq b’'mod integrat mal-attivitajiet ta’
emergenza gewwa l-isptar ipprovduti fid-dipartimenti tal-ewwel ghajnuna u fid-dipartimenti ta’
emergenza, u mal-attivitajiet imwettqa fil-kuntest tal-assistenza medika bazika u ta’ assistenza
kontinwata.”

L-Artikolu 2(1) tal-legge regionale del Veneto n. 26 — Disciplina del sistema regionale di trasporto
sanitario di soccorso ed emergenza (il-Ligi Regjonali tal-Veneto Nru 26 li Tirregola s-Sistema
Regjonali ta’ Trasport tas-Sahha ta’ Salvatagg u ta’ Emergenza) tas-27 ta’ Lulju 2012 (iktar ’il quddiem
il-“Ligi Regjonali Nru 26/2012”), jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, trasport mediku ta’ salvatagg u ta’ emergenza jfisser l-attivita mwettqa
b’mezzi ta’ salvatagg mill-persunal, mediku jew mhux mediku, iddedikat ghal tali servizz, fl-ezercizzju
tal-funzjonijiet li gejjin:

a) servizzi tat-trasport ta’ emergenza u ta’ urgenza mwettqa permezz ta’ mezzi ta’ salvatagg u
amministrati minn c¢entri operattivi ta’ koordinazzjoni tas-servizz ta’ urgenza u ta’ emergenza
medika (SUEM);

b) servizzi ta’ trasport previsti fil-livelli essenzjali ta’ assistenza (LEA) imwettqa permezz ta’ mezzi ta’
salvatagg;

c) servizzi tat-trasport li fil-kuntest taghhom il-kundizzjonijiet klini¢i tal-pazjent jehtiegu
eskluzivament l-uzu ta’ mezz tas-salvatagg u, matul il-vjagg, il-htiega ta’ assistenza ta’ persunal
mediku jew ta’ persunal iehor imharreg kif xieraq, kif ukoll il-htiega li 1-kontinwita tal-kura tkun
iggarantita”.

Id-Decizjoni tal-Giunta Regionale del Veneto (I-Organu Ezekuttiv tar-Regjun tal-Veneto, l-Italja)
Nru 1515 tad-29 ta’ Ottubru 2015 tipprevedi li “matul is-servizz, fl-ambulanza ghandu jkun hemm
xufier sokkorritur u minn tal-inqas sokkorritur iehor li ghandu l-kwalifiki u l-kompetenzi previsti
ghall-attivita specifika”, li jipprezupponu l-partec¢ipazzjoni f'tahrig u s-superament b’success ta’ ezami fi
tliet suggetti, jigifieri l-anatomija, il-fizjologija u s-salvatagg. Minn dan isegwi li s-servizz sekondarju,
inkluz is-servizz purament ta’ trasport, jitwettaq fkuntest li jghaqqad flimkien it-trasport ordinarju u
l-kura medika.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Italy Emergenza, li hija kooperattiva socjali li tipprovdi servizzi ta’ trasport bl-ambulanza, ipprezentat
rikors intiz principalment ghall-annullament tad-Dec¢izjoni Nru 1754 tat-28 ta’ Dicembru 2017
tad-Direttur Generali tal-Ulss 5 Polesana, kif ukoll ta’ numru ta’ atti preparatorji ghall-adozzjoni ta’ din
id-decizjoni. Permezz ta’ din id-dec¢izjoni, l-imsemmija unita lokali tat direttament lil Croce Verde,
permezz ta’ ftehim, il-provvista tas-servizzi ta’ trasport burgenza u ta’ trasport sekondarju
bl-ambulanza ghat-territorju taht il-gestjoni taghha. Dan il-ftehim, validu mill-1 ta’ April 2018 sal-
31 ta’ Marzu 2020, jista’ jiggedded ghal sentejn ohra, madankollu bil-kundizzjoni li Croce Verde
tkompli tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni previsti fil-Ligi Regjonali Nru 26/2012 u
fid-Decizjoni Nru 179/2014 tal-Kunsill Regjonali tal-Veneto. Fl-ahhar nett, l-imsemmi ftehim jistma li
l-ispejjez li jistghu jithallsu lura jammontaw ghal EUR 2291260 fis-sena, jigifieri l-ammont ta’
EUR 6 873 780 fuq tliet snin.

Italy Emergenza tqis li s-servizzi ta’ trasport sekondarju bl-ambulanza ma humiex fost is-servizzi
eskluzi mir-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i permezz tal-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24,
moqri flimkien mal-premessa 28 taghha.
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Filwaqt li r-rikors kien pendenti quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali tal-Veneto, l-Italja), 1-Ulss 5 Polesana, bid-Decizjoni Nru 372 tal-
24 ta’ April 2018 annullat id-Decizjoni Nru 1754, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni s-sentenza
tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) tat-22 ta’ Frar 2018, li minnha jirrizulta li huwa biss
is-servizz bl-ambulanza ta’ salvatagg b’urgenza li e¢¢ezzjonalment jista’ ma jkunx suggett ghar-regola
tal-procedura ta’ ghoti meta dan ikun ipprovdut minn organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru.
Min-naha l-ohra, is-semplici servizz ta’ trasport bl-ambulanza, jigifieri t-trasport ordinarju ta’ pazjenti
minghajr ebda urgenza, huwa suggett ghas-sistema inqas stretta prevista fl-Artikoli 74 sa 77
tad-Direttiva 2014/24.

Wara l-adozzjoni tad-Decizjoni Nru 372, Italy Emergenza essenzjalment esprimiet ir-rieda taghha li
tirrinunzja ghar-rikors taghha, bil-kundizzjoni li Croce Verde ma titlobx l-annullament ta’ din
id-decizjoni.

Madankollu Croce Verde kkontestat l-imsemmija decizjoni billi allegat li d-distinzjoni bejn is-servizzi
ta’ trasport b'urgenza u s-servizzi ta’ sempli¢i trasport ghadha kontroversjali. Tabilhaqq, filwaqt li
l-premessa 28 tad-Direttiva 2014/24 donnha li tissuggetta ghas-sistema inqas stretta “biss” it-trasport
tal-pazjenti bl-ambulanza, din l-ispecifikazzjoni ma tinstabx fl-Artikolu 10(h) ta’ din id-direttiva.

F’sentenza moghtija fid-9 ta’ Marzu 2018 fkaz simili, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li, fkonformita
mad-dispozizzjoni msemmija l-ahhar u mal-Artikolu 17(1)(h) tal-Kodici tal-Kuntratti Pubblic¢i li
jittrasponiha b’'mod leali, “is-servizzi tal-ambulanza” koperti mill-kodi¢ci CPV 85143000-3 huma,
b’deroga mir-regoli tradizzjonali tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici, eskluzi mid-dispozizzjonijiet tal-Kodici
tal-Kuntratti Pubblici, hlief ghas-“servizzi ta’ trasport tal-pazjenti bl-ambulanza”, li jibqghu suggetti
ghas-sistema inqas stretta. Sabiex tkun applikabbli l-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 10(h)
tal-imsemmija direttiva, is-servizzi ta’ salvatagg b’urgenza ghandhom jigu pprovduti b’ambulanza,
jikkorrispondu ghat-trasport u ghall-amministrazzjoni tal-ewwel ghajnuna lil pazjenti li jinstabu
f'sitwazzjonijiet ta’ urgenza u ghandhom jigu pprovduti minn organizzazzjonijiet minghajr skop ta’
lukru. Is-sempli¢i servizz ta’ trasport bl-ambulanza, li jirreferi ghat-trasport ordinarju ta’ pazjenti, fejn
ma jkun hemm l-ebda cirkustanza ta’ urgenza, huwa, min-naha tieghu, suggett ghas-sistema inqas
stretta.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tindika li, ghalkemm ma huwiex difficli li ssir distinzjoni bejn servizzi
ta’ salvatagg b'urgenza u s-semplici servizzi ta’ trasport ta’ pazjenti, jezistu tipi intermedji ta’ trasport li
l-klassifikazzjoni taghhom ma hijiex evidenti. Dan jghodd b’'mod partikolari ghal ¢erti servizzi tas-sahha
msemmija fl-Artikolu 2 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012, bhal, minn naha, is-servizzi ta’ trasport previsti
fil-kuntest tal-livelli essenzjali ta’ assistenza, li jikkonsistu fl-obbligu li s-Servizio Sanitario Nazionale
(is-Servizz Nazzjonali tas-Sahha, 1-Italja), jipprovdi lic-¢ittadini kollha, minghajr hlas jew wara l-hlas ta’
parti mill-ispiza, servizzi medic¢i u servizzi pprovduti permezz ta’ vetturi ta’ salvatagg, u, min-naha
l-ohra, servizzi ta’ trasport li fil-kuntest taghhom il-patologija tal-pazjent tehtieg eskluzivament l-uzu
ta’ vettura ta’ salvatagg u tehtieg, matul il-vjagg, l-assistenza ta’ persunal mediku jew ta’ persunal
imharreg ghal dan il-ghan biex tigi zgurata l-kontinwita tal-kura.

Issa, 1-Artikolu 2 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012 jassimila dawn is-servizzi kollha ghal servizzi ta’
trasport b’'urgenza mwettqa permezz ta’ vetturi ta’ salvatagg u, ghaldagstant, jaghtihom il-benefi¢¢ju
tal-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24 u fl-Artikolu 17(1)(h) tal-Kodici
tal-Kuntratti Pubbli¢i meta jigu pprovduti minn organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop
ta’ lukru.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali tal-Veneto) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel id-domandi

preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 10(h) u l-premessa 28 tad-Direttiva [2014/24] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
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a) s-servizzi tal-ambulanzi li ghalihom hija obbligatorja l-prezenza abbord ta’ sewwieq li jista’
jaghti s-sokkors u ta’ mill-inqas persuna li tista’ taghti s-sokkors li ghandha l-kwalifiki u
l-kompetenzi pprovati mill-attendenza ta’ tahrig u mill-fatt li ghaddiet ezami fil-qasam
tas-sokkors, u

b) s-servizzi tat-trasport previsti fil-kuntest tal-livelli essenzjali ta’ assistenza [...] moghtija permezz
ta’ vetturi tas-sokkors jaqghu taht l-eskluzjoni msemmija minn din id-dispozizzjoni jew,
bil-kontra, taht is-servizzi msemmija fl-Artikoli 74 sa 77 tad-[Direttiva 2014/24]?

2) id-Direttiva [2014/24] ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi li, anki fl-assenza ta’ emergenza,

a) is-servizzi tal-ambulanzi li ghalihom hija obbligatorja l-prezenza abbord ta’ sewwieq li jista’
jaghti s-sokkors u ta’ mill-inqas persuna li tista’ taghti s-sokkors li ghandha I-kwalifiki u
l-kompetenzi pprovati mill-attendenza ta’ tahrig u mill-fatt li ghaddiet ezami fil-qasam
tas-sokkors, u

b) s-servizzi tat-trasport previsti fil-kuntest tal-livelli essenzjali ta’ assistenza [...] moghtija permezz
ta’ vetturi tas-sokkors huma assenjati, b’'mod prijoritarju, lil asso¢jazzjonijiet ta’ volontarjat
permezz ta’ ftehim dirett?”

Fuq id-domandi preliminari

Skont l-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta r-risposta ghal domanda
preliminari tkun tista’ tigi dedotta b’'mod c¢ar mill-gurisprudenza, jew meta r-risposta ghal tali
domanda ma thalli spazju ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, fuq
proposta tal-Imhallef Relatur u wara li jinstema’ l-Avukat Generali, tidde¢iedi permezz ta’ digriet
motivat.

Hemm lok li din id-dispozizzjoni tigi applikata fil-kuntest ta’ din il-kawza.

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk I-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien mal-premessa 28 ta’ din
id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tghid li, minn
naha, is-servizzi tal-ambulanza li ghalihom huwa obbligatorju li abbord ikun hemm xufier sokkorritur
u minn tal-inqas sokkorritur iehor 1li ghandu I-kwalifiki u l-kompetenzi pprovati permezz
tal-partecipazzjoni ftahrig u mis-superament b’success ta’ ezami foqsma relatati mas-salvatagg, u,
min-naha l-ohra, is-servizzi ta’ trasport previsti fil-kuntest tal-livelli essenzjali ta’ assistenza pprovduti
permezz ta’ vetturi ta’ salvatagg huma koperti, fl-assenza ta’ urgenza, mill-eskluzjoni prevista fdin
id-dispozizzjoni.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24
jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli klassici ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i dawk il-kuntratti
pubblic¢i ghal servizzi li jirrigwardaw servizzi ta’ difiza ¢ivili, ta’ protezzjoni civili u ta’ prevenzjoni
tal-perikolu, bil-kundizzjoni doppja li tali servizzi jikkorrispondu ghall-kodicijiet CPV imsemmija fdin
id-dispozizzjoni u li jigu pprovduti minn organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’
lukru. Din l-eskluzjoni mill-applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i madankollu, tinvolvi
kontroeskluzjoni, fis-sens li din ma tapplikax ghas-servizzi ta’ trasport tal-pazjenti bl-ambulanza, li
huma koperti mis-sistema inqas stretta prevista fl-Artikoli 74 sa 77 tad-Direttiva 2014/24 (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2019, Falck Rettungsdienste u Falck, C-465/17, EU:C:2019:234,
punt 38).

Mill-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, moqri fid-dawl tal-premessa 28 taghha, jirrizulta li

l-eskluzjoni mir-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici prevista f'din id-dispozizzjoni favur is-servizzi ta’
prevenzjoni tar-riskji tista’ tibbenefika biss lil c¢erti servizzi ta’ urgenza pprovduti minn
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organizzazzjonijiet jew assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru, u li din ma ghandhiex tmur lil hinn
minn dak li huwa strettament necessarju (sentenza tal-21 ta’ Marzu 2019, Falck Rettungsdienste u
Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, punt 43).

Ghalhekk, fir-rigward tas-servizzi ta’ prevenzjoni tar-riskju, l-inapplikabbilta tar-regoli tal-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i prevista fl-Artikolu 10(h) ta’ din id-direttiva hija intrinsikament marbuta
mal-ezistenza ta’ servizz ta’ urgenza b’tali mod li l-prezenza ta’ persunal ikkwalifikat abbord
ambulanza ma hijiex bizzejjed, wahedha, sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ servizz tal-ambulanza
kopert mill-kodi¢i CPV 85143000-3 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2019, Falck
Rettungsdienste u Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, punti 44 u 45).

L-urgenza tista’ madankollu tigi stabbilita, ghall-inqas potenzjalment, meta jkun hemm bzonn
it-trasport ta’ pazjent li fir-rigward tieghu hemm ir-riskju li l-istat ta’ sahhtu jiddeterjora matul
l-imsemmi trasport, riskju li ghandu, bhala principju, jkun jista’ jigi evalwat b’'mod oggettiv. Huwa biss
fdawn ic-¢irkustanzi li t-trasport bl-ambulanza kkwalifikat jista’ jkun kopert mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni mill-applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i prevista
fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2019, Falck
Rettungsdienste u Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, punti 46 u 49).

Mill-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq jirrizulta li kemm is-servizzi tal-ambulanza li fir-rigward
taghhom il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali trendi obbligatorja l-prezenza ta’ xufier
sokkorritur u minn tal-inqas ta’ sokkorritur iehor debitament imharreg, kif ukoll is-servizzi ta’ trasport
previsti fil-kuntest tal-livelli essenzjali ta’ assistenza pprovduti permezz ta’ vetturi ta’ salvatagg ma
humiex awtomatikament koperti mill-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24.
II-benefic¢ju ta’ din l-eskluzjoni effettivament jipprezupponi, minbarra l-prezenza ta’ persunal
debitament ikkwalifikat fl-ewwel ghajnuna, li s-servizz tal-ambulanza jigi pprovdut minn
organizzazzjonijiet jew minn assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni u
li jkun hemm sitwazzjoni cara ta’ urgenza.

Ghalhekk, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 10(h)
tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien mal-premessa 28 ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tghid li, minn naha, is-servizzi tal-ambulanza li
ghalihom huwa obbligatorju li abbord ikun hemm xufier sokkorritur u minn tal-inqas sokkorritur
iehor li ghandu I-kwalifiki u l-kompetenzi pprovati permezz tal-partecipazzjoni ftahrig u
mis-superament b’success ta’ ezami foqsma relatati mas-salvatagg, u, min-naha l-ohra, is-servizzi ta’
trasport previsti fil-kuntest tal-livelli essenzjali ta’ assistenza pprovduti permezz ta’ vetturi ta’ salvatagg
huma koperti, fl-assenza ta’ urgenza, mill-eskluzjoni prevista fdin id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, moqri flimkien
mal-premessa 28 ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tghid li, minn naha, is-servizzi tal-ambulanza li ghalihom huwa obbligatorju li
abbord ikun hemm xufier sokkorritur u minn tal-inqas sokkorritur iehor li ghandu 1-kwalifiki u
I-kompetenzi pprovati permezz tal-partecipazzjoni f'tahrig u mis-superament b’success ta’ ezami
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foqsma relatati mas-salvatagg, u, min-naha l-ohra, is-servizzi ta’ trasport previsti fil-kuntest
tal-livelli essenzjali ta’ assistenza pprovduti permezz ta’ vetturi ta’ salvatagg huma koperti,
fl-assenza ta’ urgenza, mill-eskluzjoni prevista fdin id-dispozizzjoni.

Firem
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