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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

31 ta’ Jannar 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja —
Taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital — Direttiva 69/335/KEE — Artikoli 4 u 7 — Kostituzzjoni ta’
kumpannija b’kapital azzjonarju — Taxxa tal-boll fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1984 — Tnehhija sussegwenti ta’
din it-taxxa tal-boll, u introduzzjoni mill-gdid taghha”

Fil-Kawza C-373/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel (il-Qorti Amministrattiva u Fiskali' ta’ Penafiel,
il-Portugall), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Mejju 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
7 ta’ Gunju 2018, fil-procedura

Prosa — Produtos e Servicos Agricolas SA

Vs

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Awla, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen u M.
Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li tingata’ l-kawza permezz ta’
digriet motivat, konformement mal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti l-prezenti

Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 69/335/KEE tas-17 ta’ Lulju 1969 li tikkonc¢erna taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1. p. 11), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 85/303/KEE tal-10 ta’ Gunju 1985 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 122).

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Prosa — Produtos e Servicos Agricolas SA (iktar ’il
quddiem “Prosa”) u l-Fazenda Publica (it-Tezor Pubbliku, il-Portugall) dwar il-hlas ta’ taxxa tal-boll
applikabbli ghall-atti kostituttivi ta’ din il-kumpannija.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Konformement mal-ewwel premessa taghha, id-Direttiva 69/335 kellha bhala ghan li tippromwovi
l-moviment liberu tal-kapital, meqjus li huwa liberta fundamentali essenzjali ghall-holgien ta’ suq
intern. Ghal dan il-ghan, kif jirrizulta mis-sitt sat-tmien premessi taghha, din id-direttiva fittxet li
tarmonizza t-taxxa li ghaliha huma suggetti 1-kontribuzzjonijiet ta’ kumpanniji fl-Unjoni Ewropea billi
tigi stabbilita taxxa wahda fuq il-gbir tal-kapital li jista’ jigi applikat biss darba wahda fis-suq intern u
billi titnehha kull taxxa indiretta ohra li jkollha l-istess karatteristici ta’ din it-taxxa unika.

Ghalhekk, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 69/335 jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jimponu hlas fuq il-kontribuzzjonijiet ta’ kapital lil kumpanniji ta’ kapital
taxxa armonizzata skond id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 2 sa 9 u hawnhekk izjed ’il quddiem imsejha

r»

‘dazju kapitali’.

Id-Direttiva 85/303 wettqet certi emendi sostanzjali ghad-Direttiva 69/335, b’'mod partikolari
ghall-Artikolu 4(2) u ghall-Artikolu 7 taghha. It-tieni u t-tielet premessa tad-Direttiva 85/303
jistabbilixxu:

“Billi l-effetti komuni tad-dazju kapitali huma ta’ hsara ghar-ragruppament u l-izvilupp ta’ intraprizi;
billi dawn l-effetti huma partikolarment ta’ hsara fis-sitwazzjoni ekonomika prezenti fejn hemm bzonn
importanti li ghandha tinghata prijorita lill-istimulazzjoni ta’ l-investiment;

Billi l-ahjar soluzzjoni sabiex jintlahqu dawn l-oggettivi tkun li jitnehhew dazju kapitali; billi,
madankollu, it-telf ta’ dhul li sussegwentement jirrizulta minn din il-mizura m’huwiex accettabbli ghal
certi Stati Membri; billi 1-Istati Membri ghandhom ghalhekk jinghataw l-opportunita li jkunu jistghu

jezentaw minn jew bla hsara ghad-dazju kapitali kull jew parti mit-transazzjonijiet li jsiru fi hdanha,
halli jkun mifhum li rata wahda ta’ taxxa trid tigi debitata f'wiehed u l-istess Stat Membru”.

L-Artikolu 4(1)(a) u (¢) tad-Direttiva 69/335, fil-verzjoni taghha li tirrizulta mid-Direttiva 85/303 (iktar
il quddiem id-“Direttiva 69/335”), jipprevedi:

“1. L-operazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghad-dazju kapitali:

a) il-formazzjoni ta’ kumpannija kapitali;

[...]

¢) zieda fil-kapital ta’ kumpannija kapitali bil-kontribuzzjoni ta’ assi ta’ kull tip”.

Skont l-ewwel u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) u 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 69/335:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezentaw mid-dazju kapitali transazzjonijiet, barra dawk li ghalihom

saret referenza fl-Artikolu 9, li huma sal-1 ta’ Lulju 1984, ezenti jew intaxxati b’kull rata ta’ 0,50 % jew
inqas.
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L-ezenzjoni ghandha tkun suggetta ghall-kondizzjonijiet li kienu applikabbli, f'dik id-data, ghall-ghoti
ta’ 1-ezenzjoni jew, skond kif inhu 1-kaz, ghal imposizzjoni ta’ rata ta’ 0,50 % jew inqas.

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jew jezentaw mid-dazju kapitali kull transazzjoni barra dawk li ghalihom
saret referenza fil-paragrafu 1, jew izzomm dazju fughom b’rata wahda li ma taqgbizx il-1 %.”

It-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 85/303 gie stabbilit ghall-1 ta’ Jannar 1986.

Id-Direttiva 69/335 thassret bid-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE tat-12 ta’ Frar 2008 dwar it-taxxi
indiretti fuq il-gbir tal-kapital (GU 2008, L 46, p. 11). Madankollu dan it-thassir sehh wara li sehhew
il-fatti inkwistjoni fil-kawza principali.

Id-dritt Portugiz

L-Artikolu 155(b) tal-Cédigo do Imposto de Selo (il-Kodici tat-Taxxa tal-Boll), fil-verzjoni tieghu
fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1984, kien jipprevedi li l-kostituzzjoni ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju kienet
suggetta ghat-taxxa tal-boll bir-rata ta’ 1 % tal-kapital azzjonarju.

II-Ligi Nru 150/99 li temenda l-imsemmi kodici, tal-11 ta’ Settembru 1999, ezentat din it-tranzazzjoni
mit-taxxa tal-boll.

Hija regghet giet suggetta ghat-taxxa tal-boll, bir-rata ta’ 0.4 %, bis-sahha tal-paragrafu 26.1 tat-Tabela
Geral do Imposto de Selo (it-Tariffa Generali dwar it-Taxxa tal-Boll), kif emendata bid-Digriet
Legizlattiv Nru 322-B/2001 tal-14 ta’ Dicembru 2001, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2002.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ att notarili tad-29 ta’ Ottubru 2004, Prosa giet ikkostitwita bhala kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata b’kapital ta” EUR 50 000, kompletament imhallas fi flus.

Fdin l-okkazjoni, hija kellha thallas taxxa tal-boll fl-ammont ta’ EUR 200, konformement
mal-legizlazzjoni msemmija fil-punt 12 ta’ dan id-digriet.

Prosa kkontestat l-att ta’ likwidazzjoni ta’ din it-taxxa tal-boll quddiem it-Tribunal Administrativo e
Fiscal de Penafiel (it-Tribunal Amministrattiv u Fiskali ta’ Penafiel, il-Portugall), billi sostniet,
essenzjalment, li dan kien imur kontra 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 69/335.

Billi bbazat ruhha fuq is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Optimus — Telecomunicacdes (C-366/05,
EU:C:2007:366), Prosa sostniet, b’'mod iktar partikolari, li l-obbligu previst minn din id-dispozizzjoni
jipprekludi li r-Repubblika Portugiza tintaxxa l-att kostituttiv ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju,
peress li, ghalkemm fl-1 ta’ Lulju 1984, jigifieri fid-data li ghaliha l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 69/335 jirreferi, il-legizlazzjoni Portugiza ma ezentatx it-tranzazzjoni
tal-kostituzzjoni ta’ tali kumpannija mit-taxxa tal-boll, minn dakinhar, il-legizlazzjoni Portugiza ezentat
din it-tranzazzjoni mit-taxxa tal-boll.

L-Awtorita Fiskali u Doganali tqis, bil-kontra, li 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 69/335 jezigi biss li 1-Istati

Membri ghandhom jezentaw mid-dazju fuq il-kapital dawk it-tranzazzjonijiet li, fid-data tal-
1 ta’ Lulju 1984, gew ezentati jew intaxxati b’rata ta’ 0.5% jew inqas. Issa, dan ma huwiex il-kaz
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fir-rigward tat-tranzazzjoni ta’ kostituzzjoni ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li, fl-1 ta’ Lulju 1984,
garrbet taxxa tal-boll. Ghaldagstant, hija tqis li xejn ma kien jipprekludi lir-Repubblika Portugiza li
terga’ tintroduci tali taxxa.

L-Awtorita Fiskali u Doganali tispecifika li, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007,
Optimus — Telecomunicagoes (C-366/05, EU:C:2007:366), it-tranzazzjoni inkwistjoni, jigifieri zieda ta’
kapital, kienet ezentata mit-taxxa tal-boll fl-1 ta’ Lulju 1984, filwaqt li 1-kostituzzjoni ta’ kumpannija
b’kapital azzjonarju ma kinitx. Skont hija, din il-gurisprudenza ma hijiex applikabbli ghall-fatti ta’ dan
il-kaz.

Peress li gieset li hija mehtiega interpretazzjoni tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 69/335 sabiex taqta’
t-tilwima 1li ghandha quddiemha, it-Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel (il-Qorti
Amministrattiva u Fiskali ta’ Penafiel) iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-paragrafu 26.1 tat-Tariffax Generali relatata mat-Taxxa tal-Boll, skont il-verzjoni emendata
[bid]-Digriet Ligi Nru 322-B/2001 tal-14 ta’ Di¢cembru, sa fejn dan jipprevedi l-applikazzjoni tat-Taxxa
tal-Boll fil-kostituzzjoni ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju (kumpannija b’responsabbilta limitata), li
l-kapital ~azzjonarju taghha jithallas kollu kemm hu fi flus, jikser I-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva [...] 69/335/KEE?”

Fuq id-domanda preliminari

Bis-sahha tal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta r-risposta
ghad-domanda preliminari tkun tista’ tigi dedotta b’'mod ¢ar mill-gurisprudenza jew meta r-risposta
ghad-domanda preliminari ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull
hin, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tiddeciedi permezz ta’
digriet motivat.

Fdin il-kawza hemm lok li tigi applikata din id-dispozizzjoni.

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 4(1)(a) u
1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 69/335 jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li permezz taghha Stat Membru introduca mill-gdid taxxa tal-boll fuq tranzazzjonijiet ta’
kostituzzjoni ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju, li kienu suggetti ghal tali taxxa fl-1 ta’ Lulju 1984,
izda li, sussegwentement, kienu gew ezentati minnha.

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mit-talba ghal decizjoni preliminari, fl-1 ta’ Lulju 1984, il-legizlazzjoni
nazzjonali kienet tissuggetta l-kostituzzjoni ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, ghal taxxa tal-boll b'rata ta’ 1 %. Wara li gie rrinunzjat il-gbir ta’ dan id-dazju fuq
il-kapital matul is-sena 1991, dan id-dazju gie introdott mill-gdid bir-rata ta’ 0.40% mill-
1 ta’ Jannar 2002, permezz tal-legizlazzjoni li I-kompatibbilta taghha mad-dritt tal-Unjoni gieghda tigi
kkontestata mill-qorti nazzjonali.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-Direttiva 69/335 hija intiza sabiex tillimita, jew thassar, id-dazju fuq il-kapital, u li huwa biss ghal
ragunijiet ta’ diffikultajiet bagitarji li kien ikollhom jiffa¢¢jaw, fil-kaz tat-tnehhija tad-dazju fuq
il-kapital, li 1-Istati Membri li ma rrinunzjawx ghall-gbir tieghu setghu jzommu tali dazju (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014, Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras
Litoral e Alta, C-377/13, EU:C:2014:1754, punt 49).
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[-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li r-riferiment ghad-data tal-1 ta’ Lulju 1984, li sar fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 69/335, ma jistax jikkostitwixxi ghall-Istati Membri li, fdin
id-data, ikunu ssuggettaw it-tranzazzjonijiet inkwistjoni ghal dritt fuq il-kapital ghal rata oghla
minn 0.50 %, awtorizzazzjoni ta’ introduzzjoni mill-gdid ta’ tali dazju wara li dawn ikunu rrinunzjaw
ghaliha. Fil-fatt, ir-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li d-dazju fuq il-kapital jithassar, filwaqt li
l-possibbilta li dan jinzamm kienet biss eccezzjoni motivata mill-biza’ ta’ telf ta’ dhul mill-Istati
Membri. Ghalhekk, anki jekk it-telf ta’ dhul bagitarju seta’ jiggustifika z-zamma tad-dazju fuq il-kapital
lii hinn mill-1 ta’ Lulju 1984, fil-limiti esposti fl-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva, dan ma setax
jiggustifika l-introduzzjoni mill-gdid ta’ tali dazju (sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014, Ascendi Beiras
Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e Alta, C-377/13, EU:C:2014:1754, punt 50 u
l-gurisprudenza ¢citata).

F'din il-kawza, id-domanda maghmula hija differenti minn dik li lilha 1-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet
fis-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014, Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e
Alta (C-377/13, EU:C:2014:1754) minhabba I-fatt li d-dazju fuq il-kapital inkwistjoni ma japplikax
ghaz-zieda fil-kapital azzjonarju ta’ kumpannija izda ghall-kostituzzjoni ta’ tali kumpannija, li huma
t-tranzazzjonijiet imsemmija rispettivament taht 1-Artikolu 4(1)(¢) u I-Artikolu 4(1)(a)
tad-Direttiva 69/335. Issa, tali differenza ma hijiex ta’ natura li twassal lill-Qorti tal-Gustizzja teskludi
l-interpretazzjoni li hija tat fl-imsemmija sentenza.

Fil-fatt, l-obbligi li jirrizultaw, ghall-Istati Membri, mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 69/335, b’'mod
partikolari dak imsemmi fil-punt 25 ta’ dan id-digriet, jikkonc¢ernaw kull tranzazzjoni li taqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva u, ghaldaqstant, kull tranzazzjoni li taqa’ taht 1-Artikolu 4 taghha
(ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014, Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e
Alta, C-377/13, EU:C:2014:1754, punt 51).

Sussegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula hija li 1-Artikoli 4(1)(a) u
I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 69/335 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li permezz taghha Stat Membru jkun introdu¢a mill-gdid dazju fuq il-kapital fuq
tranzazzjonijiet ta’ kostituzzjoni ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju taht l-ewwel wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet, li kienu suggetti ghal tali dazju fl-1 ta’ Lulju 1984, izda li, sussegwentement, ikunu
gew ezentati minnha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 4(1)(a) u 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 69/335/KEE tas-17 ta’ Lulju 1969 li
tikkoncerna taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital, kif emendata bid-Direttiva 85/303/KEE tal-
10 ta’ Gunju 1985, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
permezz taghha Stat Membru jkun introduca mill-gdid dazju fuq il-kapital fuq tranzazzjonijiet
ta’ kostituzzjoni ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju taht l-ewwel wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet, li kienu suggetti ghal tali dazju fl-1 ta’ Lulju 1984, izda li, sussegwentement,
ikunu gew ezentati minnha.
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