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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

28 ta’ Mejju 2020*

“ Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Kuntratti pubblic¢i — Direttiva 2014/24/UE — Il-punt 5
tal-Artikolu 2(1) — Artikolu 12(4) — Artikolu 18(1) — Kuncett ta’ ‘kuntratt bi hlas’ — Kuntratt bejn zewg
awtoritajiet kontraenti li jsegwu ghan komuni ta’ interess pubbliku — Tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
softwer intiz ghal koordinazzjoni tal-interventi tal-korpi tat-tifi tan-nar — Assenza ta’ korrispettiv
pekunjarju — Rabta ma’ ftehim ta’ kooperazzjoni li jipprevedi t-tqeghid ghad-dispozizzjoni rec¢iproka u
minghajr hlas ta’” moduli addizzjonali ta’ dan is-softwer — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament —
Projbizzjoni li impriza privata titqieghed fsitwazzjoni privileggata fil-konfront tal-kompetituri taghha”

Fil-Kawza C-796/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri Civili u Kriminali ta’ Diisseldorf,
il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Novembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-
19 ta’ Dicembru 2018, fil-procedura
Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung (ISE) mbH
Vs
Stadt Koln,
fil-prezenza ta’:
Land Berlin,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed
jagixxi bhala Imhallef tar-Raba’ Awla, S. Rodin, D. Svédby (Relatur) u N. Pigarra, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Unita,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Novembru 2019,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung (ISE) mbH, minn Bernhard Stolz, Rechtsanwalt,

— ghal Stadt Ko6ln, minn K. van de Sande u U. Jasper, Rechtsanwiltinnen,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll, G. Hesse u M. Fruhmann, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Haasbeek, M. Noll-Ehlers u P. Ondrtsek, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Jannar 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1) u
tal-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwma bejn, minn naha, Informatikgesellschaft fiir
Software-Entwicklung (ISE) mbH u, min-naha l-ohra, Stadt Kéln (il-belt ta’ Kéln, il-Germanja) dwar
zewg kuntratti konkluzi bejn il-belt ta’ Kéln u I-Land Berlin (il-Land ta’ Berlin, il-Germanja) u li
jipprevedu, rispettivament, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni minghajr hlas, ghall-benefi¢¢ju ta” din il-belt,
ta’ softwer ghall-gestjoni tal-interventi tal-korp tat-tifi tan-nar u kooperazzjoni bil-ghan li jigi zviluppat
l-imsemmi softwer.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 31 u 33 tad-Direttiva 2014/24 jipprovdu:

“(31) Hemm incertezza legali konsiderevoli dwar sa fejn il-kuntratti konkluzi bejn entitajiet fis-settur
pubbliku ghandhom ikunu koperti bir-regoli dwar l-akkwist pubbliku. Il-kazistika rilevanti
tal-[Qorti tal-Gustizzja] hija interpretata b'mod differenti bejn l-Istati Membri u anki bejn
l-awtoritajiet kontraenti. Ghaldagqstant huwa necessarju li jigi ¢carat fliema kazijiet, il-kuntratti
konkluzi fi hdan is-settur pubbliku mhumiex soggetti ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar
l-akkwist pubbliku.

Din il-kjarifika ghandha tkun iggwidata mill-principji stabbiliti fil-kazistika rilevanti [Qorti
tal-Gustizzja]. Is-semplici fatt li z-zewg partijiet fi ftehim huma awtoritajiet pubbli¢i huma stess,
fih innifsu ma jeskludix l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist. Madankollu, l-applikazzjoni
tar-regoli tal-akkwist pubbliku ma ghandhiex itellef il-liberta tal-awtoritajiet pubblici biex iwettqu
l-kompiti pubblici ta’ servizzi kkonferiti lilhom billi juzaw ir-rizorsi proprji taghhom li tinkludi
l-possibbilta ta’ kooperazzjoni ma’ awtoritajiet pubblic¢i ohrajn.

Ghandu jigi zgurat li kull kooperazzjoni ezentata bejn l-awtoritajiet pubbli¢i ma tirrizultax
fdistorsjoni fil-kompetizzjoni fir-rigward tal-operaturi ekonomici privati peress li hi tpoggi
lill-fornitur privat ta’ servizzi fpozizzjoni ta’ vantagg vis-a-vis il-kompetituri taghha.

[...]

(33) L-awtoritajiet kontraenti ghandhom ikunu jistghu jaghzlu li jipprovdu b'mod kongunt is-servizzi
pubbli¢i taghhom permezz ta’ kooperazzjoni minghajr ma jkunu obbligati juzaw kwalunkwe
forma legali partikolari. Tali kooperazzjoni tista’ tkopri t-tipi kollha ta’ attivitajiet relatati
mat-twettiq tas-servizzi u r-responsabbiltajiet li l-awtoritajiet partecipanti jigu assenjati jew
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jassumu, bhal kompiti obbligatorji jew voluntarji tal-awtoritjiet lokali jew regjonali jew servizzi
partecipanti diversi mhux necessarjament ghandhom ikunu identici; jistghu jkunu wkoll
kumplimentari.

Kuntratti ghall-provvista kongunta ta’ servizzi pubblici ma ghandhomx ikunu soggetti
ghall-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti f'din id-Direttiva dment li jkunu konkluzi esklussivament
bejn awtoritajiet kontraenti, li l-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni tkun regolata biss minn
kunsiderazzjonijiet relatati mal-interess pubbliku u li l-ebda fornitur tas-servizzi privat ma
jitgieghed fpozizzjoni ta’ vantagg vis-a-vis il-kompetituri tieghu.

Sabiex jigu sodisfatti dawk il-kondizzjonijiet, il-kooperazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq kuncett
ta’ kooperazzjoni. Tali kooperazzjoni ma tirrikjedix li l-awtoritajiet partecipanti kollha jassumu
t-twettiq tal-obbligi kuntrattwali ewlenin, sakemm ikun hemm impenji ghall-kontribuzzjoni lejn
twettiq kooperattiv tas-servizz pubbliku inkwistjoni. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni
tal-kooperazzjoni, inkluz kwalunkwe trasferiment finanzjarju bejn l-awtoritajiet kontraenti
partecipanti, ghandhom ikunu regolati biss b’kunsiderazzjonijiet relatati mal-interess pubbliku.”

Intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli dwar il-proceduri ghall-akkwist mill-awtoritajiet kontraenti
fir-rigward tal-kuntratti pubblic¢i kif ukoll tal-kompetizzjonijiet ta’ disinn, li l-valur taghhom huwa
stmat li mhuwiex inqas mil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 4.”

II-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi 1-“kuntratti pubblici” bhala “kuntratti
b’titolu oneruz konkluzi bil-miktub bejn operatur ekonomiku wiehed jew aktar u awtorita kontraenti
wahda jew aktar u li ghandhom bhala s-suggett taghhom l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista ta’
prodotti jew il-provvista ta’ servizzi.”

Intitolat “Kuntratti pubbli¢i bejn entitajiet fis-settur pubbliku”, 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24
jipprevedi, fil-paragrafu 4 tieghu:

“Kuntratt konkluz b’'mod esklussiv bejn zewg awtoritajiet kontraenti jew aktar ghandu jaqa’ barra
mill-kamp ta’” applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, meta jigu sodisfati 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

a) il-kuntratt jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti partec¢ipanti
bil-ghan li jizgura li s-servizzi pubblici li ghandhom iwettqu huma moghtija biex jiksbu l-objettivi

li ghandhom komuni bejniethom;

b) l-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni hi rregolata unikament minn konsiderazzjonijiet li
jirrigwardaw l-interess pubbliku; u

c) l-awtoritajiet kontraenti partecipanti jwettqu fis-suq miftuh inqas minn 20 % tal-attivitajiet
ikkoncernati mill-kooperazzjoni.”

L-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, li jistabbilixxi 1-“[p]rincipji tal-akkwist”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b'mod trasparenti u proporzjonat.
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It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artifi¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil certi operaturi ekonomici.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 103(1) tal-Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (il-Ligi kontra r-Restrizzjonijiet
ghall-Kompetizzjoni) tas-26 ta’ Gunju 2013 (BGBL 2013 I, p. 1750), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi kontra r-Restrizzjonijiet ghall-Kompetizzjoni),
jipprovdi li I-kuntratti pubbli¢i huma kuntratti bi hlas konkluzi bejn awtoritajiet kontraenti u imprizi li
ghandhom bhala ghan il-provvista ta’ prodotti, 1-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet u l-provvista ta’ servizzi.

Skont 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 106(1) ta’ din il-ligi, il-korpi ta’ kontroll tal-proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti jistghu jigu aditi fil-kaz ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici li I-valur stmat taghhom minghajr
it-taxxa fuq il-valur mizjud huwa ugwali jew iktar mil-limiti stabbiliti.

L-Artikolu 108(6) tal-imsemmija ligi jipprevedi li l-uzu ta’ korpi ta’ kontroll tal-proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti ma huwiex disponibbli ghall-kuntratti konkluzi bejn zewg awtoritajiet kontraenti jew iktar,
meta:

“1) il-kuntratt jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti partec¢ipanti
sabiex jigi zgurat li s-servizzi pubblic¢i li huma ghandhom jiggarantixxu l-provvista taghhom jitwettqu
sabiex jinkisbu l-ghanijiet li ghandhom komuni bejniethom;

2. l-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 hija rregolata biss minn
kunsiderazzjonijiet li jirrigwardaw l-interess pubbliku

3. l-awtoritajiet kontraenti jwettqu fis-suq miftuh inqas minn 20 % tal-attivitajiet ikkoncernati
mill-kooperazzjoni msemmija fil-paragrafu 1.”

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

I-Land ta’ Berlin, li ghandu l-ikbar korp ta’ tifi tan-nar professjonali fil-Germanja, juza s-softwer
“IGNIS Plus” li huwa akkwista b’kuntratt minghand Sopra Steria Consulting GmbH sabiex jamministra
l-interventi tal-korpi ta’ tifi tan-nar. Dan il-kuntratt jippermettilu, b’'mod partikolari, li jittrazmetti
minghajr hlas I-imsemmi softwer lil awtoritajiet ohra responsabbli ghas-sigurta.

Fil-Germanja, skont id-decizjonijiet imsejha ta’ “Kiel”, tas-sena 1979, li jistabbilixxu l-prin¢ipji ta’
skambju ta’ softwer bejn amministrazzjonijiet pubbli¢i, it-trazmissjoni minghajr hlas ta’ softwer minn
awtorita pubblika lil ohra ma hijiex ikkunsidrata bhala ghoti ta’ kuntratt li ghandu jkun is-suggett ta’
sejha ghal offerti. Fil-fatt, mill-principju tar-rec¢iproc¢ita generali jirrizulta li l-izviluppi tas-softwer li
l-kummercjalizzazzjoni taghhom mill-awtoritajiet pubblici hija eskluza huma trazmessi minghajr hlas
bejn amministrazzjonijiet pubbli¢i, peress li dawn ma humiex fkompetizzjoni bejniethom.

FI-10 ta’ Settembru 2017, il-belt ta’ Koln u I-Land ta’ Berlin ikkonkludew, b’applikazzjoni ta’ dawn
id-decizjonijiet, kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni minghajr hlas u permanenti tas-softwer “IGNIS
Plus” (iktar ’il quddiem il-“kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer”), li jipprovdi b’'mod
partikolari:

“1. Suggett tal-kuntratt
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Dawn il-kundizzjonijiet jirregolaw it-tqeghid ghad-dispozizzjoni permanenti u l-uzu tas-softwer
individwalizzat ‘IGNIS Plus’. L-entita li tqieghed is-softwer ghad-dispozizzjoni ghandha drittijiet fuq
dan tal-ahhar.

Is-softwer individwalizzat ‘IGNIS Plus’ huwa s-softwer ta’ gestjoni tal-interventi uzat mill-entita li
tqgieghdu ghad-dispozizzjoni ghar-ricezzjoni, l-ipprocessar u s-sorveljanza operattiva tal-attivitajiet
tal-korpi tat-tifi tan-nar, l-assistenza teknika, is-salvatagg ta’ emergenza u l-protezzjoni civili. [...]

2. Natura u t-tul tal-provvista

2.1. I¢-cedent igieghed is-softwer individwalizzat “IGNIS Plus” ghad-dispozizzjoni ta¢-cessjonarju skont
dak li gie miftiehem fil-ftehim ta’ kooperazzjoni.

[...]
4. Korrispettiv ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni

It-tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer individwalizzat “IGNIS Plus” bhala softwer ghall-gestjoni
tal-interventi huwa minghajr hlas. [...]”

Fl-istess jum, il-belt ta’ Koln u l-Land ta’ Berlin ikkonkludew ukoll kuntratt ta’ kooperazzjoni
fir-rigward ta’ dan is-softwer (iktar ’il quddiem il-“kuntratt ta’ kooperazzjoni”), intiz b’'mod partikolari
sabiex jadatta l-imsemmi softwer ghall-bzonnijiet tas-sieheb u ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tieghu
b’'mod konkret permezz taz-zieda ta’ funzjonalitajiet tekni¢i godda fil-forma ta’ “moduli teknici
addizzjonali u mizjuda” li ser jigu proposti minghajr hlas lill-imsiehba tal-kooperazzjoni.

II-ftehim ta’ kooperazzjoni jipprovdi b’'mod partikolari:

“Artikolu 1. Skop tal-kooperazzjoni

[...] Il-partijiet jagblu li jistabbilixxu kollaborazzjoni ugwali u li jzommu spirtu ta’ kompromess bl-iskop
li s-softwer jigi adattat ghall-htigijiet tal-parti l-ohra fkull mument u li jitqiehed ghad-dispozizzjoni
taghha. [...]

Artikolu 2. Ghan tal-kooperazzjoni

L-ghan tal-imsiehba huwa li jistabbilixxu s-softwer ‘IGNIS Plus’, bhala sistema ta’ amministrazzjoni
tal-interventi, fic-centri operattivi tal-korpi tat-tifi tan-nar. Is-sistema tas-softwer tista’ tigi estiza bi¢ca
bi¢¢a b’funzjonijiet ohra specjalizzati u tkun tista’ titqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ kollaboraturi ohrajn
ghall-uzu minghajr hlas taghha [...].

[...]

Artikolu 5. Forma tal-kooperazzjoni

[...] Is-softwer baziku jitqieghed ghad-dispozizzjoni minghajr hlas. L-elementi spe¢jalizzati addizzjonali
jigu offruti minghajr hlas lil kollaboraturi ohrajn.

L-adattament tas-softwer baziku kif ukoll tal-moduli ghall-processi individwali ghandu jintalab u jigi
ffinanzjat b'mod awtonomu.

[...] [Il-kuntratt] ta’ kooperazzjoni huwa vinkolanti biss bhala dokument kongunt mal-kuntratt ta’
[tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer].”
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ISE, li tizviluppa u tbigh softwer ghall-gestjoni tal-interventi ghall-awtoritajiet inkarigati mis-sigurta,
ipprezentat rikors quddiem il-Vergabekammer Rheinland (il-Bord tal-Kuntratti Pubblic¢i ta’ Rheinland,
il-Germanja) intiz sabiex il-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer u I-kuntratt ta’
kooperazzjoni jigu invalidati minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-legizlazzjoni tal-kuntratti pubblici.
Skont 1-ISE, il-partecipazzjoni tal-belt ta’ Koln fl-izvilupp ulterjuri tas-softwer “IGNIS Plus” imqieghed
ghad-dispozizzjoni taghha minghajr hlas tikkostitwixxi vantagg finanzjarju suffi¢jenti ghal-Land ta’
Berlin b’tali mod li dawn il-kuntratti huma ta’ natura oneruza.

Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Marzu 2018, il-Vergabekammer Rheinland (il-Bord tal-Kuntratti
Pubbli¢i ta’ Rheinland) iddikjara dan ir-rikors inammissibbli minhabba li l-imsemmija kuntratti ma
kinux jikkostitwixxu kuntratt pubbliku, fid-dawl tal-assenza ta’ natura oneruza taghhom. B’mod
partikolari, ir-rabta sinallagmatika bejn is-servizz u l-korrispettiv hija nieqsa fil-kuntest
tal-kooperazzjoni inkwistjoni.

ISE pprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, 1-Oberlandesgericht
Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Diisseldorf, il-Germanja). Hija tiddikjara mill-gdid li
l-kuntratt ta’ kooperazzjoni huwa kuntratt bi hlas sa fejn il-Land ta’ Berlin ghandu l-intenzjoni li
jikseb vantagg finanzjarju mit-tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
peress li 1-belt ta’ Koln hija obbligata li tqieghed ghad-dispozizzjoni tieghu minghajr hlas il-moduli
addizzjonali jew mizjuda ta’ dan is-softwer li hija zviluppat. ISE tilmenta wkoll li 1-Vergabekammer
Rheinland (il-Bord tal-Kuntratti Pubbli¢i ta’ Rheinland) naqas b’'mod zbaljat milli jikkunsidra li 1-fatt li
jinkiseb is-softwer baziku jwassal ghall-ghoti ta’ kuntratti ulterjuri lill-produttur peress li huwa dan biss
li jkun fpozizzjoni li jadattah, kif ukoll li jizgura 1-manutenzjoni tieghu.

II-belt ta’ Koln titlob il-konferma tad-decizjoni ta’ din il-qorti u ssostni, barra minn hekk, li, ghalkemm
il-kuntratt ta’ kooperazzjoni kien ikkunsidrat bhala kuntratt bi hlas, dan jikkostitwixxi kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet kontraenti u, ghaldaqstant, ma jaqax taht id-dritt tal-kuntratti pubblici,
konformement mal-Artikolu 108(6) tal-Ligi kontra r-Restrizzjonijiet tal-Kompetizzjoni.

Peress li ghandha dubji dwar il-fondatezza tad-decizjoni tal-Vergabekammer Rheinland (il-Bord
tal-Kuntratti Pubbli¢i ta’ Rheinland), il-qorti tar-rinviju tqis li huwa necessarju li tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2014/24.

Ghalhekk, 1-ewwel domanda preliminari hija intiza sabiex jigi ddeterminat jekk il-kuncett ta’ “kuntratt
pubbliku”, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24, huwiex differenti minn dak ta’
“kuntratt”, imsemmi fl-Artikolu 12(4) ta’ din id-direttiva. Fl-affermattiv, kuntratt li ma jkunx ta’ natura
oneruza jista’, minghajr ma jikkostitwixxi kuntratt pubbliku, jigi kklassifikat bhala “kuntratt” fis-sens
tal-Artikolu 12(4) tal-imsemmija direttiva u, ghaldaqstant, jevita r-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici,
meta l-kundizzjonijiet imsemmija fil-punti (a) sa (c) ta’ din id-dispozizzjoni jkunu ssodisfatti.

Barra minn hekk, sa dak iz-zmien, il-qorti tar-rinviju adottat, fil-gurisprudenza taghha, tifsira wiesgha
tal-kuntratt b'titolu oneruz li jikkaratterizza l-kuntratt pubbliku, fis-sens tal-Artikolu 103(1) tal-Ligi
kontra r-Restrizzjonijiet tal-Kompetizzjoni, billi kkunsidrat li kull rabta guridika bejn prestazzjonijiet
recipro¢i kienet suffi¢jenti. Ghaldagstant, ghalkemm it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer “IGNIS
Plus” iwassal ghal kooperazzjoni li taghti drittijiet biss jekk wiehed mill-imsiehba tal-kooperazzjoni
jkun jixtieq jestendi l-funzjonalitajiet ta’ dan is-softwer, l-offerta ta’ kooperazzjoni inkwistjoni jkollha
natura oneruza, minkejja l-incertezza fir-rigward tal-izviluppi futuri tal-imsemmi softwer.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ghandhiex, fid-dawl tas-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985), tigi adottata definizzjoni tal-kuncetti ta’ “kuntratt pubbliku” u ta’
“kuntratt b’titolu oneruz”, imsemmija fil-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24, iktar stretta
minn dik 1li kienet adottata sa dak iz-zmien u li ma tinkludix sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali.
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Fl-ahhar nett, il-kuntratti moghtija mill-belt ta’ Koln ghall-adattamenti u l-manutenzjoni tas-softwer
“IGNIS Plus” ghandhom jigu kkunsidrati bhala kuntratti bi hlas. Fil-fatt, dawn huma ftehimiet
kuntrattwali awtonomi konkluzi ma’ terzi u li huma separati mit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dan
is-softwer.

It-tieni domanda preliminari tikkoncerna l-ghan tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti
prevista fl-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24. Wara li pparagunat l-verzjonijiet bil-lingwa
Germaniza, Ingliza u Franciza ta’ din id-direttiva u, fid-dawl tal-ewwel parti tal-premessa 33
tal-imsemmija direttiva, il-qorti tar-rinviju tqis li attivitajiet accessorji jistghu jikkostitwixxu l-ghan ta’
din il-kooperazzjoni, minghajr ma huwa necessarju li l-imsemmija kooperazzjoni ssehh wagqt
il-provvista tas-servizzi pubblici bhala tali.

It-tielet domanda preliminari hija ggustifikata mill-fatt li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
relatata mad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), il-projbizzjoni ta’ trattament iktar
favorevoli ta’ operatur ekonomiku kienet interpretata fis-sens li kooperazzjoni orizzontali ma setghetx
tevita d-dritt tal-kuntratti pubblici hlief jekk ebda impriza privata ma kienet imqieghda f’sitwazzjoni
privileggata fil-konfront tal-kompetituri taghha. Issa, 1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ma
jipprevedi ebda projbizzjoni analoga, minkejja li din hija evokata fil-premessa 33 ta’ din id-direttiva.

Huwa fdawn ic¢-cirkustanzi li 1-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’
Diisseldorf) iddecidiet li tissospendi l-procedura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) It-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ softwer, minn amministrazzjoni pubblika lil amministrazzjoni
pubblika ohra, miftiechem bil-miktub u marbut ma’ ftehim ta’ kooperazzjoni jikkostitwixxi
“kuntratt pubbliku” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(5) tad-Direttiva [2014/24] jew kuntratt li jaqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva fis-sens tal-Artikolu 12(4) tad-Direttiva — minn tal-inqas
inizjalment, bla hsara ghall-Artikolu 12(4)(a) sa (c) — meta, minkejja li l-amministrazzjoni li tkun
id-destinatarja tas-softwer ma tkunx marbuta thallas prezz jew tirrimborsa l-kost tas-softwer,
il-ftehim ta’ kooperazzjoni marbut mat-tqeghid ghad-dispozizzjoni jkun jipprovdi li kull parti
fil-ftehim ta’ kooperazzjoni — u ghaldagstant anki d-destinatarju tas-softwer - tqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-ohrajn, minghajr hlas, 1-izviluppi ta’ softwer taghha stess li hija tista’ tohloq
fil-futur, minghajr obbligu f'dan ir-rigward?

2) [Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel], [kJonformement mal-Artikolu 12(4)(a) tad-Direttiva
2014/24/UE, il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti partecipanti ghandha jkollha bhala
suggett is-servizzi pubblic¢i li ghandhom jigu pprovduti konguntament bhala tali lic-¢ittadin, jew
huwa bizzejjed li 1-kooperazzjoni tirrigwarda attivitajiet li jikkontribwixxu b’xi mod ghas-servizzi
pubbli¢i li ghandhom jigu pprovduti bl-istess mod izda mhux necessarjament ipprovduti
konguntament?

3) Projbizzjoni mhux bil-miktub ta’ trattament iktar favorevoli tapplika fil-kuntest tal-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24/UE, u jekk iva, b’liema kontenut?”

ECLIL:EU:C:2020:395 7



28

29

30

31

32

33

34

SENTENZA TAT-28.5.2020 — Kawza C-796/18
INFORMATIKGESELLSCHAFT FUR SOFTWARE-ENTWICKLUNG

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2014/24 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li ftehim li, minn naha, jipprevedi li awtorita
kontraenti tqieghed minghajr hlas ghad-dispozizzjoni ta’ awtorita kontraenti ohra softwer u, min-naha
l-ohra, huwa marbut ma’ ftehim ta’ kooperazzjoni li permezz tieghu kull parti ghal dan il-ftehim hija
obbligata li tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-parti l-ohra l-izviluppi futuri ta’ dan is-softwer li hija tista’
tikkoncepixxi, jikkostitwixxi “kuntratt pubbliku”, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1) ta’ din
id-direttiva, jew “kuntratt”, fis-sens tal-Artikolu 12(4) tal-imsemmija direttiva.

Qabelxejn, ghandu jigi nnotat li billi taghmel riferiment biss ghall-kuncett ta’ “kuntratt” u mhux ghal
dak ta’ “kuntratt pubbliku”, il-formulazzjoni tal-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 tista’ tissuggerixxi
li dawn iz-zewg kuncetti huma distinti. Madankollu, fir-realta, ma hemmx lok li ssir distinzjoni
bejniethom.

Fil-fatt, I-ewwel nett, 1-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, li jispecifika s-“[sJuggett u kamp ta’ applikazzjoni”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li “[d]in id-Direttiva tistabbilixxi regoli dwar il-proc¢eduri ghall-akkwist
mill-awtoritajiet kontraenti fir-rigward tal-kuntratti pubblici kif ukoll tal-kompetizzjonijiet ta’ disinn, li
l-valur taghhom huwa stmat li mhuwiex inqas mil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 4 [ta’ din id-direttiva]”.
Minn dan isegwi li l-imsemmija direttiva tirregola biss il-kuntratti pubblici u l-kompetizzjoni,
bl-eskluzjoni tal-kuntratti li ma ghandhomx in-natura ta’ kuntratt pubbliku.

It-tieni nett, 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24, li jiddefinixxi l-kuncetti principali li fughom
tiddependi l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, bl-ebda mod ma jsemmi l-kuncett ta’ “kuntratt” izda biss
dak ta’ “kuntratti pubbli¢i”, li jissuggerixxi li t-terminu “kuntratt” jikkostitwixxi biss verzjoni mqassra
tal-espressjoni “kuntratt pubbliku”.

[t-tielet nett, tali interpretazzjoni hija kkorroborata mit-titolu tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24, li
jsemmi 1-“[k]untratti pubblici bejn entitajiet fis-settur pubbliku”. Ghaldagstant, ir-riferiment ghal
“kuntratt” fl-Artikolu 12(4) ta’ din id-direttiva ghandu jinftiehem bhala li jirreferi ghall-kuncett ta’
“kuntratt pubbliku”, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva.

Ir-raba’ nett, l-imsemmija interpretazzjoni hija kkonfermata wkoll mix-xoghlijiet preparatorji
tal-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24. Kif fakkret il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha, filwaqt li l-proposta taghha ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i tal-20 ta’ Dicembru 2011 [COM(2011) 896 finali] kienet tinkludi
l-Artikolu 11 intitolat “Relazzjonijiet bejn awtoritajiet pubblici”, li l-paragrafu 4 tieghu kien jipprovdi li
“[fltehim konkluz bejn zewg awtoritajiet kontraenti jew iktar ma ghandux jitgies li huwa kuntratt
pubbliku fis-sens tal-punt 6 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, sakemm jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet
li gejjin”, il-legizlatur tal-Unjoni ma riedx isegwi din il-proposta. Minn dan isegwi li 1-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24 ma jistax ikollu l-effett li jnehhi l-kwalita tieghu ta’ kuntratt pubbliku minn
kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti. L-effett tieghu huwa limitat biss sabiex jeskludi tali kuntratt
mill-applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti normalment applikabbli.

Il-hames nett, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-analizi tal-kuntest tal-Artikolu 12
tad-Direttiva 2014/24. Fil-fatt, dan l-artikolu huwa inkluz fit-Taqsima 3 intitolata “Eskluzjonijiet”,
tal-Kapitolu I ta’ din id-direttiva. Issa, ikun inkoerenti li l-legizlatur tal-Unjoni fittex li jeskludi
mir-regoli dwar I-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i kuntratti li ma jikkostitwixxux kuntratti pubblici. Fil-fatt,
ipotetikament, il-kawzi ta” eskluzjoni ma humiex applikabbli fir-rigward ta’ tali kuntratti.
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Minn dan isegwi, minn naha, li l-eskluzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i timplika li
lI-kuntratt  ikkon¢ernat huwa kuntratt pubbliku, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2014/24 u, min-naha l-ohra, li kuntratt pubbliku li jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 12(4)(a) sa (c) ta’ din id-direttiva, izomm in-natura guridika tieghu ta’ “kuntratt pubbliku”,
u dan minkejja li tali regoli ma japplikawx ghalih.

Konsegwentement, il-kuncett ta’ “kuntratt”, imsemmi fl-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24,
jikkoinc¢idi ma’ dak ta’ “kuntratt pubbliku”, kif iddefinit fil-punt 5 tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva.

F'dawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi ddeterminat jekk ftehim li, minn naha, jipprevedi li awtorita
kontraenti tqieghed softwer ghad-dispozizzjoni ta’ awtorita kontraenti ohra minghajr hlas u, min-naha
l-ohra, huwa marbut ma’ ftehim ta’ kooperazzjoni li bis-sahha tieghu kull parti ghal dan il-ftehim hija
obbligata li tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-parti l-ohra minghajr hlas l-izviluppi futuri ta’ dan
is-softwer li hija tista’ tikkoncepixxi, jikkostitwixxix “kuntratt pubbliku” fis-sens tal-punt 5
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni possibbli ta’ “kuntratt pubbliku”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ta’ tranzazzjoni li tinkludi diversi atti, din it-tranzazzjoni ghandha tigi
ezaminata fl-intier taghha u b’tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan taghha (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-
10 ta’ Novembru 2005, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-29/04, EU:C:2005:670, punt 41, u tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985, punt 37).

Skont l-imsemmija dispozizzjoni, il-“kuntratti pubbli¢i” huma ddefiniti bhala kuntratti bi hlas konkluzi
bil-miktub bejn operatur ekonomiku wiehed jew iktar u awtorita kontraenti wahda jew iktar u li
ghandhom bhala suggett l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’
servizzi.

Konsegwentement, sabiex jigi kklassifikat bhala “kuntratt pubbliku”, fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni, kuntratt ghandu jkun gie konkluz bi hlas u, ghaldagstant, jimplika li l-awtorita
kontraenti li tikkonkludi kuntratt pubbliku tircievi bis-sahha ta’ dan il-kuntratt, permezz ta’
korrispettiv, servizz li ghandu jinkludi interess ekonomiku dirett ghal din l-awtorita kontraenti. Barra
minn hekk, dan il-kuntratt ghandu jkollu natura sinallagmatika, peress li din il-karatteristika
tikkostitwixxi karatteristika essenzjali ta’ kuntratt pubbliku (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985, punt 43).

Fdan il-kaz, in-natura oneruza tal-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer u tal-kuntratt ta’
kooperazzjoni tidher li hija suggetta ghan-natura sinallagmatika tal-kooperazzjoni hekk stabbilita.

Sa fejn it-tielet paragrafu tal-Artikolu 5 tal-kuntratt ta’ kooperazzjoni jipprevedi li dan il-kuntratt huwa
vinkolanti biss “konguntament mal-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer”, sabiex tigi
evalwata n-natura sinallagmatika tal-kumpless kuntrattwali kkostitwit minn dawn iz-zewg kuntratti
ghandu jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss l-istipulazzjonijiet taghhom izda whkoll l-ambjent
regolatorju li fih gew konkluzi.

Issa, fuq dan l-ahhar punt, jidher, kif indikat il-belt ta’ Koln kemm fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha kif ukoll waqt is-seduta, li l-legizlazzjoni Germaniza dwar il-protezzjoni kontra n-nirien,
l-assistenza teknika u l-protezzjoni civili kif ukoll dik dwar is-servizzi ta’ sokkors, dwar l-interventi ta’
emergenza u t-trasport bl-ambulanza minn imprizi jobbligaw lill-awtoritajiet territorjali Germanizi
responsabbli mill-imsemmija funzjonijiet juzaw is-sistema ta’ gestjoni tal-interventi bl-iktar mod
ottimali possibbli u jadattawha b’'mod permanenti ghall-bzonnijiet.

Huwa abbazi ta’ din il-premessa li 1-Qorti tal-Gustizzja ser tezamina t-termini tal-kumpless
kuntrattwali inkwistjoni.
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Fdan ir-rigward, kemm it-termini tal-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer kif ukoll dawk
tal-kuntratt ta’ kooperazzjoni jirrendu probabbli l-ezistenza ta’ korrispettiv. Ghalkemm 1-Artikolu 4
tal-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni jindika li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dan is-softwer
huwa “bla hlas”, mill-Artikolu 1 ta’ dan il-kuntratt jirrizulta madankollu li dan huwa “permanenti”.
Issa, kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ softwer bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
huwa intiz li japplika fit-tul, ser iwassal necessarjament ghal zviluppi, sabiex jittiehdu
inkunsiderazzjoni, kif enfasizzat b’'mod partikolari ISE waqt is-seduta, l-adattamenti imposti minn
legizlazzjonijiet godda, mill-evoluzzjoni tal-organizzazzjoni tas-servizz ta’ sokkors jew anki minn
progress teknologiku. Barra minn hekk, skont id-dikjarazzjonijiet maghmula mill-belt ta’ Koln waqt
is-seduta, il-modifiki sinjifikattivi tal-imsemmi softwer u z-zieda ta’ moduli addizzjonali jsehhu tlieta
jew erba’ darbiet fis-sena.

Barra minn hekk, kif jipprovdi 1-Artikolu 2.1 tal-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer,
is-softwer “IGNIS Plus” jitqieghed ghad-dispozizzjoni “skont dak li gie miftiehem fil-[kuntratt] ta’
kooperazzjoni”, li jissuggerixxi li 1-Land ta’ Berlin introduc¢a forma ta’ kundizzjonalita. Ghaldagstant,
ghalkemm bla hlas, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-imsemmi softwer ma jidhirx li huwa minghajr
hlas.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 1 tal-kuntratt ta’ kooperazzjoni, l-ghan ta’ dan tal-ahhar huwa li
jistabbilixxi “kollaborazzjoni ugwali u li jzommu spirtu ta’” kompromess bl-iskop li s-softwer jigi adattat
ghall-htigijiet tal-parti l-ohra fkull mument u li jitqiehed ghad-dispozizzjoni taghha”. Il-formulazzjoni
uzata tissuggerixxi wkoll li l-partijiet jobbligaw ruhhom li jizviluppaw il-verzjoni inizjali tas-softwer
inkwistjoni fil-kawza principali, meta l-iktar uzu ottimali possibbli tas-sistema ta’ gestjoni tal-interventi
u l-adattament permanenti ta’ din is-sistema ghall-bZzonnijiet jezigu tali zvilupp.

Barra minn hekk, I-Artikolu 5 tal-imsemmi kuntratt jistipula li “[l]-adattament tas-softwer baziku kif
ukoll tal-moduli ghall-processi individwali ghandu jintalab u jigi ffinanzjat b’'mod awtonomu”, li
jirrifletti l-interess finanzjarju, ghal-Land ta’ Berlin, tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni minghajr hlas
tal-imsemmi softwer. Minbarra dan, b'risposta ghal domanda maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja waqt
is-seduta li nzammet quddiemha, il-belt ta’ Koln irrikonoxxiet li tali kuntratt kellu jippermetti lis-shab
kollha jiffrankaw ekonomikament.

Fl-ahhar nett, fil-kaz li wahda mill-partijiet kontraenti ghall-kumpless kuntrattwali inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali twettaq adattamenti ghas-softwer inkwistjoni fil-kawza principali u ma tittrazmettihomx
lill-parti l-ohra, jidher li din tal-ahhar tista jew ixxolji l-kuntratt ta’ kooperazzjoni, u, skont il-kaz,
il-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer, kif ukoll sahansitra tiehu azzjoni legali sabiex
titlob il-benefi¢c¢ju tal-adattament imwettaq b’dan il-mod. Ghalhekk jidher li l-obbligi li jirrizultaw
mill-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huma legalment vinkolanti, peress li
l-ezekuzzjoni taghhom tista’ tintalab mill-qorti (sentenza tal-25 ta’ Marzu 2010, Helmut Miiller,
C-451/08, EU:C:2010:168, punt 62).

Ghalhekk, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li
l-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-softwer u l-kuntratt ta’ kooperazzjoni ghandhom natura
sinallagmatika sa fejn it-tqeghid ghad-dispozizzjoni minghajr hlas tas-softwer “IGNIS Plus” tohloq
obbligu reciproku ta’ zvilupp ta’ dan is-softwer meta l-uzu l-iktar ottimali possibbli tas-sistema ta’
gestjoni tal-interventi u l-adattament permanenti ta’ din is-sistema ghall-bzonnijiet jezigu tali zvilupp,
li huwa konkretizzat mill-finanzjament ta’ moduli addizzjonali li jkollhom sussegwentement jitqieghdu
minghajr hlas ghad-dispozizzjoni tas-sieheb l-iehor.

Fdawn ic-cirkustanzi, jidher, kif irrileva essenzjalment I-Avukat Generali fil-punti 59 u 62
tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-aggornament tas-softwer “IGNIS Plus” huwa inevitabbli fil-prattika,
irrispettivament mill-mument li fih isehh, b’tali mod li 1-korrispettiv ma jiddependix minn kundizzjoni
purament fakultattiva.
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Peress li 1-adattament tas-softwer inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali minn wiehed mill-imsiehba ghandu
interess finanzjarju evidenti ghas-sieheb l-iehor, jekk il-qorti tar-rinviju tikkonkludi favur in-natura
sinallagmatika tal-kumpless kuntrattwali kkostitwit mill-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni
tas-softwer u l-kuntratt ta’ kooperazzjoni, ghandu jigi kkunsidrat li dawn il-kuntratti gew konkluzi bi
hlas b’'tali mod li 1-kundizzjonijiet ghall-identifikazzjoni ta’ kuntratt pubbliku, kif imfakkra fil-punt 40
ta’ din is-sentenza, ikunu ssodisfatti.

Ghalhekk ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li d-Direttiva 2014/24 ghandha tigi
interpretata fis-sens li ftehim li, minn naha, jipprevedi 1li awtorita kontraenti tqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ awtorita kontraenti ohra softwer minghajr hlas u, min-naha l-ohra, huwa
marbut ma’ ftehim ta’ kooperazzjoni li abbazi tieghu kull parti ghal dan il-ftehim hija obbligata li
tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ awtorita kontraenti ohra minghajr hlas l-izviluppi futuri ta’ dan
is-softwer li hija tista’ tikkonc¢epixxi, jikkostitwixxi “kuntratt pubbliku”, fis-sens tal-punt 5
tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, meta jirrizulta kemm mill-kliem ta’ dawn il-ftehimiet kif ukoll
mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli li l-imsemmi softwer huwa bhala princ¢ipju s-suggett ta’
adattamenti.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat fis-sens li kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti
tista’ tigi eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i previsti minn din
id-direttiva meta l-imsemmija kooperazzjoni tirrigwarda attivitajiet accessorji ghas-servizzi pubblici li
ghandhom jigu pprovduti, anki individwalment, minn kull parti ghall-kooperazzjoni, sakemm dawn
l-attivitajiet accessorji jikkontribwixxu ghat-twettiq effettiv tal-imsemmija servizzi pubbli¢i.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ddeterminat jekk 1-Artikolu 12(4)(a) tad-Direttiva 2014/24 jawtorizzax
lill-awtoritajiet kontraenti jistabbilixxu kooperazzjoni li tirrigwarda funzjonijiet ta’ servizz pubbliku li
huma ma jipprovdux flimkien.

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li kuntratt pubbliku konkluz eskluzivament bejn zewg awtoritajiet
kontraenti jew iktar ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, meta jistabbilixxi jew
jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti partecipanti bil-ghan li jigi ggarantit li
s-servizzi pubblici li ghandhom jizguraw il-provvista taghhom jitwettqu sabiex jintlahqu l-ghanijiet
komuni taghhom.

B'dan il-mod, kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 71 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-imsemmija dispozizzjoni semplicement issemmi komunita ta’ ghanijiet, minghajr ma tezigi
l-provvista kongunta tal-istess servizz pubbliku. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-ewwel paragrafu
tal-premessa 33 tad-Direttiva 2014/24, “[i]s-servizzi pprovduti mill-awtoritajiet partec¢ipanti diversi
[ghal tali kooperazzjoni] mhux necessarjament ghandhom ikunu identici; jistghu jkunu wkoll
kumplimentari.” Ghaldagstant, ma jidhirx indispensabbli li l-attivita ta’ servizz pubbliku tkun zgurata
b’mod komuni mill-persuni pubblici li jippartecipaw fil-kooperazzjoni.

Minn dan isegwi li l-Artikolu 12(4)(a) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jawtorizza minghajr distinzjoni lill-awtoritajiet kontraenti parte¢ipanti sabiex jizguraw, kemm flimkien
kif ukoll kull wiehed individwalment, funzjoni ta’ servizz pubbliku, sakemm il-kooperazzjoni taghhom
tippermetti li jintlahqu 1-ghanijiet komuni taghhom.

Fit-tieni lok, mill-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-ewwel paragrafu
tal-premessa 33 ta’ din id-direttiva, jirrizulta li kooperazzjoni bejn persuni pubbli¢i tista’ tirrigwarda
t-tipi kollha ta’ attivitajiet marbuta mal-ezekuzzjoni ta’ servizzi u mal-ezercizzju ta’ responsabbiltajiet
fdati lill-awtoritajiet kontraenti partecipanti jew assunti minnhom.
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Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-espressjoni “t-tipi kollha ta’ attivitajiet” tista’ tkopri attivita a¢cessorja
ghal servizz pubbliku, sa fejn din l-attivita accessorja tikkontribwixxi ghat-twettiq effettiv tal-funzjoni
ta’ servizz pubbliku li huwa s-suggett tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti partecipanti.
It-tielet paragrafu tal-premessa 33 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi fil-fatt kooperazzjoni bejn
awtoritajiet pubbli¢i “ma tirrikjedix li l-awtoritajiet partecipanti kollha jassumu t-twettiq tal-obbligi
kuntrattwali ewlenin, sakemm ikun hemm impenji ghall-kontribuzzjoni lejn twettiq kooperattiv
tas-servizz pubbliku inkwistjoni.”

Barra minn hekk, ma huwiex cert li softwer li jsegwi l-interventi tal-korpi tat-tifi tan-nar fil-glieda
kontra n-nirien, l-assistenza teknika, is-sokkors ta’ emergenza u l-protezzjoni ¢ivili, bhal dak inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li jidher li huwa indispensabbli ghat-twettiq ta’ dawn il-funzjonijiet, jista’ jitnaqqas
ghal-livell ta’ attivita purament accessorja, fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24
ghandu jigi interpretat fis-sens li kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti tista’ tigi eskluza
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i previsti minn din id-direttiva meta
l-imsemmija kooperazzjoni tirrigwarda attivitajiet accessorji ghas-servizzi pubbli¢i li ghandhom jigu
pprovduti, anki individwalment, minn kull parti ghal din il-kooperazzjoni, sakemm dawn l-attivitajiet
accessorji jikkontribwixxu ghat-twettiq effettiv tal-imsemmija servizzi pubblici.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, minn naha, jekk
I-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien mal-premessa 33 u l-Artikolu 18(1) ta’ din
id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti ma ghandux
ikollha l-effett, skont il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li impriza privata titqieghed
fsitwazzjoni privileggata fil-konfront tal-kompetituri taghha u, min-naha l-ohra, liema huwa
l-kontenut ta’ dan il-principju.

Kif tirrileva gustament il-qorti tar-rinviju, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
id-Direttiva 2004/18 jirrizulta li r-regoli tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i ma kinux
applikabbli ghall-kuntratti li jistabbilixxu kooperazzjoni bejn entitajiet pubblic¢i li ghandhom l-ghan li
jizguraw l-implimentazzjoni ta’ funzjoni ta’ servizz pubbliku komuni ghalihom, sa fejn tali kuntratti
kienu konkluzi eskluzivament minn entitajiet pubblici, minghajr il-partec¢ipazzjoni ta’ parti privata, li
ebda fornitur privat ma kien imgqieghed f’sitwazzjoni privileggata meta mqabbel mal-kompetituri
tieghu u li l-imsemmija kooperazzjoni kienet unikament irregolata minn kunsiderazzjonijiet u rekwiziti
li jikkaratterizzaw il-kisba tal-ghanijiet ta’ interess pubbliku. Tali kuntratti setghu biss ikunu eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubbli¢i jekk ikunu jissodisfaw
b’'mod kumulattiv dawn il-kriterji kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2012,
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce et, C-159/11, EU:C:2012:817, punti 34 sa 36, kif ukoll
tat-13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock, C-386/11, EU:C:2013:385, punti 36 sa 38).

Minkejja li 1-projbizzjoni, ghall-awtoritajiet kontraenti partecipanti fkooperazzjoni, li jittrattaw b’mod
iktar favorevoli lil impriza privata fil-konfront tal-kompetituri taghha ma hijiex imsemmija
fl-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24, il-legizlatur tal-Unjoni bl-ebda mod ma kellu l-intenzjoni li
jitbieghed mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ¢¢itata fil-punt precedenti.

L-ewwel nett, filwaqt li tirrileva l-ezistenza ta’ “incertezza legali sinjifikattia dwar sa fejn ghandhom
japplikaw ir-regoli dwar l-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i ghal kuntratti konkluzi bejn entitajiet fis-settur
pubbliku” u, ghaldagstant, il-htiega li jsiru precizazzjonijiet fdan ir-rigward, id-Direttiva 2014/24
tiddikjara, fil-premessa 31 taghha, li dawn il-precizazzjonijiet ghandhom ikunu bbazati fuq il-principji
stabbiliti fil-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja. Minn dan isegwi li I-legizlatur tal-Unjoni
ma kellux l-intenzjoni li jikkontesta, fuq dan il-punt, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
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It-tieni nett, mit-tieni paragrafu tal-premessa 33 ta’ din id-direttiva jirrizulta 1li l-kuntratti li
jikkoncernaw il-provvista kongunta ta’ servizzi pubblici ma ghandhomx ikunu suggetti
ghall-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-imsemmija direttiva, bil-kundizzjoni li jigu konkluzi
eskluzivament bejn l-awtoritajiet kontraenti, li l-implimentazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni ssegwi biss
kunsiderazzjonijiet ta’ interess pubbliku u li ebda fornitur privat ta’ servizzi ma jitqieghed f’sitwazzjoni
privileggata fil-konfront tal-kompetituri tieghu, li essenzjalment jikkorrispondi ghall-istat
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 u msemmija
fil-punt 64 ta’ din is-sentenza.

It-tielet nett, fi kwalunkwe kaz, sa fejn kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti li tissodisfa
l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 izzomm il-klassifikazzjoni taghha
bhala “kuntratt pubbliku” fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, kif jirrizulta
mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, l-Artikolu 18 tal-imsemmija direttiva, li jistabbilixxi
l-principji tal-ghoti tal-kuntratti pubblici, japplika ghal din it-tip ta’ kooperazzjoni.

Issa, skont l-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24, minn naha, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom
jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr diskriminazzjoni kif ukoll jagixxu b’mod
trasparenti u proporzjonat u, min-naha l-ohra, kuntratt ma jistax jigi kkoncepit bl-intenzjoni li dan jigi
eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva jew li jillimita b’'mod artifi¢jali 1-kompetizzjoni,
peress li din titqies li hija artifi¢cjalment limitata meta kuntratt ikun mahsub bl-intenzjoni li jiffavorixxi
jew li jizvantagga indebitament certi operaturi ekonomici.

Ghalhekk, minkejja 1i hija ta’ dispjacir, fid-dawl b’'mod partikolari tal-princ¢ipju ta’ certezza legali, li
jikkostitwixxi principju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni u li jezigi, b'mod partikolari, li legizlazzjoni
tkun cara u preciza, sabiex l-individwi jkunu jistghu jaghrfu d-drittijiet u l-obbligi taghhom minghajr
ambigwita u jiehdu passi konsegwentement (sentenzi tad-9 ta’ Lulju 1981, Gondrand u Garancini,
169/80, EU:C:1981:171, punt 17; tat-13 ta’ Frar 1996, Van Es Douane Agenten, C-143/93,
EU:C:1996:45, punt 27, u tal-14 ta’ April 2005, II-Belgju vs II-Kummissjoni, C-110/03, EU:C:2005:223,
punt 30), in-nuqqas li jissemma, fl-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24, li fornitur privat ma ghandux,
fil-kuntest ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti, jitqieghed fsitwazzjoni privileggata
fil-konfront tal-kompetituri tieghu, ma jistax ikun determinanti.

Fdan il-kaz, il-Land ta’ Berlin akkwista, minghand Sopra Steria Consulting, is-softwer “IGNIS Plus”,
gabel ma ghaddih minghajr hlas lill-belt ta’ Koln.

Hekk kif sostniet ISE, minghajr ma giet ikkontestata mill-belt ta’ Koln waqt is-seduta li nzammet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-adattament ta’ dan is-softwer jikkostitwixxi process kumpless hafna li
l-valur ekonomiku tieghu huwa nettament ikbar minn dak li jikkorrispondi ghall-akkwist inizjali
tas-softwer baziku. Ghalhekk, skont ISE, il-belt ta’ Koln, kienet diga stmat l-ispejjez ta’ adattament
tal-imsemmi softwer ghal EUR 2 miljun, filwaqt li 1-Land ta’ Berlin ippubblika avviz ta’ informazzjoni
minn qabel fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea sabiex jizviluppa s-softwer “IGNIS Plus” ghal
ammont ta’ EUR 3.5 miljun. Ghaldagstant, skont ISE, l-interess ekonomiku ma jinsabx fix-xiri jew
fil-bejgh tas-softwer baziku izda iktar tard, fl-istadju tal-adattament, tal-manutenzjoni, li l-ispiza
taghha tammonta ghal EUR 100 000 fis-sena, u tal-izvilupp ta’ dan is-softwer.

Issa, ISE tikkunsidra li, fil-prattika, is-swieq tal-adattament, tal-manutenzjoni u tal-izvilupp tas-softwer
baziku huma eskluzivament irrizervati ghall-editur ta’ dan is-softwer sa fejn l-izvilupp tieghu jehtieg li
jkun hemm mhux biss il-kodic¢i sors tal-imsemmi softwer izda wkoll gharfien iehor dwar l-izvilupp ta’
dan il-kodi¢i sors.

ECLIL:EU:C:2020:395 13



74

75

76

77

SENTENZA TAT-28.5.2020 — Kawza C-796/18
INFORMATIKGESELLSCHAFT FUR SOFTWARE-ENTWICKLUNG

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, meta jkollha l-intenzjoni li torganizza procedura ghall-ghoti
ta’ kuntratti pubbli¢i sabiex tizgura l-manutenzjoni, l-adattament jew l-izvilupp ta’ softwer akkwistat
minghand operatur ekonomiku, awtorita kontraenti ghandha tizgura li tikkomunika bizzejjed
informazzjoni lill-kandidati u lill-offerenti potenzjali sabiex tippermetti l-izvilupp ta’ kompetizzjoni
effettiva fis-suq derivat tal-manutenzjoni, tal-adattament jew tal-izvilupp tal-imsemmi softwer.

Fdan il-kaz, sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-principji tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, kif stabbiliti
fl-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, l-ewwel nett, li kemm
il-Land ta’ Berlin kif ukoll il-belt ta’ Kéln ghandhom il-kodici sors tas-softwer “IGNIS Plus”, it-tieni
nett, li, fil-kaz li jorganizzaw procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i intiza sabiex tigi zgurata
l-manutenzjoni, l-adattament jew l-izvilupp ta’ dan is-softwer, dawn l-awtoritajiet kontraenti
jikkomunikaw dan il-kodi¢i sors lill-kandidati u kif ukoll lill-offerenti potenzjali u, it-tielet nett, li,
l-access ghal dan il-kodici sors ikun sufficjenti sabiex jigi zgurat li l-operaturi ekonomici kkon¢ernati
mill-ghoti tal-kuntratt ikkoncernat ikunu ttrattati b’'mod trasparenti, ugwali u mhux diskriminarju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun i
l-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien mat-tieni subparagrafu tal-premessa 33 u
mal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li kooperazzjoni bejn awtoritajiet
kontraenti ma ghandux ikollha l-effett, konformement mal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li
impriza privata titqieghed f'sitwazzjoni privileggata fil-konfront tal-kompetituri taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
I-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE ghandha tigi interpretata fis-sens li
ftehim li, minn naha, jipprevedi li awtorita kontraenti tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’
awtorita kontraenti ohra softwer minghajr hlas u, min-naha l-ohra, huwa marbut ma’ ftehim
ta’ kooperazzjoni li abbazi tieghu kull parti ghal dan il-ftehim hija obbligata li tqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ awtorita kontraenti ohra minghajr hlas l-izviluppi futuri ta’ dan
is-softwer li hija tista’ tikkoncepixxi, jikkostitwixxi “kuntratt pubbliku”, fis-sens tal-punt 5
tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, meta jirrizulta kemm mill-kliem ta’ dawn il-ftehimiet
kif ukoll mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli li l-imsemmi softwer huwa bhala principju
s-suggett ta’ adattamenti.

2) L-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li kooperazzjoni bejn
awtoritajiet kontraenti tista’ tigi eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i previsti minn din id-direttiva meta l-imsemmija kooperazzjoni tirrigwarda
attivitajiet accessorji ghas-servizzi pubblici li ghandhom jigu pprovduti, anki individwalment,
minn kull parti ghal din il-kooperazzjoni, sakemm dawn l-attivitajiet accessorji
jikkontribwixxu ghat-twettiq effettiv tal-imsemmija servizzi pubblici.

3) L-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien mat-tieni subparagrafu
tal-premessa 33 u mal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li
kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti ma ghandux ikollha l-effett, konformement
mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li impriza privata titqieghed f’sitwazzjoni
privileggata fil-konfront tal-kompetituri taghha.
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