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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

3 ta’ Settembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Komunikazzjonijiet elettronici — Artikolu 11(2) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Liberta u pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni —
Liberta ta’ stabbiliment — Artikolu 49 TFUE - Direttiva 2002/21/KE — Artikoli 15 u 16 —
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil impriza li ghandha sahha sinjifikattiva fuq is-suq f’settur li
tiehu ‘dimensjoni ekonomika importanti’ f'settur iehor — Kalkolu tad-dhul fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettronici u fis-settur tal-mezzi ta’ komunikazzjoni — Definizzjoni tas-settur
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i — Limitazzjoni ghas-swieq suggetti ghal kontroll ex ante —
Tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul tal-kumpanniji marbuta — Iffissar ta’ limitu ta’ dhul differenti
ghall-kumpanniji attivi fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici”

Fil-Kawza C-719/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio,
l-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Settembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
15 ta’ Novembru 2018, fil-proc¢edura
Vivendi SA
Vs
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
fil-prezenza ta”:
Mediaset SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, . Jarukaitis (Relatur), E. Juhdsz, M. Ilesi¢ u C. Lycourgos,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: R. Seres, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Ottubru 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Vivendi SA, minn G. Scassellati Sforzolini, G. Faella, C. F. Emanuele u M. D’Ostuni, avvocati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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ECLILEU:C:2020:627 1




SENTENZA TAT-3.9.2020 — Kawza C-719/18
VIVENDI

— ghal Mediaset SpA, minn A. Catricala, D. Lipani, C.E. Cazzato, G. M. Roberti, G. Bellitti u M.
Serpone, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Armati u L. Nicolae kif ukoll minn L. Malferrari, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Dicembru 2019,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49, 56 u 63 TFUE kif ukoll
tal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici [netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici] (Direttiva [Qafas]) (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif emendata bid-Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 37) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva Qafas”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Vivendi SA u l-Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni (I-Awtorita Regolatorja fil-Komunikazzjonijiet, 1-Italja) (iktar ’il quddiem 1-“AGCOM”)
u Mediaset SpA, dispozizzjoni tad-dritt Taljan li tipprojbixxi lil impriza li tircievi dhul superjuri ghal
10 % tad-dhul globali mwettaq fis-sistema integrata ta’ komunikazzjonijiet (iktar ’il quddiem is-“SIK”),
meta din l-impriza jkollha parti superjuri ghal 40% tad-dhul globali mwettaq fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettronici.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva Qafas
II-premessi 5, 25 u 27 tad-Direttiva Kwadru jistabbilixxu:

“(5) Il-konvergenza tat-telekomunikazzjonijiet, il-media u s-settturi tat-teknologija ta’ l-informazzjoni
tfisser li n-networks kollha ta’ trasmissjoni u servizzi ghandhom ikunu koperti b’kwadru
regolatorju wiehed.[...] Huwa mehtieg li ssir separazzjoni bejn ir-regolament tat-trasmissjoni u
r-regolament tal-kontenut. Dan il-kwadru ghalhekk ma jkoprix il-kontenut tas-servizzi mwassla
fuq in-networks tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i 1li juzaw servizzi elettroni¢i ta’
komunikazzjonijiet, bhal kontenut tax-xandir, is-servizzi finanzjarji u ¢erti servizzi tas-socjeta ta’
l-informazzjoni, u hija ghalhekk bla pregudizzju ghall-mizuri mehuda fil-livell tal-[Unjoni] u dak
nazzjonali dwar dawk is-servizzi, b’konformita mal-ligi tal-[Unjoni], sabiex jippromwovu diversita
kulturali u lingwistika u biex jizguraw id-difiza tal-pluralizmu fil-midja.[...] Is-separazzjoni bejn
ir-regolament tat-trasmissjoni u r-regolament tal-kontenut ma tippregudikax li jinghata kont
tar-rabtiet li jezistu bejniethom, b’'mod partikolari biex jigi garantit il-pluralizmu tal-midja,
id-diversita kulturali u l-protezzjoni tal-konsumatur.
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(25) Hemm il-htiega ta’ obbligazzjonijiet minn qabel fcerti cirkostanzi sabiex jigi zgurat l-izvilupp ta’
suq kompetitttiv. It-tifsira ta’ sahha sinifikanti fis-suq fid-Direttiva 97/33/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Gunju 1997 dwar interkonnessjoni fit-telekomunikazzjonijiet
fir-rigward ta’ l-assigurazzjoni ta’ servizz universali u interoperabilita permess ta’ l-applikazzjoni
tal-prin¢ipji tal-provista ta’ retikolt miftuh (ONP) [GU 1997, L 199, p. 32)] kienet effi¢jenti
fl-istadji inizjali tal-ftuh tas-suq bhala limitu ghall-obbligazzjonijiet, izda issa hija mehtiega li tigi
adattata biex isservi swieq aktar komplessi u dinami¢i. Ghal din ir-raguni, t-tifsira wzata f'din
id-Direttiva hija ekwivalenti ghall-kon¢ett ta’ dominanza kif definit fil-kazistika tal-Qorti
tal-Gustizzja [...]

(27) Huwa essenzjali li obbligazzjonijiet regolatorji minn qabel ghandhom jigu imposti biss fejn ma
jkunx hemm kompetizzjoni effettiva, jigifieri fi swieq fejn ikun hemm impriza wahda jew aktar
b’sahha sinifikanti fis-suq, u fejn ir-rimedji tal-ligi tal-kompetizzjoni nazzjonali jew [tal-Unjoni]
ma jkunux suffi¢jenti biex jindirizzaw dik il-problema. Huwa mehtieg ghalhekk li I-Kummissjoni
[Ewropea] thejji linji gwida fil-livell [tal-Unjoni] kond il-prin¢ipji tal-ligi tal-kompetizzjoni biex
l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji jsegwu fl-istima jekk il-kompetizzjoni hijiex effettiva f'suq
partikolari u fl-istima tas-sahha sinifikanti fis-suq....]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-qasam ta’ applikazzjoni u miri”, jipprevedi li:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas armonizzat ghar-regolazzjoni tas-servizzi tal-komunikazzjoni
elettronika, tan-netwerks tal-komunikazzjoni elettronika, tal-facilitajiet assocjati u tas-servizzi
asssocjati, u ghal certi aspetti tat-taghmir terminali sabiex ikun iffacilitat 1-a¢cess ghall-utenti finali
b’dizabilita. Tistipula x-xoghol ta’ l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji u tistabbilixxi settt ta’ proceduri
biex tassigura l-applikazzjoni armonizzata tal-kwadru regolatorju mal-[Unjoni].

2. Din id-Direttiva kif ukoll id-Direttivi Spe¢ifici huma minghajr pregudizzju ghall-obbligazzjonijiet
iimposti bil-ligi nazzjonali skond il-ligi tal-[Unjoni] jew bil-ligi tal-[Unjoni] fir-rigward tas-servizzi
provduti bl-uzu ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u servizzi.

3. Din id-Direttiva kif ukoll id-Direttivi Spec¢ifici huma minghajr pregudizzju ghall-mizuri mehuda
fil-livell tal-[Unjoni] jew nazzjonali, b’konformita mal-ligi tal-[Unjoni], li jfittxu miri ta’ interess
generali, b’'mod partikolari li jirrelataw mar-regolament tal-kontenut u l-politika awdjo-vizwali.

[...]”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi li:

“l...]

¢) ‘sevizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici’ tfisser servizz normalment provdut bi hlas li jikkonsisti
kollu kemm hu jew fil-parti 1-kbira tieghu fit-twassil ta’ sinjali fuq networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, inkluzi servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet u servizzi ta’ trasmissjoni fservizzi wzati
ghax-xandir, izda eskluzi servizzi li jipprovdu, b’ezercizzu ta’ kontroll editorjali fuq, kontenut
trasmess bl-uzu ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u servizzi [...];

[...]”
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L-Artikolu 15 tal-istess direttiva, intitolat “Procedura ta’ definizzjoni tas-suq”, jipprovdi:

“l. Wara konsultazzjoni pubblika u konsultazzjoni ma’ l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji
il-Kummissjoni ghandha tadotta rakkomandazzjoni dwar is-swieq relevanti tal-prodotti u tas-servizzi
(hawnhekk izjed 'l quddiem imsejha ‘ir-rakkomandazzjoni’). Ir-rakkomandazzjoni ghandha tidentifika
skond Anness I hawn mehmus dwak is-swieq tal-prodotti u servizzi fi hdan is-setttur
tal-komunikazzjonijiet elettronici, il-karatteristici li jistghu jkunu tali li jiggustifikaw l-imposizzjoni ta’
obbligazzjonijiet regolatorji stipulati fid-Direttivi Specifici, minghajr pregudizzju ghas-swieq li jistghu

skond il-ligi tal-kompetizzjoni.
[I-Kummissjoni ghandha regolarment tirrevedi r-rakkomandazzjoni.

2. II-Kummissjoni ghandha tippubblika, sa l-aktar tard id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva,
linji gwida ghall-analizi tas-suq u l-istima tas-sahha sinifikanti fis-suq (hawnhekk izjed 1 quddiem
imsejha ‘l-linji gwida’) li ghandhom ikunu skond il-principji tal-ligi tal-kompetizzjoni.

3. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom, wagqt li jaghtu l-akbar kont tar-rakkomandazzjoni u
l-linji gwida, jiddefinixxu s-swieq relevanti adatti ghac-cirkostanzi nazzjonali, b'mod partikolari
is-swieq geografi¢i relevanti fit-territorju taghhom, skond il-principji tal-ligi tal-kompetizzjoni.
L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom isegwu l-proceduri msemmija f'Artikoli 6 u 7 qabel ma
jiddefinixxu swieq li jkunu differenti minn dawk definiti fir-rakkomandazzjoni.

4. Wara konsultazzjoni ma’ l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji il-Kummissjoni tista’ [...] tadotta
decizjoni li tidentifika swieq transnazzjonali.”

L-Artikolu 16 tad-Direttiva Qafas, intitolat “Proc¢edura ta’ analizi tas-suq”, jipprovdi:

“l. Kemm jista’ jkun malajr wara l-adozzjoni tar-rakkomandazzjoni jew xi aggornament taghha,
l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom iwettqu analizi tas-swieq rilevanti, waqt li jaghtu l-akbar
kont tal-linji gwida. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li dan l-analizi jitwettaq, fejn xieraq,
b’kollaborazzjoni ma’ 1-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni.

2. Fejn awtorita nazzjonali regolatorja hija mehtiega taht Artikoli 16, 17, 18 jew 19
tad-Direttiva 2002/22/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar servizz
universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici] (Direttiva Servizz Universali) [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 29,
p. 367)], jew Artikoli 7 jew 8 tad-Direttiva 2002/19/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
7 ta’ Marzu 2002 dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u facilitajiet assoc¢jati (Direttiva ta’ I-Acéess)] [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 13,
Vol. 29, p. 323)] li jistabbilixxu jekk jimponux, izommu, jemendaw jew jirtiraw obbigazzjonijiet fuq
imprizi, ghandha tistabbilixxi fuq il-bazi ta’ l-analizi taghha tas-suq imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan
Artikolu jekk is-suq relevanti hux effettivament kompetittiv

3. Fejn awtorita nazzjonali regolatorja tikkonkludi li s-suq huwa effetivament kompetittiv, m’ghandhiex
timponi jew izzomm xi wahda mill-obbligazzjonijiet specifici regolatorji msemmija fil-paragrafu 2 ta’
dan Artikolu. Perjodu xieraq ta’ avviz ghandu jinghata lill-partijiet affettwati b’dak l-irtirar ta’
1-obbligazzjonijiet.

4. Fejn awtorita nazzjonali regolatorja tistabbilixxi li suq rilevanti mhux effettivament kompetittiv, hija
ghandha tidentifika imprizi li individwalment jew flimkien ghandhom sahha sinifikanti fuq dak is-suq
skont l-Artikolu 14 u l-awtorita nazzjonali regolatorja ghandha timponi fuq dawk l-imprizi
l-obbligazzjonijiet spe¢ifici adatti msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu jew izzomm jew temenda
dawk l-obbligazzjonijiet fejn diga’ jezistu.
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[...]”

Id-Direttiva “Servizzi tal-Media Awdjoviziva”

Il-premessi 5 u 8 tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’” Marzu 2010
dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni
amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar
is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva) (GU 2010, L 95, p. 1) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva ‘Servizzi
tal-Media Awdjoviziva”), jipprovdu:

“(5) Servizzi tal-media awdjoviziva huma servizzi kulturali dagskemm huma servizzi ekonomici.
L-importanza li qed tikber taghhom ghas-socjetajiet, id-demokraziji — partikolarment billi
jizguraw liberta ta’ informazzjoni, diversita ta’ opinjoni u pluralizmu tal-media - 1-edukazzjoni u

[...]

(8) Huwa essenzjali ghall-Istati Membri li jassiguraw il-prevenzjoni ta’ kull att li jista’ jkun ta’
detriment ghal-liberta tal-moviment u l-kummer¢ fi programmi tat-televizjoni jew li jistghu
jippromwovu l-holqgien ta’ pozizzjonijiet dominanti li jwasslu ghal restrizzjonijiet fuq il-pluralizmu
u l-liberta tal-informazzjoni bit-televizjoni u tas-settur tal-informazzjoni kollu kemm hu.”

Id-dritt Taljan

It-TUSMAR

Id-decreto legislativo n. 177 — Testo Unico dei Servizi di Media Audiovisivi e Radiofonici (id-Digriet
Legizlattiv Nru 177 li jistabbilixxi t-Test Uniku dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva u tar-Radju),
tal-31 ta’ Lulju 2005 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 208, tas-7 ta’ Settembru 2005), fil-verzjoni
tieghu applikabbli ghall-kaz inkwistjoni (iktar il quddiem it-“TUSMAR?”), jipprovdu, fl-Artikolu 2(1)(s)
tieghu:

“Is-SIK ikopri l-attivitajiet segwenti: stampa ta’ kuljum u perjodika; edizzjoni ta’ annwarji u edizzjoni
elettronika; inkluz fuq l-internet; xandir u servizzi ta’ mezzi ta’ komunkazzjoni awdjovizivi; ¢inema;
reklamar estern; attivitajiet ta’ diffuzjoni ta’ prodotti u ta’ servizzi; sponsorizzazzjoni.”

L-Artikolu 43 tat-TUSMAR, “Pozizzjonijiet dominanti fis-[SIK]” jipprovdi:

“l. L-entitajiet attivi fis-[SIK] huma obbligati jinnotifikaw lill-[AGCOM] dwar il-ftehimiet u
l-koncentrazzjonijiet sabiex din tkun tista’ tivverifika I-konformita mal-prin¢ipji stabbiliti
fil-paragrafi 7, 8, 9, 10, 11 u [...], skont il-proceduri previsti fir-regoli ad hoc li hija stess tkun adottat.

[...]

5. Filwaqt li tadatta ruhha ghall-evoluzzjonijiet tal-karatteristi¢i tas-swieq, [...] - AGCOM ghandha
tiehu l-mizuri necessarji sabiex telimina l-pozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 7, 8, 9, 10, 11 [...] jew
kwalunkwe pozizzjoni ohra li tikkawza dannu ghall-pluralizmu jew sabiex tipprevjeni l-formazzjoni
taghhom. [...]

7. Fl-implimentazzjoni kompleta tal-pjan nazzjonali ta’ ghoti tal-frekwenzi radjofonici u televizivi

fil-mod digitali, l-istess fornitur ta’ kontenuti ma jistax, anki permezz ta’ kumpanniji li jistghu jigu
kkunsidrati li huma kkontrollati minnu jew marbuta mieghu, fis-sens tal-paragrafi 13, 14 u 15, ikun
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detentur ta’ awtorizzazzjonijiet li permezz taghhom jista’ jittrazmetti iktar minn 20 % tal-programmi
televizivi kollha jew iktar minn 20 % tal-programmi radjofoni¢i mxandra b’'mod hertz terrestri fl-iskala
nazzjonali fuq in-networks previsti fdin l-iskala.

8. Sal-implimentazzjoni kompleta tal-pjan nazzjonali ta’ ghoti tal-frekwenzi televizivi fil-mod digitali,
il-limitu stabbilit ghan-numru totali ta’ programmi ghal kull entita huwa ta’ 20 % u huwa kkalkolat
frelazzjoni man-numru totali ta’ programmi televizivi li, mifthuma fis-sens tal-Artikolu 23(1)
tal-legge n. 112 — Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevisivo e della
RAI-Radiotelevisione italiana SpA, nonche’ delega al Governo per 'emanazione del testo unico della
radiotelevisione (il-Ligi Nru 112, dwar regoli ta’ principju fil-qasam tal-istruttura tar-radju u
tat-televizjoni u tar-RAI-Radiotelevisione italiana SpA, kif ukoll delega lill-gvern ghall-pubblikazzjoni
tat-test uniku tas-sistema tar-radju u tat-televizjoni), tat-3 ta’ Mejju 2004 [(suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 104, tal-5 ta’ Mejju 2004)], huma koncessi jew imxandra fuq skala nazzjonali fuq
radjufrekwenzi hertz, jew fil-mod anologiku jew fil-mod digitali. Il-programmi telelvizivi mxandra
b’'mod digitali jistghu jikkontribwixxu sabiex jifformaw il-bazi tal-kalkolu meta jkopru 50 %
tal-popolazzjoni. Sabiex jigi kkalkolat jekk il-limitu ta’ 20 % huwiex osservat, ma ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni programmi li jikkostitwixxu t-trazmissjoni mill-gdid fl-istess hin ta’ dawk imxandra
b’'mod analogiku. Dan il-kriterju ta’ kalkolu ma japplikax ghall-entitajiet li jxandru b’'mod digitali
programmi li jkopru 50 % tal-popolazzjoni nazzjonali.

9. Minghajr hsara ghall-projbizzjoni ta’ holgien ta’ pozizzjonijiet dominanti fis-swieq konkreti li
jifformaw  is-[SIK], l-operaturi obbligati jirregistraw ruhhom fir-registru tal-operaturi
tal-komunikazzjoni, stabbilit skont il-punt 5 tal-Artikolu 1(6)(a) tal-legge n. 249 — Istituzione
dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e
radiotelevisivo (il-Ligi Nru 249, li tistabbilixxi 1-Awtorita ghall-protezzjoni tal-komunikazzjoni u
r-regoli relatati mas-sistemi ta’ telekomunikazzjonijiet u r-radjotelevizjoni), tal-31 ta’ Lulju 1997
[(suppliment ordinarju ghall-GURI n° 177, tal-31 ta’ Lulju 1997)], ma jistghux jiksbu, la direttament u
lanqas indirettament, permezz ta’ imprizi kkontrollati jew marbuta fis-sens tal-paragrafi 14 u 15, dhul
li je¢cedi 20 % tad-dhul totali tas-[SIK].

10. Id-dhul imsemmi fil-paragrafu 9 huwa dak li jorigina mill-finanzjament tas-servizz pubbliku ta’
radju u ta’ televizjoni, wara tnaqqis tad-dazji dovuti lit-Tezor, mir-reklami nazzjonali u lokali, inkluz
taht forma diretta, mit-tele-xiri, mill-isponsorizzazzjoni, mill-attivitajiet ta’ xandir tal-prodott li jsiru
fil-punti ta’ bejgh, bl-ec¢ezzjoni tal-iskonti fuq il-prezzijiet, tal-ftehim ta’ natura kontinwa konkluzi ma’
entitajiet pubblic¢i u tal-kuntratti pubblici moghtija direttament lill-entitajiet li jezercitaw l-attivitajiet
imsemmija fl-Artikolu 2(1)(s), minn offerti televizivi bi hlas, minn abbonamenti u mill-bejgh ta’
gazzetti ta’ kuljum u perjodici, inkluz il-prodotti stampati u fonografi¢ci mibjughin bhala anness, kif
ukoll minn agenziji ghall-istampa ta’ natura nazzjonali, mill-edizzjoni elettronika u minn dik annwarja,
inkluz fuq l-internet, minn reklamar fuq l-internet u fuq pjattaformi varji, inkluz fforma diretta, u
inkluzi r-rizorsi migbura minn muturi ta’ tfittxija, minn pjattaformi socjali u ta’ gsim, u mill-uzu ta’
xoghlijiet ¢cinematografici fid-diversi forom li jista’ jaccedi ghalihom il-pubbliku.

11. L-imprizi li d-dhul taghhom imwettaq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i ddefinit
fl-Artikolu 18 tad-decreto legislativo n. 259 — Codice delle comunicazioni elettroniche (id-digriet
legizlattiv Nru 259 li jistabbilixxi 1-Kodic¢i tal-Komunikazzjonijiet Elettronici), tal-1 ta’” Awwissu 2003
[(suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 214, tal-15 ta’ Settembru 2003)], inkluz permezz ta’
kumpanniji kkontrollati jew marbuta, je¢cedi 40 % tad-dhul globali ta’ dan is-settur ma jistghux
jircievu, fis-[SIK], dhul li jkun jeccedi 10 % ta’ dak iggenerat mill-imsemmija sistema.

[...]

13. Sabiex jigu ddeterminati l-pozizzjonijiet dominanti pprojbiti minn dan it-test uniku fis-[SIK],
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll l-ishma fil-kapital akkwistati jew, fi kwalunkwe kaz,
mizmuma permezz ta’ kumpanniji kkontrollati, anki indirettament, u kumpanniji fidu¢jarji jew
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permezz ta’ persuna interposta. Huma kkunsidrati bhala akkwistati l-ishma li l-proprjeta taghhom
tghaddi minn entita ghal ohra, b’'mod partikolari wara tranzazzjonijiet ta’ inkorporazzjonijiet, ta’
divizjonijiet, ta’ trasferimenti, ta’ cediment ta’ kumpanniji jew ohra li jinteressawhom jew inkella
frelazzjoni ma’ tali tranzazzjonijiet. Sakemm jezistu bejn id-diversi azzjonisti, tkun xi tkun il-forma li
tahtha gew konkluzi, ftehim li jikkon¢ernaw l-ezerc¢izzju miftiehem tal-vot jew, fi kwalunkwe kaz,
il-gestjoni tal-kumpannija kkoncernata u li huma differenti mis-sempli¢i konsultazzjoni reciproka, kull
wiehed minnhom huwa kkunsidrat li ghandu t-totalita tal-azzjonijiet jew ishma li ghandhom jew
jikkontrollaw il-partijiet detenturi.

14. Ghall-finjjiet ta’ dan it-test uniku, jezisti kontroll, spec¢jalment fir-rigward tal-entitajiet differenti
tal-kumpanniji, fil-kazijiet previsti fl-ewwel u fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 2359 tal-Codice Civile
(il-Kodici Civili).

15. Il-kontroll huwa kkunsidrat li jezisti taht il-forma tal-ezer¢izzju ta’ influwenza dominanti, sakemm
ma tkunx tezisti prova tal-kuntrarju, fwahda mis-sitwazzjonijiet segwenti:

a) meta tkun tezisti entita li, wahidha jew flimkien ma’ azzjonisti ohra, jkollha l-possibbilta li tezercita
l-maggoranza tad-drittijiet ta’ vot tal-laqgha generali jew li tahtar jew li tirrevoka l-maggoranza
tal-amministraturi;

b) meta jkunu jezistu, b’'mod partikolari bejn is-socji, rabtiet ta’ natura finanzjarja, ta’ organizzazzjoni
jew ekonomika li jistghu jipproducu wiehed mill-effetti segwenti:
1) it-trasferiment tal-profitti u tat-telf;
2) il-koordinazzjoni tal-gestjoni ta’ impriza ma’ dik ta’ imprizi ohra, sabiex jintlahaq ghan komuni;
3) l-ghoti ta’ setghat li jeccedu dawk inerenti ghall-azzjonijiet jew ghall-ishma mizmuma;
4) l-ghoti ta’ setghat, fir-rigward tal-ghazla tal-amministraturi u tad-dirigenti tal-imprizi, lil
entitajiet differenti minn dawk legittimament ibbazati fuq l-istruttura ta’ proprjeta;

c¢) meta tkun tezisti rabta ta’ subordinazzjoni fil-konfront ta’ direzzjoni komuni, li tista’ b’'mod

partikolari tirrizulta mill-karatteristici tal-kompozizzjoni tal-organi amministrattivi jew elementi
ohra sinjifikattivi u kwalitattivi.

[...]”
Il-Kodici Civili
L-Artikolu 2359 tal-Kodici Civili intitolat “Kumpanniji Kkontrollati u Kumpanniji Marbuta” jipprovdi:

“Huma kkunsidrati kumpanniji kkontrollati:

1) il-kumpanniji li fihom kumpannija ohra ghandha l-maggoranza tad-drittijiet ghall-vot ezer¢itabbli
fil-laqgha generali;

2) il-kumpanniji li fihom kumpannija ohra ghandha drittijiet ghall-vot suffi¢jenti sabiex tezercita
influwenza dominanti fil-laggha generali;

3) il-kumpanniji li fihom kumpannija ohra tezercita influwenza dominanti abbazi ta’ rabtiet
kuntrattwali specifici.

Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-punti (1) u (2) tal-ewwel paragrafu, ghandhom jittiehdu

inkunsiderazzjoni l-voti li huma intitolati ghalihom kumpanniji kkontrollati, kumpanniji trust u
intermedjarji; ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni voti li jistghu jigu ezercitati fisem terzi.
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Huma kkunsidrati kumpanniji kkontrollati dawk li fihom kumpannija wahda tezercita influwenza
kunsiderevoli fuq l-ohrajn. Tali influwenza minn kumpannija ohra hija prezunta meta, fil-laqghat
generali, din il-kumpannija tista’ tezercita mill-anqas wiehed minn kull hames voti, jew wiehed minn
kull ghaxar voti fil-kaz li 1-azzjonijiet huma kkwotati f'suq irregolat.”

1l-Kodici dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici

L-Artikolu 18 tad-digriet legizlattiv. Nru 259, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i dwar il-Komunikazzjonijiet
Elettronici, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Kodici
dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici”), huwa intitolat “Procedura ta’ recensjoni u ta’ definizzjoni
tas-swieq”. Dan l-artikolu jipprovdi:

“1. Filwaqt li jittiehdu fl-ikbar kunsiderazzjoni rakkomandazzjonijiet relatati mas-swieq relevanti ta’
prodotti u ta’ servizzi fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, iktar ’il quddiem imsejjha
“rakkomandazzjonijiet”, u linji gwida, 1-[AGCOM] tiddefinixxi s-swieq rilevanti skont il-principji
tad-dritt  tal-kompetizzjoni u abbazi tal-karatteristici u tal-istruttura tas-suq nazzjonali
tal-komunikazzjonijiet elettronici. L-[AGCOM] ghandha ssegwi l-proc¢edura prevista fl-Artikoli 11 u
12, qabel ma tiddefinixxi swieq li huma differenti minn dawn identifikati fir-rakkomandazzjonijiet.

Il-Ligi Nru 249, tal-31 ta’ Lulju 1997

II-Ligi Nru 249, tal-31 ta’ Lulju 1997, tindika fil-punt 5 tal-Artikolu 1(6)(a) dan li gej fost il-kompetenzi
tal-AGCOM:

“[L-AGCOM] ghandha tizgura z-zamma tar-registru tal-operaturi ta’ komunikazzjonijiet li huma
obbligati jirregistraw fih, skont din il-ligi, 1-operaturi li jinghataw koncessjonijiet jew awtorizzazzjonijiet
mill-[AGCOM] jew minn amministrazzjonijiet kompetenti ohra abbazi tal-legizlazzjoni fis-sehh,
l-imprizi koncessjonarji ta’ riklami mxandra permezz ta’ ghamir radjofoniku jew televiziv jew f'gazzetti
ta’ kuljum jew perjodic¢i, fuq l-internet u pjattaformi ohra digitali fissi jew mobbli, l-imprizi ta’
produzzjoni u ta’ distribuzzjoni ta’ programmi radjofonici u televizivi, -imprizi ta’ edizzjoni ta’ gazzetti
ta’ kuljum, ta’ perjodici jew ta’ rivisti u l-agenziji tal-istampa nazzjonali, kif ukoll 1-imprizi li jipprovdu
servizzi telematici u ta’ telekomunikazzjonijiet, inkluz 1-edizzjoni elettronika jew digitali; I-infrastrutturi
ta’ xandir li topera fuq it-territorju nazzjonali huma wkoll repertorjati fir-registru. L-[AGCOM]
ghandha tadotta legizlazzjoni ad hoc li tirregola l-ogranizzazzjoni u z-zamma tar-registru kif ukoll
l-iffissar tal-kriterji ta’ determinazzjoni tal-entitajiet obbligati li jirregistraw fih, indipendentement
minn dawn diga inkluzi fir-registru fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi”.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Vivendi, kumpannija rregolata mid-dritt Franciz irregistrata fir-Registru tal-Kummerc¢ ta’ Parigi
(Franza), hija l-kumpannija omm ta’ grupp li jopera fis-setturi tal-mezzi ta’ komunikazzjoni u
tal-holgien u d-distribuzzjoni ta’ kontenuti awdjovizivi.

Vivendi ghandha sehem ta’ 23.9% fil-kapital ta’ Telecom Italia SpA, kumpannija li hija tikkontrolla
minn meta hija, essenzjalment, kisbet il-maggoranza tad-drittijiet ta’ vot fil-bord ta’ amministrazzjoni
ta’ din il-kumpannija, matul il-vot li nzamm fil-bord tal-azzjonisti tal-4 ta’ Mejju 2017.

Fit-8 ta’ April 2016, Vivendi, Mediaset u Reti Televisive Italiane SpA kkonkludew kuntratt ta’
kollaborazzjoni strategika li permezz tieghu Vivendi akkwistat 3.5 % tal-kapital azzjonarju ta’ Mediaset
u 100% ta’ dak ta’ Mediaset Premium Spa, filwaqt li bi skambju ttrasferixxiet 3.5 % tal-kapital
azzjonarju proprju.
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Rizultat tal-kwistjonijiet li nqalghu fir-rigward ta’ dan il-ftehim, fDicembru 2016 Vivendi bdiet
kampanja ostili ghall-akkwist tal-azzjonijiet ta’ Mediaset. Fit-22 ta’ Dicembru 2016, Vivendi waslet
b’hekk sabiex izzomm 28.8 % tal-kapital azzjonarju ta’ Mediaset u 29.94 % tad-drittijiet ta’ vot fi hdan
il-bord tal-azzjonisti ta’ din tal-ahhar. Madankollu, dan is-sehem minoritarju kkwalifikat ma kienx
jippermettilha tezerc¢ita l-kontroll fuq Mediaset, li baqghet taht il-kontroll tal-grupp Fininvest.

Fdan il-kuntest, fl-20 ta’ Dicembru 2016, Mediaset ressqet ilment quddiem 1-AGCOM,, fejn allegat li
Vivendi kienet kisret I-Artikolu 43(11) tat-TUSMAR (iktar ’il quddiem id-“dispozizzjini inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali”), minhabba li l-ishma li Vivendi ghandha fTelecom Italia u fMediaset ghandhom
bhala rizultat li d-dhul ta’ Vivendi mwettqa fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, minn naha, u
fis-SIK, min-naha l-ohra, jagbzu, skont hi, il-limiti previsti minn din id-dispozizzjoni, skont liema
l-imprizi li d-dhul taghhom imwettaq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, inkluz permezz ta’
kumpanniji kkontrollati jew marbuta, huma superjuri ghal 40% tad-dhul globali mwettaq fdan
is-settur ma jistghux jirc¢ievu, fis-SIK, dhul superjuri ghal 10 % ta’ dak imwettaq fdin is-sistema.

Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ April 2017 (iktar 'il quddiem id-“decizjoni tal-AGCOM”), -AGCOM
ikkunsidrat li Vivendi kienet kisret id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. F'dan ir-rigward,
din l-awtorita rrilevat li Vivendi kienet kumpannija marbuta ma’ Telecom Italia u ma’ Mediaset,
peress li kellha iktar minn wiehed minn hamsa tad-drittijiet ta’ vot fi hdan il-bord tal-azzjonisti ta’ kull
wahda minn dawn il-kumpanniji, li Vivendi kienet kisbet 59 % tad-dhul imwettaq fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettronici, liema huwa maghmula mis-servizzi bl-imnut b’network fiss,
mis-servizzi bl-ingrossa b’network fiss jew mobbli u servizzi ta’ radjudiffuzjoni televiziva
ghat-trazmissjoni ta’ kontenuti lill-utenti finali, u li Mediaset kienet irceviet 13.3 % tad-dhul imwettaq
fil-kuntest tas-SIK. Permezz ta’ din id-decizjoni, -AGCOM ordnat ukoll lil Vivendi ttemm dan
it-tehid ta’ ishma fil-kapital ta’ Mediaset jew f'dak ta’ Telecom Italia fterminu ta’ tnax-il xahar.

Fl-imsemmija decizjoni, -AGCOM ikkunsidrat b’'mod partikolari li huma biss is-swieq li gew suggetti
ghal legizlazzjoni, abbazi tal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva Qafas, li kienu rilevanti ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. Hija pprec¢izat ukoll li din
id-dispozizzjoni kienet intiza sabiex tipprotegi l-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni u li, b’'mod
partikolari, 1-ghan ta’ din kien li jigu evitati, fid-dawl tal-fenomenu dejjem jikber ta’ konvergenza bejn
it-telekomunikazzjonijiet u l-mezzi ta’ komunikazzjoni, effetti ta’ distorsjoni fuq il-pluralizmu tal-mezzi
ta’ komunikazzjoni li jistghu jigu prodotti meta impriza b’setgha sinjifikattiva fuq is-suq fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i tiehu “dimensjoni ekonomika sostanzjali” fis-SIK. F'dan il-kunest,
I-AGCOM izzid li 1-limiti stabbiliti mid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali kienu ta’ natura
awtomatika, sa fejn japplikaw indipendentement minn kull analizi tal-effetti taghha ta’ distorsjoni u
indipendentement minn kull kunsiderazzjoni relatata mad-dritt tal-kompetizzjoni.

Fis-6 ta’ April 2018, Vivendi kkonformat ruhha mal-ordni li -AGCOM kienet tatha, billi ttrasferiet lil
kumpannija terza 19.19 % tal-azzjonijiet ta’ Mediaset, li jirrapprezentaw 19.95 % tad-drittijiet ta’ vot fi
hdan il-bord tal-azzjonisti ta’ din tal-ahhar. B’dan il-mod, Vivendi zammet sehem dirett fil-kapital ta’
Mediaset ta’ inqas minn 10 % tal-voti ezec¢itabbli fil-bord tal-azzjonisti ta’ din tal-ahhar.

Madankollu, Vivendi appellat id-dec¢izjoni tal-AGCOM quddiem it-Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, l-Italja), il-qorti tar-rinviju.

Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, fl-ewwel lok, Vivendi ssostni li F-AGCOM iddefinixxiet b’'mod zbaljat
is-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, sa fejn, sabiex jigi kkalkolat id-dhul globali mwettaq fdan
is-settur, -AGCOM kellha tiehu inkunsiderazzjoni s-swieq kollha li realment jifformaw is-settur
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i u mhux biss parti minnhom, jigifieri dawk li huma s-suggett ta’
decizjoni ta’ analizi tas-suq intiza sabiex tikxef il-prezenza ta’ operatur fpozizzjoni dominanti u li
teskludi swieq importanti, bhal dak tas-servizzi bl-imnut tat-telefonija mobbli.
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Fit-tieni lok, Vivendi ssostni li -AGCOM intepretat b’'mod zbaljat il-kuncett ta’ “kumpannija marbuta”,
fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 2359 tal-Kodic¢i Civili, billi hadet inkunsiderazzjoni d-dhul
imwettaq mill-kumpanniji li jaghmlu parti mill-grupp Mediaset, meta dawn ma huma la kkontrollati
minn Vivendi u lanqas marbuta ma’ din tal-ahhar u li Vivendi ma tezercita fughom ebda “influwenza
importanti” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fit-tielet lok, Vivendi tinvoka ksur tal-Artikolu 49, 56 u 63 TFUE, sa fejn id-decizjoni tal-AGCOM,
skontha, tippregudika l-possibbilta ghal kumpannija rregistrata fi Franza li tikseb sehem minoritarju
fkumpannija rregistrata fl-Italja.

Fir-raba’ lok, Vivendi tallega li d-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija diskriminatorja,
peress li, ghal certi operaturi ohra tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, din id-dispozizzjoni
tistabbilixxi I-limitu tad-dhul imwettaq fis-SIK ghal 20 % minflok ghal 10 %.

L-AGCOM issostni li I-projbizzjoni li tittiehed “dimensoni ekonomika sostanzjali” fis-SIK, prevista
mid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha bhala bazi legali l-principju ta’ pluralizmu
tal-mezzi ta’ komunikazzjoni, stabbilit b’'mod partikolari fl-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tal-Unjoni Ewropea u l-premessa 8 tad-Direttiva “Servizzi tal-Media
Awdjoviziva”. Barra minn hekk, -AGCOM tenfasizza li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-libertajiet fundamentali jistghu jkunu s-suggett ta’ limitazzjonijiet sabiex jigi ggarantit il-pluralizmu
tal-mezzi ta’ komunikazzjoni fl-Istati Membri.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tosserva li huwa necessarju li tigi evalwata n-natura adegwata u
proporzjonata tar-restrizzjonijiet imposti permezz tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
meta mqabbla, mhux biss mal-liberta ta’ stabbiliment, mal-liberta ta’ provvista ta’ servizzi u
mal-liberta ta’ moviment tal-kapital, izda wkoll tal-prin¢ipji bhal-liberta u l-pluralizmu tal-mezzi ta’
komunikazzjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ghal-Lazio) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ghalkemm huma I-Istati Membri li ghandhom jiddeterminaw jekk l-imprizi ghandhomx pozizzjoni
dominanti (u li, bhala konsegwenza, jimponu fughom obbligi specific¢i), [id-dispozizzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali] jikser id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ moviment liberu
tal-kapital imsemmi fl-Artikolu 63 TFUE? Din id-domanda qieghda ssir ghal dak li jirrigwarda
l-parti fejn, billi tirreferi ghall-Artikolu 18 tal-Kodic¢i tal-Komunikazzjonijiet Elettronici,
l-imsemmija dispozizzjoni tillimita s-settur inkwistjoni ghas-swieq li jistghu jkunu suggetti ghal
kontroll ex ante, minkejja 1-fatt maghruf li l-informazzjoni (li l-pluralizmu taghha jikkostitwixxi
l-ghan tad-dispozizzjoni kkoncernata) qieghda tinxtered iktar u iktar permezz tal-uzu tal-internet,
tal-kompjuters personali u tat-telefonija mobbli, b’'mod li jista’ jkun irragonevoli li jigu eskluzi
minn dan is-settur, b’'mod partikolari, servizzi bl-imnut tat-telefonija mobbli, ghar-raguni biss li
joperaw f’sistema kompletament kompetittiva. Id-domanda qgieghda ssir ukoll fid-dawl tal-fatt li
I-[AGCOM] iddelimitat is-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
[tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali], precizament fil-kuntest tal-procedura
inkwistjoni [fil-kawza principali], billi hadet inkunsiderazzjoni biss is-swieq li kienu s-suggett ta’
mill-inqas analizi wahda minn meta dahal fis-sehh il-Kodi¢i tal-Komunikazzjonijiet Elettronici,
jigifieri mill-2003 sal-lum, u billi bbazat ruhha fuq l-informazzjoni dwar id-dhul li tirrizulta
mill-ahhar evalwazzjoni utli, li twettqet fl-2015.

2) Il-principji fil-qasam tal-protezzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi,
imsemmija fl-Artikoli 49 u 56 TFUE, l-Artikoli 15 u 16 tad-[Direttiva Qafas], li huma intizi li
jipprotegu l-pluralizmu u l-liberta ta’ espressjoni, kif ukoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit
mid-dritt tal-Unjoni jipprekludu l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tas-servizzi
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pubblic¢i tal-media awdjoviziva u tar-radju, bhal dik Taljana li tinsab [fid-dispozizzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali u fl-]Artikolu 43(14) [tat-TUSMAR], 1li tghid 1li d-dhul rilevanti
ghad-determinazzjoni tat-tieni limitu ta’ 10% ghandu jinkludi dak tal-imprizi li ma humiex
ikkontrollati jew suggetti ghal influwenza dominanti, izda biss “marbuta” fis-sens tal-Artikolu 2359
tal-Codice Civile (li ghalih jirreferi 1-Artikoli 43(14)), minkejja li l-ebda influwenza fuq
l-informazzjoni li ghandha tixxandar ma tista’ tigi ezercitata fuq dawn tal-ahhar?

3) Il-principji fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, imsemmija
fl-Artikoli 49 u 56 TFUE, l-Artikoli 15 u 16 tad-[Direttiva Qafas], il-princ¢ipji fil-qasam
tal-protezzjoni tal-pluralizmu tas-sorsi ta’ informazzjoni u tal-kompetizzjoni fis-settur tax-xandir
televiziv imsemmija fid-[Direttiva ‘Servizzi tal-media awdjoviziva’] u fid-[Direttiva Qafas]
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali[bhat-TUSMAR], li jissuggetta, fl-Artikolu 43(9) u
[fid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali], ghal limiti differenti hafna (20% u 10%
rispettivament), minn naha, ‘l-operaturi obbligati jirregistraw ruhhom fir-registru tal-operaturi
tal-komunikazzjoni, stabbilit skont il-punt 5 tal-Artikolu 1(6)(a) tal-legge 31 luglio 1997, n. 249
[(il-Ligi Nru 249 tal-31 ta’ Lulju 1997)] (jigifieri, l-operaturi, imsemmija fl-Artikolu 9, li lilhom
[[LAGCOM] jew awtoritajiet amministrattivi kompetenti ohra jaghtu koncessjonijiet jew
awtorizzazzjonijiet abbazi tal-legizlazzjoni fis-sehh, kif ukoll l-imprizi koncessjonarji tar-reklamar
imxandar, l-imprizi tal-pubblikazzjoni, ec¢¢.) u, min-naha l-ohra, l-imprizi li joperaw fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, iddefinit precedentement (fil-kuntest tal-paragrafu 11)?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

[I-Gvern Taljan ikkunsidra li l-ewwel domanda hija ipotetika, minhabba li, anki kieku s-settur
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i kien gie ddelimitat b’'mod iktar wiesa’, is-sehem ta’ Vivendi
ghas-sena ta’ riferiment kien ikun, minhabba I-kontroll li din tezercita fuq Telecom Italia, ugwali ghal
459 % tad-dhul imwettaq fdan is-settur. Il-limitu ta’ 40% previst mid-dispozizzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, kienet tkun, konsegwentement, fi kwalunkwe kaz, inqabzet.

Mediaset issostni li t-talba ghal decizjoni preliminari kollha hija inammissibbli, minhabba li I-qorti
tar-rinviju ma tiddefinixxix il-kuntest legizlattiv nazzjonali b’'mod car u koerenti u lanqas ma tispjega
r-relevanza ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni li hija tirreferi ghalihom f'din it-talba.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha tkun tressqet it-tilwima
fil-kawza principali u li ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li
ghandha tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ dec¢izjoni
preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, fil-principju, marbuta li tidde¢iedi
(sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et, C-621/18, EU:C:2018:999, punt 26 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li d-domandi dwar id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut
tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali
huwa possibbli biss meta jkun jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba ta’ regola tal-Unjoni
ma ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun
ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex disponibbli l-informazzjoni fattwali u
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legali necessarja sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-
10 ta’ Dicembru 2018, Wightman ez, C-621/18, EU:C:2018:999, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

Fdan il-kaz, fdak li jikkoncerna l-argument tal-Gvern Taljan, ghandu jigi rrilevat li l-ewwel domanda
tirrigwarda precizament il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-limitu ta’ 40 % tad-dhul globali
mwettaq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i li huwa stabbilit sabiex jigi llimitat l-access
ghas-SIK mill-imprizi prezenti fdan is-settur. Issa, il-fatt li, kif jallega dan il-gvern, Vivendi kienet
tagbez fi kwalunkwe ipotezi dan il-limitu ma jaffettwax il-punt dwar jekk l-ezistenza stess ta’ tali
limitu tistax tigi kkunsidrata li hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, li huwa essenzjalment, dak li
-Qorti tal-Gustizzja tfittex li tiddetermina. Ghalhekk, din id-domanda ma hijiex ipotetika, fis-sens
tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 33 ta’ din is-sentenza.

F’dak li jikkoncerna l-argument invokat minn Mediaset, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk, fit-talba ghal
decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju ssemmi certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni minghajr
ma tispjega r-relevanza taghhom ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali, din it-talba tinkludi
bizzejjed elementi ta’ evalwazzjoni sabiex tippermetti li jinftiechmu l-punti ta’ dritt imqajjma f'dak li
jikkonc¢erna l-eventwali inkompatibbilta tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali mar-regoli
tad-dritt tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li d-domandi preliminari huma ammissibbli.
Fugq il-mertu

Osservazzjonijiet preliminari

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-ewwel domanda preliminari maghmula taghmel riferiment
ghall-Artikolu 63 TFUE, dwar il-moviment liberu tal-kapital, filwaqt li t-tieni u t-tielet domanda
jirreferu ghall-Artikoli 49 u 56, relatati, 1-ewwel wiehed mal-liberta ta’ stabbiliment u, it-tieni wiehed,
mal-liberta ta’ provvista ta’ servizzi. Ghalhekk, jagbel li tigi ddeterminata qabel xejn il-liberta li hija
rilevanti f'dan il-kaz.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrelvat, qabel xejn, li d-decizjoni tar-rinviju ma tinkludix elementi
konkreti li jippermettu li wiehed jahseb li t-tilwima inkwistjoni fil-kawza principali tikkoncerna
l-prestazzjoni transkonfinali ta’ servizzi. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex ser
tezamina, fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju preliminari, 1-Artikolu 56 TFUE.

Sussegwentement, f'dak li jikkoncerna I-liberta ta’” stabbiliment u I-moviment liberu tal-kapital, ghandu
jitfakkar li, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali taqax taht wahda mil-libertajiet
l-ohrajn, minn gurisprudenza stabbilita sew jirrizulta li hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni
s-suggett ta’ din il-legizlazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test
Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707, punt 90 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE, dwar il-liberta ta’ stabbiliment,
legizlazzjoni nazzjonali li hija intiza sabiex tapplika biss ghall-ishma li jippermettu li tigi ezer¢itata
influwenza certa fuq id-decizjonijiet ta’ kumpannija u li jigu ddeterminati l-attivitajiet taghha (sentenza
tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707,
punt 91 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Min-naha l-ohra, dispozizzjonijiet nazzjonali li japplikaw ghal tehid ta’ ishma li jsiru bl-unika intenzjoni
li jsir investiment finanzjarju minghajr intenzjoni li jigu influwenzati t-tmexxija u l-kontroll tal-impriza
ghandhom jigu ezaminati eskluzivament fid-dawl tal-moviment liberu tal-kapital (sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707, punt 92).

Fdan il-kaz, l-ghan tal-Artikolu 43 tat-TUSMAR huwa li jikkontrolla 1-koncentrazzjonijiet fis-SIK
sabiex jigi evitat il-holgien ta’ “pozizzjonijiet dominanti”, fis-sens tad-dritt Taljan, fuq kull wiehed
mis-swieq li jifformaw is-SIK. Fi kliem iehor, dan l-artikolu, li taghmel parti minnu d-dispozizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha, b'mod generali, bhala ghan li tistabbilixxi limiti
ghall-kontroll li jista’ jigi ezercitat fuq il-kumpanniji attivi fis-SIK.

Fdan ir-rigward, id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprekludi kumpanniji li d-dhul
taghhom imwettaq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici jkun superjuri ghal 40 % mid-dhul
globali mwettaq f'dan is-settur tircievi fis-SIK dhul superjuri ghal 10% ta’ dak imwettaq fdin
is-sistema, isservi sabiex jigu stabbiliti limiti ghal tali kontroll.

Barra minn hekk, minn naha, ix-xiri ta’ 23.94 % tal-kapital ta’ Telecom Italia ppermetta lil Vivendi
tikseb il-maggoranza tad-drittijiet ta’ vot fil-bord tal-azzjonijiet ta’ din u, sussegwentement, li tiehu
l-kontroll ta’ din l-impriza, sitwazzjoni li taqa’ taht il-liberta ta’ stabbiliment. Min-naha l-ohra,
mill-process li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-ghan intiz minn
Vivendi meta akkwistat l-azzjonijiet ta’ Mediaset kien mhux li taghmel semplic¢i investiment
finanzjarju, izda li tintervjeni fil-gestjoni ta’ Mediaset u li tikseb parti sinjifikattiva tas-settur tal-mezzi
ta’ komunikazzjoni Taljani.

Ghalhekk, fid-dawl tal-ghan generali tal-Artikolu 43 tat-TUSMAR u tal-ghan tat-tehid ta’ ishma
inkwistjoni fil-kawza principali, li huwa l-ezer¢izzju ta’ influwenza certa fuq id-decizjonijiet ta’
Mediaset u d-determinazzjoni tal-attivitajiet ta’ din, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 40 ta’
din is-sentenza, din il-kawza ghandha tigi ezaminata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-liberta ta’ stabbiliment.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li t-tieni u t-tielet domanda preliminari maghmula jirreferu
ghall-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva Qafas, ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita kif ukoll ghall-principju
ta’ kompetizzjoni fis-settur tax-xandir televiziv msemmija fid-Direttiva “Servizzi tal-media awdjoviziva”
u fid-Direttiva Qafas.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi osservat li kemm id-Direttiva Qafas kif ukoll id-Direttiva
“Servizzi tal-media awdjoviziva” iwettqu armonizzazzjoni mhux ezawjrenti tal-legizlazzjonijiet
nazzjonali fl-ogsma rispettivi taghhom, u jhallu lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni sabiex
jadottaw decizjonijiet fil-livell nazzjonali. B'mod partikolari, skont 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva Qafas,
l-Istati Membri jibqghu kompetenti, fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, sabiex jilhqu ghanijiet ta’
interess generali, b'mod partikolari fdak li jikkonc¢erna l-legizlazzjoni fil-qasam tal-kontenut u politika
awdjoviziva.

Min-naha l-ohra, mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax sa fejn id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tista’ tmur kontra l-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva Qafas, il-princ¢pju ta’ proporzjonalita kif
ukoll il-principju ta’ kompetizzjoni fis-settur tax-xandir televiziv msemmi fid-Direttiva “Servizzi
tal-media awdjoviziva” u fid-Direttiva Qafas. Fil-fatt, dawn l-artikoli u prin¢ipji huma msemmija
minnha minghajr ma tispjega r-rabta li l-imsemmija artikoli u prin¢ipji ghandhom mad-domandi
maghmula.

Ghalhekk, anki jekk ¢erti dispozizzjonijiet ta’ dawn iz-zewg direttivi jistghu, jekk ikun il-kaz, jittiehdu

inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami tad-domandi preliminari maghmula, dawn id-domandi ma
jirrelatawx, fil-fatt, mal-obbligi li jistghu jirrizultaw minn dawn l-istess artikoli u prin¢ipji. Min-naha
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l-ohra, huma jqajmu l-punt dwar sa fejn id-dipozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali teccedi
l-margni ta’ evalwazzjoni mhalli lill-Istati Membri mid-Direttiva Qafas u d-Direttiva “Servizzi
tal-media awdjoviziva”, li jehtieg ezami fir-rigward tad-dritt primarju, f'dan il-kaz 1-Artikolu 49 TFUE.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tat-tliet domandi taghha, li jagbel li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 49 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’
Stat Membru li ghandha l-effett li tipprojbixxi impriza rregistrata fi Stat Membru iehor, li d-dhul
taghha mwettaq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, kif dan huwa ddefinit ghall-finijiet ta’ din
il-legizlazzjoni nazzjonali, inkluz permezz ta’ kumpanniji kkontrollati jew marbuta, huwa superjuri ghal
40 % tad-dhul globali mwettaq f'dan is-settur, milli tircievi fis-SIK dhul superjuri ghal 10% ta’ dak
imwettaq f'din is-sistema.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li 1-Artikolu 49 TFUE jipprekludi kull mizura nazzjonali li, anki
jekk tapplika minghajr distinzjoni minhabba cittadinanza, tista’ tostakola jew taghmel inqas attraenti
l-ezerc¢izzju, mic-¢ittadini tal-Unjoni, tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat FUE u li tali
effetti restrittivi jistghu jirrizultaw b’'mod partikolari meta, minhabba legizlazzjoni nazzjonali,
kumpannija tigi skoragguta milli tohloq entitajiet subordinati, bhal stabbiliment stabbli, fi Stati
Membri ohra u li tezercita l-attivitajiet taghha permezz ta’ tali entitajiet (sentenzi tal-
10 ta’ Mejju 2012, Duomo Gpa et, C-357/10 sa C-359/10, EU:C:2012:283, punt 35 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Dan huwa l-kaz tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, peress li din tipprojbixxi lil
kwalunkwe impriza, kemm jekk tkun kif ukoll jekk ma tkunx stabbilita fuq it-territorju nazzjonali, li
d-dhul taghha mwettaq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, kif dan huwa ddefinit ghall-finijiet
ta’ din id-dispozizzjoni, jirrapprezenta 40 % tad-dhul globali mwettaq f'dan is-settur, li jagbez il-limitu
ta’ 10 % tad-dhul imwettaq fis-SIK u, ghaldagstant, li tiehu, jekk ikun il-kaz, il-kontroll ta’ impriza
ohra stabbilita fuq dan l-istess territorju li tezercita attivitajiet fdan tal-ahhar.

Ghalhekk, fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punti 17 sa 20 ta’ din is-sentenza, I-AGCOM, adita meta
Vivendi akkwistat 28.8 % tal-kapital azzjonarju ta’ Mediaset u 29.94 % tad-drittijiet ta’ vot fi hdan
il-bord tal-azzjonisti ta’ din tal-ahhar, ipprojbixxiet lil Vivendi, abbazi tal-imsemmija dispozizzjoni,
milli zZzomm l-ishma li hija kienet akkwistat fMediaset jew li kellha fTelecom Italia u ordnat lil
Vivendi li ttemm l-ishma taghha fwahda minn dawn l-imprizi sa fejn kienu je¢¢edu 1-limiti previsti
mill-istess dispozizzjoni.

Id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali b’hekk illimitat il-liberta ta’ Vivendi li tistabbilixxi
ruhha fl-Italja, billi pprojbitha milli tinfluwenza izjed il-gestjoni ta’ Mediaset permezz ta’ tehid ta’
sehem superjuri ghal dak li kien stabbilit. Hija tikkostitwixxi ghalhekk restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment, fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li tali restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment tista’ tigi accettata biss jekk tkun iggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali. Huwa wkoll necessarju li din tkun adatta sabiex tiggarantixxi li I-ghan inkwistjoni jintlaga’ u
li tali restrizzjoni ma te¢cedix dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan (sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804, punt 52 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ezistenza ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali,
ghandu jigi rrilevat li minn indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, kif ukoll minn
osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dispozizzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali giet adottata sabiex jigi ggarantit il-pluralizmu tal-informazzjoni u tal-mezzi ta’
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komunikazzjoni. L-Artikolu 43(5) tat-TUSMAR jipprovdi wkoll li - AGCOM ghandha tadotta 1-mizuri
necessarji sabiex telimina jew tipprevjeni l-formazzjoni tal-pozizzjonijiet imsemmija, b’'mod partikolari,
fid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, jew ta’ kull pozizzjoni ohra li tippregudika
l-pluralizmu.

II-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-protezzjoni tal-libertajiet protetti fl-Artikolu 11 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li, fil-paragrafu 2 tieghu jipprovdi ghal-liberta u
l-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni, tikkostitwixxi inkontestabbilment ghan ta’ interess generali,
li ghandha tigi enfasizzata, b’'mod partikolari, l-importanza tieghu f'so¢jeta demokratika u pluralista, li
hija tali li tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 52 u I-gurisprudenza c¢itata).

II-protokoll Nru 29 dwar is-sistema ta’ xandir pubbliku fl-Istati Membri, anness mat-Trattati UE u
FUE, jirreferi wkoll ghall-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni, billi jiddikkjara li “s-sistema ta’
xandir pubbliku fl-Istati Membri hija direttament relatata mal-htigijiet demokratici, so¢jali u kulturali
ta’ kull so¢jeta u mal-htiega li jkun imhares il-pluralizmu tal-media”.

Fdan il-kaz, ir-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment li tirrizulta mid-dispozizzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali tista’ konsegwentement, fil-principju, tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’
interess generali, jigifieri l-protezzjoni tal-pluralizmu u tal-informazzjoni u tal-mezzi ta’
komunikazzjoni.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tan-natura proporzjonata ta’ din ir-restrizzjoni meta mqabbla ma l-ghan intiz,
ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 43(9) tat-TUSMAR jipprevedi li l-operaturi obbligati jirregistraw
ruhhom fir-registru tal-operaturi tal-komunikazzjoni ma jistghux iwettqu dhul li je¢¢edi 20 % tad-dhul
totali tas-SIK, u b’hekk jistabbilixxi regola generali li hija intiza li tapplika biss ghall-entitajiet attivi
fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici.

Barra minn hekk, id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tintroduci regola li jerga’ hija iktar
specifika minn dik prevista fl-Artikolu 43(9) tat-TUSMAR, li tikkonc¢erna biss l-entitajiet tas-settur
tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i, kif huwa ddefinit ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni, li jwettqu
iktar minn 40 % tad-dhul globali mwettaq fdan is-settur, u li jipprojbixxi lil tali entitajiet li jwettqu
iktar minn 10 % tad-dhul globali mwettaq fis-SIK.

L-imsemmija dispozizzjoni ghalhekk, tipprekludi, essenzjalment, li impriza wahda tikseb, hija stess jew
permezz tas-sussidjarji taghha, sehem importanti fis-settur tal-mezzi ta’ komunikazzjoni fl-Italja meta
jkollha diga sahha sinjifikattiva fuq is-suq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i fdan l-Istat
Membru.

Issa, peress li projbizzjoni bhal dik li tirrizulta mid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi deroga ghall-princ¢ipju tal-liberta ta’ stabbiliment, huma l-awtoritajiet nazzjonali li
ghandhom juru li din id-dispozizzjoni tissodisfa l-principju ta’ proporzjonalita, jigifieri li hija xierqa u
necessarja sabiex jintlahaq I-ghan intiz, u li dan ma jistax jintlahaq bi projbizzjonijiet jew
limitazzjonijiet ta’ portata izghar jew li jaffettwaw inqas l-ezercizzju ta’ din il-liberta (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-23 ta’ Di¢embru 2015, Scotch Whisky Association et, C-333/14, EU:C:2015:845,
punt 53 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li mill-premessa 5 tad-Direttiva Qafas jirrizulta li, ¢certament, jezistu
rabtiet bejn iz-zewg setturi fil-mira tad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, fid-dawl tal-fatt li
jikkonvergu s-setturi tat-telekomunikazzjoni, tal-mezzi ta’ komunikazzjoni u tat-teknologija
tal-informazzjoni.

ECLILEU:C:2020:627 15



65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

SENTENZA TAT-3.9.2020 — Kawza C-719/18
VIVENDI

Ghalhekk, kif irreleva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 74 tal-konkluzjonijiet tieghu, fid-dawl
tal-vicinanza bejn is-settur tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢ci u dak tal-mezzi ta’
komunikazzjoni, jista’, fil-principju, jigi ammess li ¢erti limiti jigu imposti ghall-possibbilta
ghall-imprizi 1i diga jokkupaw “pozizzjoni dominanti” fl-ewwel wiehed minn dawn is-setturi li
japprofitta minn din il-pozizzjoni sabiex isahhu l-pozizzjoni taghhom fit-tieni wiehed.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li d-direttivi li jikkomponu il-qafas regolatorju 1-gdid
applikabbli ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, fosthom id-Direttiva Qafas, jistabbilixxu
distinzjoni cara bejn il-produzzjoni tal-kontenut, li timplika responsabbilta editorjali, u t-twassil
tal-kontenut, minghajr l-ebda responsabbilta editorjali, billi 1-kontenuti u t-trazmissjoni taghhom

13 ta’ Gunju 2019, Google, C-193/18, EU:C:2019:498, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Minhabba din id-distinzjoni cara bejn il-produzzjoni tal-kontenut u t-twassil tal-kontenut, l-imprizi
attivi fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, li jezercitaw kontroll fuq it-twassil u t-trazmissjoni
tal-kontenut, ma jezer¢itawx necessarjament kontroll fuq il-produzzjoni taghhom li jimplika
responsabbilta editorjali.

Fdan il-kaz, id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tirreferix ghal dawn ir-rabtiet bejn
il-produzzjoni tal-kontenut u t-twassil tal-kontenut u lanqas ma hija fformulata b’'mod li tapplika
specifikament frelazzjoni ma’ dawn ir-rabtiet.

Din id-dispozizzjoni tipprojbixxi b’'mod assolut lill-entitajiet li d-dhul taghhom imwettaq fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettronici, kif huwa ddefinit ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni, huma
superjuri ghal 40 % tad-dhul globali mwettaq fdan is-settur milli jwettqu fis-SIK dhul superjuri ghal
10 % ta’ dawn imwettqa f'din is-sistema.

Ghalhekk, sabiex jigi ddeterminat jekk dispozizzjoni bhad-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
hijiex xierqa sabiex jintlahaq dan l-ghan spe¢ifiku, intiz sabiex jigi prekluz li jinholqu l-aspetti negattivi
ta’ konvergenza bejn is-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i u s-SIK, ghandu jigi evalwat liema hija
r-rabta bejn, minn naha, il-limiti li tirreferi ghalihom din id-dispozizzjoni, u, min-naha l-ohra, ir-riskju
li jezisti ghall-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni.

Fdak li jikkonc¢erna, qabel xejn, id-definizzjoni tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, mit-talba
ghal decizjoni preliminari jirrizulta li -AGCOM tiddefinixxi dan is-settur b’'mod restrittiv, bhala li
jirreferi ghas-swieq li jistghu jkunu suggetti ghal legizlazzjoni ex ante.

Kif jirrizulta mill-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva Qafas, moqrija fid-dawl tal-premessi 25 u 27 taghha,
dawn is-swieq huma dawk tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i ingenerali, inkluz is-swieq
il-godda, li fughom ma tezistix kompetizzjoni effettiva, li gew recensiti mill-Kummissjoni bhala swieq
rilevanti ta’ prodotti jew servizzi bil-hsieb, jekk ikun il-kaz, tal-introduzzjoni mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ta’ obbligi legizlattivi ex ante intizi sabiex jikkompletaw ir-regoli tad-dritt
tal-kompetizzjoni sabiex jigu rizolti d-diffikultajiet li jezistu fuq dawn is-swieq (sentenza tat-
3 ta’ Dicembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-424/07, EU:C:2009:749, punti 56 u 64).

Jidher, ghalhekk, li 1-mekkanizmu tal-obbligi legizlattivi ex ante huwa intiz sabiex isolvi problemi
specifici li jezistu fuq swieq specifici tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i u mhux li jiggarantixxi
l-pluralizmu fis-settur tal-mezzi ta’ komunikazzjoni billi jippermetti li jigu identifikati, fost 1-imprizi li
ghandhom diga sahha sinjifikattiva fuq is-suq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, dawk li
jistghu jilhqu “dimensjoni ekonomika importanti” fis-SIK.

Kif irreleva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 51, 52, 79 u 80 tal-konkluzjonijiet tieghu, billi

tillimita d-definizzjoni tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i ghas-swieq li jistghu jigu suggetti
ghal legizlazzjoni ex ante, id-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, kif hija interpretata

16 ECLILEU:C:2020:627



75

76

77

78

79

80

SENTENZA TAT-3.9.2020 — Kawza C-719/18
VIVENDI

mill-AGCOM, teskludi mis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici s-swieq li ghandhom importanza
dejjem tikber ghat-trazmissjoni ta’ informazzjoni, jigifieri s-servizzi bl-imnut tat-telefonija mobbli jew
inkella servizzi ohra ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i marbuta mal-internet u servizzi ta’ xandir
bis-satellita. Issa, dawn saru l-mezz principali ta’ access ghall-mezzi ta’ komunikazzjoni, b’tali mod li
ma huwiex iggustifikat li jigu eskluzi minn din id-definizzjoni.

Fdak li jikkoncerna, sussegwentement, il-limitu ta’ 10 % tad-dhul globali mwettaq fis-SIK, imsemmi
mid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi osservat li l-fatt jekk jingabarx jew le
d-dhul ekwivalenti ghal 10 % tad-dhul globali mwettaq fis-SIK ma huwiex, minnu nnifsu, indizju ta’
riskju ta’ influwenza fuq il-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni. Fil-fatt, mill-Artikolu 2(1)(s)
tat-TUSMAR jirrizulta li s-SIK tigbor swieq differenti u varjati. Ghalhekk, fl-ipotezi li d-dhul globali
mwettaq minn impriza fis-SIK ikun ikkoncentrat f'wiehed biss mis-swieq li jifformaw din is-sistema,
b’tali mod li r-rata milhuga minn dan is-suq tkun nettament superjuri ghal 10 %, izda tibqa’ taht
1-10 % meta jittiehdu inkunsiderazzjoni s-swieq kollha li jifformaw is-SIK, il-fatt li I-limitu ta’ 10 %
tad-dhul globali mwettaq fis-SIK ma jintlahagx ma jkunx ta’ natura li jigi eskluz kwalunkwe riskju
ghall-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni. B'mod simili, fil-kaz fejn il-limitu ta’ 10 % tad-dhul
globali mwettaq fis-SIK jintlahaq, izda fejn dawn 1-10 % ta’ dhul jinqasmu fuq kull wiehed mis-swieq li
jifformaw is-SIK, il-fatt li dan il-limitu ta’ 10% jintlahaq jew jinqabez ma jikxifx necessarjament
l-ezistenza ta’ riskju ghall-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni.

F’dak li jikkoncerna, fl-ahhar nett, il-fatt li -AGCOM, sabiex tidentifika d-dhul imwettaq minn impriza
fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici jew fis-SIK, tiehu inkunsiderazzjoni mhux biss id-dhul
imwettaq permezz ta’ kumpanniji “kkontrollati” izda wkoll dawk imwettqa permezz ta’ kumpanni
“marbuta”, li fughom Il-impriza koncernata tezercita “influwenza importanti”, fis-sens tat-tielet
paragrafu tal-Artikolu 2359 tal-Kodi¢i Civili, ghandu jigi rrilevat li mit-talba ghal de¢izjoni preliminari
jirrizulta li tali prassi tista’ twassal ghal tehid inkunsiderazzjoni doppju tad-dhul u b’hekk il-kalkolu
tad-dhul mwettaq mis-SIK ikun zbaljat. Fil-fatt, l-istess dhul ta’ kumpannija attiva fis-SIK jista’
ghalhekk jittieched inkunsiderazzjoni kemm ghall-kalkolu tad-dhul ta’ impriza li hija l-azzjonista
minoritarja taghha kif ukoll ghall-kalkolu tad-dhul ta’ impriza li hija l-azzjonista maggoritarja taghha u
tikkontrollaha effettivament.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li 1-“kontroll” ezerc¢itat fuq “kumpannija marbuta” huwa bbazat
fuq prezunzjoni wiesgha, skont liema kumpannija tezercita “influwenza importanti” fuq kumpannija
ohra meta l-ewwel wahda minnhom tista’ tezercita wiehed minn hamsa tad-drittijiet ta’ vot fi hdan
il-bord tal-azzjonisti tat-tieni wahda, jew wiehed minn ghaxra ta’ dawn jekk l-ewwel kumpannija
ghandha azzjonijiet ikkwotati fuq swieq regolati. Issa, tali cirkustanzi ma jidhirx li jippermettu li jigi
stabbilit i l-ewwel kumpannija tista’ effettivament tezercita influwenza fuq it-tieni wahda ta’ natura li
tippregudika 1-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni u tal-informazzjoni.

Ghalhekk, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, l-assimilazzjoni tas-sitwazzjoni ta’
“kumpannija kkontrollata” ma’ dik ta’ “kumpannija marbuta”, fil-kuntest tal-kalkolu tad-dhul imwettaq
minn impriza fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici jew fis-SIK, ma jidhirx konciljabbli mal-ghan
intiz mid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Konsegwentement, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi kkunsidrata li hija ta’ natura li tilhaq l-ghan li hija
ghandha, peress li tistabbilixxi limiti li huma minghajr ebda relazzjoni mar-riskju ezistenzi
ghall-pluralizmu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni, peress li dawn il-limiti ma jippermettux li jigi
ddeterminat jekk u sa fejn impriza hija effettivament f'pozizzjoni li tinfluwenza 1-kontenut tal-mezzi ta’
komunikazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi preliminari maghmula

ghandha tkun li I-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li ghandha l-effett li tipprojbixxi impriza rregistrata fi Stat Membru iehor, li d-dhul taghha
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mwettaq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, kif huwa ddefinit ghall-finijiet ta’ din
il-legizlazzjoni, huwa superjuri ghal 40 % tad-dhul globali mwettaq f'dan is-settur, milli tirc¢ievi fis-SIK
dhul superjuri ghal 10 % ta’ dak imwettaq f'din is-sistema.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
ghandha l-effett li tipprojbixxi impriza rregistrata fi Stat Membru iehor, li d-dhul taghha
mwettaq fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, kif huwa ddefinit ghall-finijiet ta’ din

il-legizlazzjoni, huwa superjuri ghal 40 % tad-dhul globali mwettaq f'dan is-settur, milli tircievi
fis-SIK dhul superjuri ghal 10 % ta’ dak imwettaq fdin is-sistema.

Firem
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