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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

2 ta’ Settembru 2021 *

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Suq intern tal-elettriku u tal-gass naturali —
Direttiva 2009/72/KE — Il-punt 21 tal-Artikolu 2 — Artikolu 19(3), (5) u (8) — Artikolu 37(1)(a)
u (6)(a) u (b) — Direttiva 2009/73/KE — Il-punt 20 tal-Artikolu 2 — Artikolu 19(3), (5) u (8) —
Artikolu 41(1)(a) u (6)(a) u (b) — Kuncett ta’ “impriza integrata vertikalment” —
Separazzjoni effettiva bejn in-networks u l-attivitajiet ta’ generazzjoni u ta’ provvista ta’ elettriku u
ta’ gass naturali — Operatur ta’ sistema ta’ trazmissjoni indipendenti —
Indipendenza tal-persunal u tal-amministrazzjoni ta’ dan l-operatur — Perijodi tranzitorji —
Ishma mizmuma fil-kapital tal-impriza integrata vertikalment — Awtoritajiet nazzjonali
regolatorji — Indipendenza — Kompetenzi eskluzivi — Artikolu 45 TFUE — Moviment liberu
tal-haddiema — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 15 — Dritt
ghax-xoghol u li tigi ezercitata professjoni — Artikolu 17 — Dritt ghall-proprjeta —
Artikolu 52(1) — Limitazzjonijiet — Principju ta’ demokrazija”

Fil-Kawza C-718/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fis-16 ta’ Novembru 2018,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Noll-Ehlers u O. Beynet, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, inizjalment irrapprezentata minn J. Méller u T. Henze,
bhala agenti, sussegwentement minn J. Moller u S. Eisenberg, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn:
Ir-Renju tal-Isvezja, inizjalment irrapprezentat minn C. Meyer-Seitz, A. Falk, H. Shev, J.
Lundberg u H. Eklinder, bhala agenti, sussegwentement minn C. Meyer-Seitz, H. Shev u H.
Eklinder, bhala agenti,

intervenjent,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, K. Lenaerts, Presider}t tal-Qorti tal—Gustizzja, li
qieghed jagixxi bhala Mhallef tar-Raba’ Awla, N. Picarra (Relatur), D. Svaby u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Unita,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Ottubru 2020,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’
Jannar 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li,
billi naqset milli tittrasponi b’mod korrett:

— il-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13
ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda
[thassar] d-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009, L 211, p. 55), kif ukoll il-punt 20 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar
ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE
(GU 2009, L 211, p. 94),

— 1-Artikolu 19(3) u (8) tad-Direttiva 2009/72 u tad-Direttiva 2009/73,

— l-Artikolu 19(5) tad-Direttiva 2009/72 u tad-Direttiva 2009/73, kif ukoll

— l-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/72 u l-Artikolu 41(1)(a) u (6)(a) u (b)
tad-Direttiva 2009/73,

ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli twettaq I-obbligi taghha skont dawn id-direttivi.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2009/72

Skont il-premessi 1, 4, 9, 11, 12, 16, 24, 25, 33, 34 u 36 tad-Direttiva 2009/72:

“(1)

(11)

Is-suq intern fil-qasam tal-elettriku, li gie implimentat progressivament [fl-Unjoni Ewropea]
kollha sa mill-1999, ghandu l-ghan li jipprovdi ghazla reali lill-konsumaturi kollha
tal-Unjoni Ewropea, kemm jekk ikunu cittadini kif ukoll jekk ikunu negozji, opportunitajiet
godda ta’ negozju u aktar kummerc¢ transkonfinali, sabiex jinkiseb titjib fl-effi¢jenza,
prezzijiet kompettitivi, u standards oghla ta’ servizzi, u ghandu l-ghan ukoll li
jikkontribwixxi ghas-sigurta tal-provvista u s-sostenibilita.

Madankollu, fil-prezent, jezistu ostakoli ghall-bejgh tal-elettriku fuq termini ugwali,
minghajr diskriminazzjoni jew zvantaggi [fl-Unjoni]. B'mod partikolari, a¢¢ess mhux
diskriminatorju ghan-network u livell effettiv ugwalment ta’ supervizjoni regolatorja f'kull
Stat Membru, ghad ma jezistux.

Minghajr is-separazzjoni effettiva tan-netwerks minn attivitajiet ta’ generazzjoni u provvista
ta’ separazzjoni effettiva, hemm ir-riskju inerenti ta’ diskriminazzjoni mhux biss fl-operat
tan-network izda wkoll fl-incentivi ghal imprizi integrati vertikalment li jinvestu b’'mod
adegwat fin-netwerks taghhom.

Tkun biss it-tnehhija tal-incentiv ghall-imprizi integrati vertikalment li jiddiskriminaw
kontra kompetituri fir-rigward tal-access ghan-network u l-investiment li tista’ tizgura
s-separazzjoni effettiva. Is-separazzjoni tad-dritt ta’ proprjeta, li timplika l-hatra
tal-proprjetarju tan-network bhala l-operatur tas-sistema u l-indipendenza tieghu minn
kwalunkwe interessi ta’ provvista u produzzjoni, hija b’'mod ¢ar mezz effettiv u stabbli biex
jigi solvut il-konflitt ta’ interess inerenti u biex tkun zgurata s-sigurta tal-provvista. [...]
Taht is-separazzjoni tad-dritt ta’ proprjeta, l-Istati Membri ghandhom ghalhekk ikunu
mehtiega jizguraw li l-istess persuna jew persuni ma jkunux intitolati jezercitaw kontroll
fuq impriza tal-generazzjoni jew tal-provvista u, fl-istess waqt, jezercitaw kontroll jew
kwalunkwe dritt fuq operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni jew sistema ta’ trasmissjoni.
Bil-kontra, il-kontroll fuq sistema ta’ trasmissjoni jew operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni
ghandu jipprekludi 1-possibbilta li jigi ezercitat kontroll jew kwalunkwe dritt fuq impriza
tal-generazzjoni jew tal-provvista. F'dawn il-limiti, impriza tal-generazzjoni jew
tal-provvista ghandha tkun tista’ jkollha parte¢ipazzjoni minoritarja fl-ishma foperatur
tas-sistema ta’ trasmissjoni jew f’sistema ta’ trasmissjoni.
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Kwalunkwe sistema ta’ separazzjoni ghandha tkun effettiva fit-tnehhija ta’ kwalunkwe
kunflitt ta’ interessi bejn il-produtturi, il-fornituri u l-operaturi tas-sistemi ta’ trasmissjoni,
sabiex jinholqu incentivi ghall-investimenti necessarji u jigi garantit 1-access ta’ partec¢ipanti
godda fis-suq skont sistema regolatorja trasparenti u effi¢jenti u m’ghandhiex tohloq
sistema regolatorja tqila zzejjed ghall-awtoritajiet regolatorji.

L-istabbiliment ta’ operatur ta’ sistema jew ta’ operatur tat-trasmissjoni li jkun indipendenti
[...] mill-interessi ta’ provvista u ta’ generazzjoni ghandu jippermetti lill-imprizi integrati
vertikalment izommu d-dritt ta’ proprjeta taghhom fir-rigward tal-assi tan-network filwaqt
li jizgura separazzjoni tal-interessi effettiva, sakemm tali operatur indipendenti ta’ sistema
jew tali operatur indipendenti tat-trasmissjoni iwettaq il-funzjonijiet kollha ta’ operatur
tas-sistema u sakemm jigu attwati regolamentazzjoni ddettaljata u mekkanizmi ta’ kontroll
regolatorji estensivi.

Is-separazzjoni effettiva shiha tal-attivitajiet tan-network minn attivitajiet ta’ provvista u ta’
generazzjoni ghandha tapplika [fl-Unjoni] kollha ghall-imprizi [tal-Unjoni] kif ukoll ghal
dawk mhux [tal-Unjoni]. Biex jigi zgurat li l-attivitajiet tan-network u l-attivitajiet ta’
provvista u ta’ generazzjoni [fl-Unjoni] kollha jibqghu indipendenti minn xulxin,
l-awtoritajiet regolatorji ghandhom ikollhom is-setgha jirrifjutaw ic-certifikazzjoni
lill-operaturi tas-sistema tat-trasmissjoni li ma jikkonformawx mar-regoli tas-separazzjoni.

[...]

Is-sigurta tal-forniment tal-energija hija element essenzjali tas-sikurezza pubblika u hija
ghalhekk intrinsikament marbuta mat-thaddim effi¢jenti tas-suq intern tal-Unjoni Ewropea
tal-elettriku u l-integrazzjoni tas-swieq tal-elettriku izolati tal-Istati Membri. L-elettriku
jista’ jilhaq li¢c-cittadini tal-Unjoni biss permezz tan-network. Swieq tal-elettriku
funzjonanti u b’'mod partikolari n-netwerks u assi ohra assocjati mal-provvista tal-elettriku
huma essenzjali ghas-sigurta pubblika, ghall-kompetittivita tal-ekonomija u ghall-benessri
tac-cittadini tal-Unjoni. Ghalhekk persuni minn pajjizi terzi ghandhom jithallew
jikkontrollaw sistema ta’ trasmissjoni jew operatur ta’ sistema ta’ trasmissjoni biss jekk
jikkonformaw mar-rekwiziti ta’ separazzjoni effettiva li japplikaw [fl-Unjoni]. [...]

Id-Direttiva 2003/54/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar
ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li thassar id-Direttiva 96/92/KE
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 211)] introduciet ir-rekwizit li
turi li l-effikacja tar-regolamentazzjoni hafna drabi tkun limitata bin-nuqqas ta’
indipendenza tar-regolaturi mill-gvern, kif ukoll minhabba n-nuqqas ta’ setghat u
diskrezzjoni. Ghal dik ir-raguni, fil-laqgha tieghu fit-8 u d-9 ta’ Marzu 2007, il-Kunsill
Ewropew stieden lill-Kummissjoni tizviluppa proposti legislattivi li jipprevedu ghal aktar
armonizzazzjoni tas-setghat u t-tishih tal-indipendenza tar-regolaturi nazzjonali
tal-energija. Ghandu jkun possibbli li dawn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu
jkopru kemm is-settur tal-elettriku kif ukoll dak tal-gass.
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(34) Sabiex is-suq intern tal-elettriku jiffunzjona tajjeb, jehtieg li r-regolaturi tal-energija jkunu
jistghu jiehdu dec¢izjonijiet dwar il-kwistjonijiet regolatorji relevanti kollha, u li jkunu
indipendenti ghal kollox minn kwalunkwe interess pubbliku jew privat. Dan ma
jipprekludix la r-revizjoni gudizzjarja u lanqas is-supervizjoni parlamentari taht il-ligijiet
kostituzzjonali tal-Istati Membri. [...]

(36) L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jiffissaw jew japprovaw it-tariffi, jew
il-metodologiji mohbija fil-kalkolu tat-tariffi, fuq il-bazi ta’ proposta mill-operatur(i)
tas-sistema tat-trasmissjoni jew d-distribuzzjoni, jew fuq il-bazi ta’ proposta miftehma bejn
dan/dawn l-operatur(i) u l-utenti tan-netwerks. Fit-twettiq ta’ dawn il-kompiti,
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jizguraw li t-tariffi tat-trasmissjoni u
d-distribuzzjoni jkunu mhux diskriminatorji u jirriflettu tassew in-nefqa, u ghandhom
jikkunsidraw l-ispejjez tan-network li jkunu ghal tul ta’ Zmien, marginali u evitati, liema
spejjez ikunu gejjin minn mizuri ta’ generazzjoni mqassma u ta’ amministrazzjoni li tkun
tistimola d-domanda b’inc¢entivi u taxxi baxxi.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, fil-punti 21 u 35 tieghu jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw d-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(21) “impriza integrata vertiklament” tfisser: impriza tal-elettriku jew grupp ta’ imprizi
tal-elettriku fejn l-istess persuna jew l-istess persuni huma intitolati, direttament jew
indirettament, li jezercitaw kontroll, u fejn l-impriza jew il-grupp ta’ imprizi jwettqu ghall-anqas
wahda mill-funzjonijiet ta’ trasmissjoni jew distribuzzjoni, u mill-anqas wahda mill-funzjonijiet
tal-generazzjoni jew il-provvista tal-elettriku;

[...]

(35) “impriza tal-elettriku” tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li twettaq mill-anqas
wahda mill-funzjonijiet li gejjin: generazzjoni, trasmissjoni, distribuzzjoni, provvista, jew xiri
tal-elettriku, li tkun responsabbli ghall-kompiti kummer¢jali, teknici u/jew tal-manutenzjoni
relatati ghal dawk il-funzjonijiet, izda li ma tinkludix I-klijenti finali.”

L-Artikolu 9 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Separazzjoni tas-sistemi ta’ trasmissjoni u
tal-operaturi tas-sistemi ta’ trasmissjoni”, fil-paragrafi 1 u 8 tieghu jipprovdi li:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li mit-3 ta’ Marzu 2012:

(a) kull impriza li tkun proprjetarja ta’ sistema ta’ trasmissjoni taghha tagixxi bhala operatur
tas-sistema ta’ trasmissjoni;

(b) l-istess persuna jew persuni mhumiex intitolati:

(i) li direttament jew indirettament jezercitaw kontroll fuq impriza li twettaq kwalunkwe
wahda mill-funzjonijiet ta’ generazzjoni jew provvista, u li direttament jew indirettament
jezercitaw kontroll jew jezercitaw kwalunkwe dritt fuq operatur tas-sistema ta’

trasmissjoni jew fuq sistema ta’ trasmissjoni; jew
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(ii) li direttament jew indirettament jezercitaw kontroll fuq operatur tas-sistema ta’
trasmissjoni jew fuq sistema ta’ trasmissjoni, u li direttament jew indirettament
jezercitaw kontroll jew jezercitaw kwalunkwe dritt fuq impriza li twettaq kwalunkwe
wahda mill-funzjonijiet ta’ generazzjoni jew provvista;

(c) l-istess persuna jew persuni mhumiex intitolati jahtru membri tal-bord ta’ sorveljanza,
tal-bord amministrattiv jew ta’ korpi li legalment jirrapprezentaw l-impriza, ta’ operatur
tas-sistema ta’ trasmissjoni jew tas-sistema ta’ trasmissjoni, u li direttament jew
indirettament jezercitaw kontroll jew jezercitaw kwalunkwe dritt fuq impriza li twettaq
kwalunkwe wahda mill-funzjonijiet ta’ generazzjoni jew ta’ provvista; u

(d) l-istess persuna mhix intitolata tkun membru tal-bord ta’ sorveljanza, tal-bord amministrattiv
jew ta’ korpi li legalment jirrapprezentaw l-impriza, kemm ta’ impriza li twettaq kwalunkwe
wahda mill-funzjonijiet ta’ generazzjoni jew ta’ provvista u operatur ta’ sistema ta’
trasmissjoni jew ta’ sistema ta’ trasmissjoni.

[...]

8. Fejn, fit-3 ta’ Settembru 2009, is-sistema ta’ trasmissjoni tkun il-proprjeta ta’ impriza integrata
vertikalment, 1-Istati Membiri jistghu jiddec¢iedu li ma japplikawx il-Paragrafu 1.

F’tali kaz, I-Istati Membri kon¢ernati ghandhom jew:
(a) jahtru operatur tas-sistema indipendenti taht 1-Artikolu 13; jew

(b) jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu V [intitolat “Operatur [tas-sistema] ta’
trasmissjoni indipendenti”].”

L-Artikolu 19 tal-istess direttiva, intitolat “Indipendenza tal-persunal u gestjoni tal-operatur
tas-sistema ta’ trasmissjoni”, fil-paragrafi 3, 5 u 8 tieghu jistipula:

“3. L-ebda pozizzjoni jew responsabbilta professjonali, relazzjoni ta’ interess jew ta’ negozju,
direttament jew indirettament, mal-impriza integrata vertikalment jew ma’ kwalunkwe parti
minnha jew mal-azzjonisti li jikkontrollawha ghajr l-operatur ta’ sistema ta’ trasmissjoni,
m’ghandha tigi ezercitata ghal perjodu ta’ tliet snin qabel il-hatra tal-persuni responsabbli
mill-gestjoni u/jew tal-membri tal-korpi amministrattivi tal-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni
li huma soggetti ghal dan il-paragrafu.

[...]

5. Il-persuni responsabbli mill-gestjoni u/jew membri tal-korpi amministrattivi, u l-impjegati
tal-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni ma jridx ikollhom xi interess fi jew jir¢ievu xi benefic¢¢ju
finanzjarju, direttament jew indirettament, minn xi parti tal-impriza integrata vertikalment li
mhuwiex l-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni. Il-hlas taghhom mghandux jiddipendi
mill-attivitajiet jew mir-rizultati tal-impriza integrata vertikalment jekk mhux dawk tal-operatur
tas-sistema ta’ trasmissjoni.

[...]
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8. Il-paragrafu 3 ghandu japplika ghall-maggoranza tal-persuni responsabbli mill-gestjoni u/jew
membri tal-korpi amministrattivi tal-operatur ta’ sistema ta’ trasmissjoni.

Il-persuni responsabbli mill-gestjoni u/jew membri tal-korpi amministrattivi ta’ operatur ta’
sistema ta’ trasmissjoni li mhumiex suggetti ghall-paragrafu 3 ma ghandhomx ikunu ezerc¢itaw
l-ebda gestjoni jew attivita relevanti ohra fl-impriza integrata vertikalment ghal perijodu ta’
mill-anqas sitt xhur qabel il-hatra taghhom.

L-ewwel subparagrafu ta’ dan il-paragrafu u l-paragrafi 4 sa 7 ghandhom ikunu applikabbli
ghall-persuni kollha li jappartjenu ghall-gestjoni ezekuttiva u ghal dawk li jirruppurtaw lilhom
direttament dwar kwistjonijiet relatati mal-operazzjoni, iz-zamma jew l-izvilupp tan-network.”

L-Artikolu 35 tad-Direttiva 2009/72, intitolat “Hatra u indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji”,
fil-paragrafi 4 u 5 tieghu jistipula:

“4. L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza tal-awtorita regolatorja u jizguraw li
din tezercita is-setghat taghha b’'mod imparzjali u trasparenti. Ghal dan il-ghan, Stat Membru
ghandu jizgura li, meta twettaq il-kompiti regolatorji kkonferiti fugha permezz ta’ din
id-Direttiva u legizlazzjoni relatata, I-awtorita regolatorja:

(a) tkun legalment distinta u funzjonalment indipendenti minn kwalunkwe entita pubblika jew
privata ohra;

(b) ghandha tizgura li l-persunal taghha u l-persuni responsabbli ghall-gestjoni taghha:
(i) jagixxu b’'mod indipendenti minn kwalunkwe interess tas-sug; u
(ii) ma jitolbux jew jiehdu istruzzjonijiet diretti mill-ebda gvern jew entita pubblika jew
privata ohra fit-twettiq tal-kompiti regolatorji. Dan ir-rekwizit huwa minghajr pregudizzju
ghall-koperazzjoni mill-qrib, fejn ikun il-kaz, ma’ awtoritajiet nazzjonali ohra relevanti jew
ghal-linji gwida generali ta’ politika mahruga mill-gvern li ma jkunux relatati
mad-dmirijiet u setghat regolatorji taht 1-Artikolu 37.

5. Sabiex tkun protetta l-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji, I-Istati Membri ghandhom

b’mod partikolari jizguraw li:

(a) l-awtorita regolatorji jistghu jiehdu decizjonijiet awtonomi, b’'mod indipendenti minn
kwalunkwe entita politika, u jkollha allokazzjonijiet annwali separati tal-bagit, b’awtonomija
fl-implimentazzjoni tal-implimentazzjoni tal-bagit allokat, u rizorsi umani u finanzjarji
adegwati biex iwettqu l-kompiti taghhom; [...]

[...]"

L-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, intitolat “Dmirijiet u setghat tal-awtoritajiet regolatorji”,
fil-paragrafi 1, 6, 8, 10 u 17 tieghu jipprovdi:

“1. L-awtoritajiet regolatorji ghandhom ikollhom id-dmirijiet li gejjin:

(a) l-iffissar jew l-approvazzjoni, bi gbil mal-kriterji ta’ trasparenza, ta’ tariffi ta’ trasmissjoni jew
ta’ distribuzzjoni jew tal-metodologiji taghhom; |[...]

[...]
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6. L-awtoritajiet regolatorji ghandhom ikunu responsabbli ghall-iffissar jew l-approvazzjoni fi
zmien bizzejjed qabel ma jidhlu fis-sehh ghall-inqas tal-metodologiji uzati sabiex jigu kkalkulati
jew stabbiliti t-termini u I-kundizzjonijiet ghal:

(a) il-konnessjoni u l-access ghan-netwerks nazzjonali, inkluzi t-tariffi ghat-trasmissjoni u
d-distribuzzjoni jew il-metodologiji taghhom. Dawk it-tariffi jew il-metodologiji, ghandhom
jippermettu li l-investimenti mehtiega fin-netwerks jsiru b’'mod li jippermetti lil dawk
l-investimenti jizguraw il-vijabbilta tan-netwerks;

(b) l-provvediment ta’ servizzi ta’ bilan¢jar li ghandhom jitwettqu bil-mod l-aktar ekonomiku
possibbli u jipprovdu inc¢entivi xierqa biex l-utenti tan-netwerk jibbilan¢jaw l-input u
l-offtakes taghhom. Is-servizzi ta’ bilan¢jar ghandhom jinghataw b’'mod gust u mhux
diskriminatorju u jkunu msejsa fuq kriterji oggettivi; [...].

[...]

8. Meta jkunu qed jistipulaw jew japprovaw it-tariffi jew il-metodologiji u s-servizzi ta’ bilancjar,
l-awtoritajiet regolatorji ghandhom jizguraw li l-operaturi tan-netwerks ta’ trasmissjoni u
distribuzzjoni jinghataw inc¢entiva adegwata, kemm fil-perijodu qasir kif ukoll ghal fit-tul, biex
izidu l-effi¢cjenzi, irawmu l-integrazzjoni tas-suq u s-sigurta tal-provvista u jappoggaw
l-attivitajiet ta’ ricerka relatati.

[...]

10. L-awtoritajiet regolatorji ghandu jkollhom l-awtorita li jirrikjedu lil operaturi tat-trasmissjoni
u tad-distribuzzjoni, jekk mehtieg, li jimmodifikaw it-termini u I-kundizzjonijiet, inkluzi t-tariffi u
l-metodoligiji msemmija f'dan 1-Artikolu, biex jaccertaw li huma proporzjonati u applikati b’'mod
mhux diskriminatorju. Fkaz ta’ dewmien rigward l-iffissar tat-tariffi ta’ trasmissjoni u
distribuzzjoni, l-awtoritajiet regolatorji ghandu jkollhom is-setgha li jiffissaw jew japprovaw
tariffi jew metodologiji provvizorji ta’ trasmissjoni u distribuzzjoni u li jiddec¢iedu dwar il-mizuri
xierqa ta’ kumpens fil-kaz li t-tariffi jew il-metodologiji finali ta’ trasmissjoni u distribuzzjoni
jiddevjaw minn dawn it-tariffi jew metodologiji provvizorji.

[...]

17. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jezistu mekkanizmi adatti fuq il-livell nazzjonali li
tahthom, entita affettwata minn decizjoni tal-awtorita nazzjonali regolatorja jkollha d-dritt
tal-appell lil korp li huwa indipendenti mill-partijiet involuti u minn kull gvern.”

Id-Direttiva 2009/72 thassret b’effett mill-1 ta’ Jannar 2021 bid-Direttiva (UE) 2019/944
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar regoli komuni ghas-suq intern
ghall-elettriku u li temenda d-Direttiva 2012/27/UE (GU 2019, L 158, p. 125). Madankolluy, hija
tibqa’ applikabbli ratione temporis ghal din il-kawza.

Id-Direttiva 2009/73
[I-premessi 1, 4, 6, 8, 9, 13, 21, 22, 29, 30 u 32 tad-Direttiva 2009/73 jikkorrispondu, mutatis

mutandis, fir-rigward tas-settur tal-gass naturali, ghall-premessi c¢itati iktar il fuq
tad-Direttiva 2009/72.
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II-punti 1 u 20 tal-Artikolu 2, 1-Artikolu 9(1) u (8), 1-Artikolu 19(3), (5) u (8), I-Artikolu 39(4) u (5),
1-Artikolu 41(1)(a), (6)(a) u (b), (8), (10) u (17) tad-Direttiva 2009/73 jikkorrispondu mutatis
mutandis, fir-rigward tas-settur tal-gass naturali, ghad-dispozizzjonijiet iccitati iktar il fuq
tad-Direttiva 2009/72.

Id-dritt Germaniz

Il-punt 38 tal-Artikolu 3 tal-Energiewirtschaftsgesetz (il-Ligi dwar il-Gestjoni tal-Energija) tas-7
ta’ Lulju 2005 (BGBL I, p. 1970 u 3621), kif emendata bl-Artikolu 2(6) tal-Ligi tal-20 ta’
Lulju 2017 (BGBL. I, p. 2808, 2018 I p. 472) (iktar ’il quddiem 1-“EnW@G”), jiddefinixxi “impriza
integrata vertikalment ta’ provvista ta’ energija” bhala “impriza attiva fis-settur tal-elettriku jew
tal-gass jew grupp ta’ imprizi tas-settur tal-elettriku jew tal-gass li huma marbuta, fis-sens
tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’
kon¢entrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni speé¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40),
l-impriza kkoncernata jew il-grupp ikkoncernat li, fl-Unjoni Ewropea, jezerc¢ita fis-settur
tal-elettriku, tal-inqas wahda mill-funzjonijiet li gejjin: trazmissjoni jew distribuzzjoni, jew
tal-inqas wahda mill-funzjonijiet 1i gejjin: generazzjoni jew distribuzzjoni tal-elettriku, jew
fis-settur tal-gass, tal-inqas wahda mill-funzjonijiet li gejjin: trazmissjoni, distribuzzjoni, operat
ta’ impjant ta’ [gass naturali likwifikat (LNG)] jew ta’ hzin, u fl-istess hin tal-inqas wahda
mill-funzjonijiet li gejjin: generazzjoni jew distribuzzjoni ta’ gass naturali”.

Skont l-Artikolu 10c ta’ din il-ligi, intitolat “Indipendenza tal-persunal u tad-dirigenti tal-operatur
tas-sistema ta’ trazmissjoni indipendenti”:

“[...]

2. Matul l-ahhar tliet snin qabel il-hatra taghhom, il-maggoranza tal-membri tat-tmexxija
tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni ma tista’ tkun wettqet ebda attivita professjoni, ma tista’
kellha ebda interess jew relazzjoni kummercjali fi jew ma’ impriza tal-impriza integrata
vertikalment (jew ma’ azzjonist ta’ dawn l-imprizi li jezercita kontroll) li twettaq, fis-settur
tal-elettriku, wahda mill-funzjonijiet li gejjin: generazzjoni, distribuzzjoni, provvista jew akkwist
ta’ elettriku, jew wahda mill-funzjonijiet li gejjin fis-settur tal-gass naturali: generazzjoni,
distribuzzjoni, provvista, akkwist jew hzin ta’ gass naturali, jew li twettaq funzjonijiet ta’ natura
kummerd¢jali, teknika jew relatata mal-manutenzjoni fir-rigward ta’ dawn il-funzjonijiet. Matul
l-ahhar sitt xhur qabel il-hatra taghhom, il-membri l-ohra tat-tmexxija tal-operatur tas-sistema
ta’ trazmissjoni indipendenti ma jistghux ikunu wettqu, fimpriza tal-impriza integrata
vertikalment (jew ma’ azzjonist ta’ dawn l-imprizi li jezercita kontroll) li twettaq, fis-settur
tal-elettriku, wahda mill-funzjonijiet li gejjin: generazzjoni, distribuzzjoni, provvista, jew akkwist
ta’ elettriku, jew wahda mill-funzjonijiet li gejjin fis-settur tal-gass naturali: generazzjoni,
distribuzzjoni, provvista, akkwist jew hzin tal-gass naturali, jew li twettaq funzjonijiet ta’ natura
kummer¢jali, teknika jew relatata mal-manutenzjoni fir-rigward ta’ dawn il-funzjonijiet,
funzjonijiet ta’ tmexxija jew funzjoni komparabbli mal-funzjoni mwettqa mal-operatur
tas-sistema ta’ trazmissjoni indipendenti. L-ewwel u t-tieni sentenza ma humiex applikabbli
ghall-hatriet li seru effettivi qabel it-3 ta’ Marzu 2012.

[...]

4. L-operatur ta’ sistema ta’ trazmissjoni indipendenti u l-impriza integrata vertikalment ta’
provvista ta’ energija ghandhom jizguraw li l-persuni responsabbli ghat-tmexxija u l-impjegati
l-ohra tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni indipendenti ma jakkwistaw ebda sehem
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fil-kapital tal-impriza integrata vertikalment ta’ provvista ta’ energija jew ta’ xi parti minnha wara
t-3 ta’ Marzu 2012, sakemm ma jkunux ishma fil-kapital tal-operatur ta’ sistema ta’ trazmissjoni
indipendenti. Il-persuni responsabbli ghat-tmexxija ghandhom jittrasferixxu, sa mhux iktar tard
mill-31 ta” Marzu 2016, l-ishma taghhom fil-kapital tal-impriza integrata vertikalment ta’
provvista ta’ energija jew ta’ wahda mill-partijiet taghha akkwistati qabel it-3 ta’ Marzu 2012.
L-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni indipendenti ghandu jizgura li r-remunerazzjoni
tal-persuni li jappartjenu lit-tmexxija tieghu ma tkunx tiddependi mis-su¢cess ekonomiku, u
b’mod partikolari mir-rizultat tal-operat, tal-impriza integrata vertikalment ta’ provvista ta’
energija jew ta’ wahda mis-sussidjarji taghha, bl-e¢¢ezzjoni tal-operatur ta’ sistema ta’ trazmissjoni
indipendenti.

[...]

6. L-ewwel sentenza tal-paragrafu 2, u l-paragrafi 3 u 5 japplikaw mutatis mutandis ghall-persuni
kollha li jaqghu direttament taht il-gestjoni ezekuttiva u l-persuni responsabbli ghall-gestjoni,
ghall-manutenzjoni jew ghall-izvilupp tan-network.”

L-Artikolu 24 tal-imsemmija ligi, intitolat “Dispozizzjonijiet relatati mal-kundizzjonijiet ta’ access
ghan-network, mal-hlasijiet ghall-a¢cess ghan-network u mal-provvista u l-akkwist ta’ servizzi ta’
bbilancjar; setgha regolamentari”, jistipula:

“II-Gvern Germaniz huwa awtorizzat, permezz ta’ regolament, u bil-kunsens tal-Bundesrat
(il-Kunsill Federali, il-Germanja):

1. jiffissa I-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ghan-network, inkluz l-akkwist u l-provvista ta’ servizzi ta’
bbilan¢jar, jew il-metodologiji uzati sabiex jigu ffissati dawn il-kundizzjonijiet, u l-metodologiji
sabiex jigu ffissati tariffi ta’ access ghan-network [...];

2. jirregola fliema kazijiet u fliema kundizzjonijiet l1-awtorita regolatorja tkun tista’ tiffissa tali
kundizzjonijiet jew metodologiji jew tapprovahom fuq talba tal-operatur tas-sistema;

3. jirregola fliema kazijiet partikolari ta’ uzu tan-network u skont liema kundizzjonijiet I-awtorita
regolatorja tkun tista’, fkazijiet individwali specifici, tawtorizza jew tichad l-awtorizzazzjoni dwar
it-tariffi individwali ghall-acc¢ess ghan-network [...]”

Il-proc¢edura prekontenzjuza

FI-20 ta’ Mejju 2014, fil-kuntest ta’ ezami ex officio tat-traspozizzjoni tad-Direttivi 2009/72
u 2009/73 fid-dritt Germaniz intiz li jivverifika l-ezistenza ta’ inkompatibbiltajiet eventwali
mad-dritt tal-Unjoni, il-Kummissjoni ghamlet sensiela ta’ mistogsijiet lir-Repubblika Federali
tal-Germanja dwar it-traspozizzjoni ta’ dawn id-direttivi, li ghalihom l-awtoritajiet Germanizi
wiegbu permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Settembru 2014.

Peress li gieset li d-dritt nazzjonali ma kienx konformi mad-direttivi fuq diversi punti, fis-27 ta’
Frar 2015 il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Federali tal-Germanja ittra ta’ intimazzjoni
fil-procedura ta’ ksur Nru 2014/2285, li ghaliha l-Istat Membru wiegeb b’ittra tal-24 ta’
Gunju 2015.
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Fid-29 ta’ April 2016, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Federali tal-Germanja opinjoni
motivata, li fiha gieset li whud mid-dispozizzjonijiet tad-dritt Germaniz ma kinux konformi
mad-Direttivi 2009/72 u 2009/73. Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Awwissu 2016, dan l-Istat Membru
wiegeb li kienu qeghdin jigu adottati emendi legizlattivi dwar uhud mill-ilmenti mqajma
fl-opinjoni motivata, u fid-19 ta’ Settembru 2017 baghtet it-test tal-EnWG, li dahal fis-sehh mit-
22 ta’ Lulju 2017.

Peress li gieset li d-dispozizzjonijiet legali adottati mir-Repubblika Federali tal-Germanja kienu
ghadhom mhux konformi mad-Direttivi 2009/72 u 2009/73, il-Kummissjoni pprezentat dan
ir-rikors.

Fugq ir-rikors

[I-Kummissjoni qieghda tibbaza r-rikors taghha fuq erba’ motivi li huma kollha relatati
mat-traspozizzjoni inkorretta, mir-Repubblika Federali tal-Germanja, tad-Direttivi 2009/72
u 2009/73 fl-EnWG.

Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u
tal-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73

L-argumenti tal-partijiet

Permezz ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja li ma
ttrasponietx b’'mod korrett, fid-dritt nazzjonali taghha, il-kuncett ta’ “impriza integrata
vertikalment” (iktar ’il quddiem 1-“IIV”), fis-sens tal-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u
tal-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73, sa fejn id-definizzjoni ta’ dan il-kuncett li tinsab
fil-punt 38 tal-Artikolu 3 tal-EnWG hija limitata ghall-imprizi li jezercitaw l-attivitajiet taghhom
fl-Unjoni.

Skont il-Kummissjoni, il-limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tal-kuncett ta’ “IIV” li
twettaq I-EnWG, tmur kontra kemm il-kliem tal-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u
tal-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73 kif ukoll kontra l-ghan tar-regoli ta’ separazzjoni
effettiva, previsti minn dawn id-direttivi, bejn, minn naha, is-sistemi ta’ trazmissjoni tal-elettriku u
tal-gass naturali u, min-naha l-ohra, l-attivitajiet ta’ generazzjoni u ta’ provvista ta’ dawn
il-prodotti tal-energija.

Fil-fatt, li kieku l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni jillimita d-definizzjoni tal-kuncett ta’
“IIV” ghal attivitajiet ezercitati fi hdan l-Unjoni, huwa kien jindika dan espressament, kif ghamel
fdispozizzjonijiet ohrajn tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73. Tali interpretazzjoni hija kkonfermata
mill-premessa 24 tad-Direttiva 2009/72 u mill-premessa 21 tad-Direttiva 2009/73, li jfakkru
l-prin¢ipju generali li imprizi li ghandhom is-sede taghhom barra mill-Unjoni huma suggetti
ghad-dritt tal-Unjoni meta jezercitaw attivita fi hdanha.

Barra minn hekk, il-kunflitti ta’ interess bejn, minn naha, l-operaturi ta’ sistema ta’ trazmissjoni, u,

min-naha l-ohra, il-produtturi jew il-fornituri, li r-regoli ta’ separazzjoni msemmija huma intizi
sabiex jipprevjenu, billi jipprovdu li dawn l-operaturi jiksbu ¢-certifikazzjoni biss jekk joperaw
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in-networks rispettivi b’'mod indipendenti u nondiskriminatorju, jistghu jsehhu kemm meta
l-attivitajiet li jaqghu taht id-definizzjonijiet tal-kuncett ta’ “IIV” jsehhu fl-Unjoni, kif ukoll meta
jitwettqu barra minnha.

[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li l-inkluzjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ “IIV” ta’
attivitajiet imwettqa barra mill-Unjoni ma tfissirx li imprizi mhux Ewropej isiru suggetti ta’
drittijiet u ta’ obbligi li jirrizultaw mil-legizlazzjoni Ewropea u ma testendix l-ogsma ta’
kompetenza tal-Unjoni. Fil-fatt, l-operaturi tas-sistemi ta’ trazmissjoni suggetti ghar-regoli dwar
is-separazzjoni effettiva allegatament joperaw dejjem fi hdan 1-Unjoni. L-inkluzjoni ta’ attivitajiet
imwettqa barra mill-Unjoni fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “IIV” tippermetti li jigu evalwati
l-effetti ta’ dawn l-attivitajiet fl-Unjoni. L-ebda principju tad-dritt tal-kompetizzjoni jew tad-dritt
internazzjonali ma jostakola tali interpretazzjoni.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni, I-ewwel nett, billi tibbaza ruhha fuq il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi tal-25 ta’ Mejju 1985, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, 29/84,
EU:C:1985:229, punt 9, u tat-30 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-648/13,
EU:C:2016:49, punt 73) li l-Istati Membri ma ghandhomx l-obbligu li jwettqu traspozizzjoni
letterali tad-direttivi sakemm il-kontenut guridiku taghhom jigi osservat. Dan l-Istat Membru
jsostni li d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “IIV” li tinsab fil-punt 38 tal-Artikolu 3 tal-EnWG ma
hijiex kunfliggenti mal-formulazzjoni tal-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u
tal-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73. Dawn id-dispozizzjonijiet, fil-fatt, ma jaghtu
ebda indikazzjoni dwar il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali taghhom u jirrikjedu ghalhekk
kjarifika dwar dan il-punt fil-mument tat-traspozizzjoni taghhom fid-dritt nazzjonali tal-Istati
Membri.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li 1-hsieb u l-ghan tar-regoli dwar
is-separazzjoni effettiva previsti minn dawn id-direttivi ma jirrikjedux li l-attivitajiet imwettqa
barra mill-Unjoni minn imprizi ta’ generazzjoni jew ta’ provvista ta’ energija jigu kkunsidrati
fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “IIV”. Tali attivitajiet ma jipproducux effetti kkwalifikati fuq
l-operat effika¢i u nondiskriminatorju tas-sistemi ta’ trazmissjoni tal-elettriku u tal-gass naturali
fl-Unjoni, peress li kunflitt ta’ interessi bejn l-operaturi ta’ dawn is-sistemi u l-partijiet ta’ imprizi
li jezerc¢itaw attivita fis-setturi kompetittivi marbuta maghhom jezisti biss fil-kaz fejn dawn
tal-ahhar ikunu jixtiequ juzaw in-networks sabiex jittrasportaw l-energija li huma jipproducu jew
jipprovdu. Ghalkemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tas-6 ta’
Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punti 40 et seq.) jirrizulta li
I-kriterju tal-effetti kkwalifikati jippermetti li tigi ggustifikata l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
meta l-agir inkwistjoni jipproduci effett immedjat u sostanzjali fl-Unjoni, dan il-kriterju huwa
sufficjentement mehud inkunsiderazzjoni mid-definizzjoni stabbilita fil-punt 38 tal-Artikolu 3
tal-EnWG.

Fit-tielet lok, estensjoni tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “IIV” ghal attivitajiet ezercitati barra
mill-Unjoni minn imprizi ta’ pajjizi terzi ikollha bhala konsegwenza estensjoni, li tmur kontra
d-dritt internazzjonali, tal-kompetenza regolamentari tal-Unjoni. Fil-fatt, dawn l-imprizi ta’ pajjiz
terz isiru detenturi ta’ drittijiet u ta’ obbligi minghajr ma jkunu qeghdin joperaw fit-territorju
tal-Unjoni.

Fir-raba’ lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li interpretazzjoni tal-punt 21
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u tal-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73 fis-sens li
l-kuncett ta’ “IIV” jinkludi attivitajiet barra mill-Unjoni, ezerc¢itati minn imprizi ta’ pajjizi terzi,
tmur kontra l-obbligu li att ta’ dritt sekondarju jigi interpretat konformement mad-dritt primarju
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tal-Unjoni. Fil-fatt, peress li dawn id-direttivi huma bbazati fuq 1-Artikolu 47(2) kif ukoll fuq
1-Artikoli 55 u 95 tat-Trattat KE (li saru I-Artikolu 53(2), 1-Artikolu 62 u I-Artikolu 114 TFUE,
rispettivament), ghandhom ikunu intizi sabiex jiffacilitaw l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment
u ta’ provvista ta’ servizzi, kif ukoll sabiex jarmonizzaw il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri li
ghandhom bhala ghan Il-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq intern. Issa, dawn
id-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju ma jistghux jikkostitwixxu 1-bazi legali xierqa
ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-attivitajiet ekonomic¢i tal-imprizi mwettqa
f'pajjiz terz.

Barra minn hekk, peress li l-attivitajiet ta’ imprizi ta’ pajjizi terzi ezerc¢itati barra mill-Unjoni ma
jipproducux effetti fuq is-suq intern, ma hemmx lok li jigu imposti fughom ir-restrizzjonijiet
ghall-moviment liberu tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE, kif ukoll ghal-liberta
professjonali tal-imprizi u tal-haddiema taghhom u ghad-dritt ghall-proprjeta, stabbiliti,
rispettivament, fl-Artikolu 15(1), fl-Artikolu 16 u fl-Artikolu 17(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), previsti mid-Direttivi 2009/72
u 2009/73 ghall-finijiet tat-twettiq tal-ghan li jikkonsisti fli jigi zgurat operat effika¢i u
nondiskriminatorju tas-sistemi ta’ trazmissjoni fi hdan 1-Unjoni.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “IIV” i tinsab
fil-punt 38 tal-Artikolu 3 tal-EnWG ma tmurx kontra dik li tinsab fil-punt 21 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2009/72 kif ukoll fil-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73, izda tippreciza lil
din tal-ahhar, ghandha tigi ezaminata l-fondatezza tal-interpretazzjoni adottata minn dan l-Istat
Membru tal-imsemmija definizzjoni, fir-rigward mhux biss tal-kliem tal-punt 21 tal-Artikolu 2 u
tal-punt 20 tal-Artikolu 2 ta’ dawn id-direttivi, izda wkoll tal-kuntest taghhom u tal-ghanijiet
imfittxija mil-legizlazzjoni li dawn id-dispozizzjonijiet jaghmlu parti minnha (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2017, Kamin und Grill Shop, C-289/16, EU:C:2017:758, punt 22 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li skont il-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72, IIV hija
ddefinita bhala “impriza tal-elettriku jew grupp ta’ imprizi tal-elettriku fejn l-istess persuna jew
l-istess persuni huma intitolati, direttament jew indirettament, li jezerc¢itaw kontroll, u fejn
l-impriza jew il-grupp ta’ imprizi jwettqu ghall-anqas wahda mill-funzjonijiet ta’ trasmissjoni jew
distribuzzjoni, u mill-anqas wahda mill-funzjonijiet tal-generazzjoni jew il-provvista tal-elettriku”.
II-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73 jiddefinixxi, bi kliem analogu, IIV fil-qasam
tal-gass naturali.

Fl-ewwel lok ghandu jigi rrilevat li la lI-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u lanqas
il-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73 ma jirreferu ghad-dritt tal-Istati Membri
fir-rigward tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “IIV” ghall-finijiet ta’ dawn id-direttivi.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-kuncett ta’ “ITV” jikkostitwixxi kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni li,
fl-Unjoni kollha, ghandu jinghata interpretazzjoni awtonoma u uniformi, fid-dawl tar-rekwiziti
tal-applikazzjoni uniformi ta’ dan id-dritt, imposti mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza. Ghaldagstant,
il-portata ta’ dan il-kuncett ma tistax tigi ddeterminata b’riferiment ghall-kuncetti maghrufa
tad-dritt tal-Istati Membri jew tal-klassifikazzjonijiet maghmula fuq il-livell nazzjonali (ara,
b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, RL (Direttiva glieda kontra l-hlas tard), C-199/19,
EU:C:2020:548, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

ECLI:EU:C:2021:662 13



33

34

35

36

37

38

SENTENZA TAT-2.9.2021 — Kawza C-718/18
IL-Kummissjont vs IL-GERMANJA (TRASPOZIZZJONI TAD-DIRETTIVI 2009/72 U 2009/73)

Barra minn hekk, sa fejn il-formulazzjoni tal-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u
tal-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73 ma ssemmi ebda element dwar it-territorju li fih
IIV jezercita l-attivita tieghu jew il-post tas-sede tieghu, minn dan isegwi li dawn
id-dispozizzjonijiet ma jimponu ebda limitazzjoni territorjali espressa dwar il-kuncett ta’ “IIV”, li
jwassal sabiex dan il-kuncett jigi limitat biss ghall-attivitajiet ezercitati gewwa 1-Unjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest li fih jaqa’ l-kuncett ta’ “IIV”, ghandu jigi rrilevat li, kif
jirrizulta b’'mod partikolari mill-Artikolu 9(1) u (8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73, moqri
fid-dawl tal-premessa 9 tal-ewwel direttiva u tal-premessa 6 tat-tieni direttiva, dan jaghmel parti
mid-dispozizzjonijiet ta’ dawn id-direttivi intizi sabiex jizguraw “separazzjoni effettiva” bejn, minn
naha, is-sistemi ta’ trazmissjoni u, min-naha l-ohra, l-attivitajiet ta’ produzzjoni u ta’ provvista
tal-elettriku u tal-gass naturali rispettivament.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ghanijiet tal-legizlazzjoni inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li
d-Direttivi 2009/72 u 2009/73 huma intizi li jimplimentaw is-suq intern tal-elettriku u tal-gass
naturali, li fih il-garanzija ta’ a¢cess nondiskriminatorju ghan-networks hija l-element baziku.
Issa, mill-premessa 9 tal-ewwel direttiva u mill-premessa 6 tat-tieni direttiva jirrizulta li, minghajr
is-separazzjoni effettiva indikata fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza, jezisti riskju ta’
diskriminazzjoni fdan l-a¢¢ess. L-eliminazzjoni ta’ dan ir-riskju, kif jirrizulta b’'mod partikolari
mill-premessi 11, 12 u 16 tad-Direttiva 2009/72 u mill-premessi 8, 9 u 13 tad-Direttiva 2009/73,
tezigi t-tnehhija ta’ kull kunflitt ta’ interess bejn, minn naha, il-produtturi jew il-fornituri u,
min-naha l-ohra, l-operaturi tas-sistemi ta’ trazmissjoni tal-prodotti tal-energija.

Ir-rekwiziti tas-separazzjoni effettiva imposti mid-Direttivi 2009/72 u 2009/73 ghaldagstant huma
intizi jizguraw indipendenza totali u effettiva tal-operaturi ta’ sistema ta’ trazmissjoni
mill-attivitajiet ta’ generazzjoni u ta’ provvista (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’
Ottubru 2017, Balgarska energiyna borsa, C-347/16, EU:C:2017:816, punt 34). Kif jirrizulta
mill-premessa 24 tad-Direttiva 2009/72 u mill-premessa 21 tad-Direttiva 2009/73 jirrizulta li
dawn ir-rekwiziti ta’ separazzjoni effettiva japplikaw fl-Unjoni kollha kemm ghall-imprizi
tal-Unjoni kif ukoll ghall-imprizi li ma humiex tal-Unjoni.

Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li jezistu kunflitti ta’ interess bejn operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni
li jinsab fl-Unjoni u produtturi jew fornituri tal-elettriku jew tal-gass naturali li jezerc¢itaw
attivitajiet fdawn l-ogsma barra minnha. Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 44
tal-konkluzjonijiet tieghu, f’sitwazzjoni fejn il-gass naturali jew l-elettriku ggenerat barra
mill-Unjoni minn impriza jigu trazmessi fi hdan 1-Unjoni permezz ta’ sistema ta’ trazmissjoni li
tappartjeni lill-istess impriza, ir-riskju ta’ agir diskriminatorju fl-operat ta’ din is-sistema, li jista’
jizvantagga t-trazmissjoni ta’ prodotti tal-energija ta’ kompetituri, jidher bi¢-¢ar.

Minn dan jirrizulta, kif irrileva wkoll I-Avukat Generali fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, li
l-interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ “IIV”, irrakkomandata mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, tipperikola I-effett utli tad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 dwar
is-separazzjoni effettiva, peress li tippermetti lil IIV li tiggenera jew tipprovdi gass naturali jew
elettriku barra mill-Unjoni li ddur maghhom. B’hekk, tali interpretazzjoni restrittiva ma hijiex
konformi mal-ghanijiet imfittxija minn dawn id-dispozizzjonijiet inkwantu hija tista’ teskludi
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kuncett sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interessi potenzjali,
bhal dawk imsemmija fil-punt ta’ qabel dan ta’ din is-sentenza, minhabba l-limitazzjoni
tal-portata tal-imsemmi kuncett ghall-attivitajiet ezercitati fi hdan 1-Unjoni biss.
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Minn dan isegwi li ghandha tinghata interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “IIV” li tippermetti li
jigu inkluzi, jekk ikun il-kaz, attivitajiet imwettqa barra mit-territorju tal-Unjoni. Ghaldagstant,
il-limitazzjoni ghall-attivitajiet ezercitati fl-Unjoni biss tohloq restrizzjoni indebita ghall-portata
ta’ dan il-kuncett.

Kuntrarjament —ghall-argumenti mressqa mir-Repubblika Federali tal-Germanja, din
il-konstatazzjoni ma timplikax estensjoni tal-kompetenza regolatorja tal-Unjoni lil hinn mis-suq
intern, li tmur kontra l-obbligu li att tad-dritt sekondarju jigi interpretat konformement
mad-dritt primarju, fdan il-kaz 1-Artikolu 53(2) u l-Artikoli 62 u 114 TFUE, kif ukoll id-dritt
internazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u l-punt 20
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73 ma jirregolawx suq li jinsab barra mill-Unjoni, izda
semplicement jistabbilixxu definizzjoni tal-kuncett ta’ “IIV”, li tizgura l-applikazzjoni effettiva ta’
dawn id-direttivi billi jigi prekluz l-evitar ta’ certi rekwiziti li huma necessarji sabiex tigi
ggarantita separazzjoni effettiva u, ghaldagstant, sabiex jittejbu l-kundizzjonijiet ta’ funzjonament
tas-swieq interni tal-elettriku u tal-gass naturali.

II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni tenfasizza li att tal-Unjoni adottat fuq il-bazi
tal-Artikolu 95 tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 114 TFUE) jista’ jinkludi dispozizzjonijiet intizi
sabiex jipprekludu l-evitar tar-rekwiziti li ghandhom bhala skop it-titjib tal-kundizzjonijiet ta’
funzjonament tas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016 Philip Morris
Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 131 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, IIV li tiggenera jew tipprovdi gass naturali jew elettriku barra mill-Unjoni tista’
ssib ruhha f’sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi, bhal dawk imsemmija fil-punt 37 ta’ din
is-sentenza, peress li agir diskriminatorju fis-suq intern tal-Unjoni jista’ jsehh anki meta
l-produzzjoni ta’ IIV tkun tinsab barra mill-Unjoni. Fdawn i¢-c¢irkustanzi, il-kompetenza taghha
sabiex tapplika r-regoli taghha fir-rigward ta’ tali agir ghaldagstant ma hijiex eskluza mid-dritt
internazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 1988, Ahlstrom Osakeyhtit et
vs II-Kummissjoni, 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85 u 125/85 sa 129/85, EU:C:1988:447,
punt 18).

Konsegwentement, l-ewwel ilment invokat mill-Kummissjoni insostenn tar-rikors taghha ghandu
jintlaga’ u ghandu wkoll jigi kkonstatat li, billi nagset milli tittrasponi b’'mod korrett il-punt 21
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u l-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht dawn id-direttivi.

Fugq it-tieni lment, ibbazat fuq il-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19(3) u (8)
tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73

L-argumenti tal-partijiet

Permezz ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja li ma
ttrasponietx b'mod korrett d-dispozizzjonijiet dwar il-perijodi tranzitorji stabbiliti
fl-Artikolu 19(3) u (8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73. Skont il-Kummissjoni, dawn
id-dispozizzjonijiet japplikaw ghall-impjiegi kollha okkupati jew funzjonijiet imwettqa, interessi
mizmuma jew relazzjonijiet kummer¢jali li, b’'mod dirett jew indirett, ikun hemm fi hdan,
jinghataw lil, jew jitwettqu mal-IIV, partijiet minnha u l-azzjonisti taghha li jezercitaw kontroll
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minbarra l-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni. Issa, l-Artikolu 10c(2) u (6) tal-EnWG jillimita
l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet taz-zewg direttivi ghall-partijiet tal-IIV li jezerc¢itaw
l-attivitajiet taghhom fil-qasam tal-energija.

[I-Kummissjoni ssostni li IIV fil-forma ta’ grupp ta’ kumpanniji tinkludi l-entitajiet guridi¢i kollha
tal-grupp, indipendentement mis-settur ekonomiku li fih dawn l-entitajiet jezercitaw l-attivita

taghhom. Dan il-kuncett jikkorrispondi wkoll ghall-kuncett ta’ “impriza” kif jintuza fid-dritt
tal-kompetizzjoni, b’'mod partikolari fl-Artikoli 101 u 102 TFUE.

Barra minn hekk, il-limitazzjoni mwettqa mid-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 10c(2)
u (6) tal-EnWG tmur kontra I-ghanijiet tar-regoli tas-separazzjoni effettiva previsti
mid-Direttivi 2009/72 u 2009/73. Fil-fatt, skont il-mudell tal-operatur ta’ trazmissjoni
indipendenti, tali operatur jista’ jibqa’ parti minn IIV biss jekk jigu ssodisfatti numru ta’
kundizzjonijiet rigoruzi ta’ organizzazzjoni, ta’ tmexxija u ta’ investiment, intizi li jizguraw
l-indipendenza effettiva ta’ dan l-operatur fil-konfront tal-IIV fl-intier taghha.

Issa, l-eskluzjoni tal-partijiet tal-IIV 1li ma humiex direttament attivi fil-qasam energetiku
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar il-perijodi tranzitorji tippermetti li jigu evitati r-regoli
ta’ separazzjoni effettiva. Il-partijiet tal-IIV mhux attivi fis-settur tal-energija jistghu, huma wkoll,
ikunu kkoncernati mill-interessi tal-IIV fil-generazzjoni u l-provvista tal-elettriku u tal-gass
naturali. Huwa prec¢izament sabiex jigi evitat dan ir-riskju u sabiex tigi ggarantita indipendenza
tat-trazmissjoni u tad-distribuzzjoni fir-rigward tal-interessi relatati mal-produzzjoni u
mal-provvista fil-qasam tal-energija li l-legizlatur tal-Unjoni ddecieda li jinkludi I-IIV kollha,
inkluzi l-partijiet taghha li ma jezerc¢itawx attivitajiet relatati mal-qasam tal-energija, fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 19(3) u (8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 u ma jillimitahx biss
ghall-partijiet tal-IIV li jezercitaw dawn l-attivitajiet.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li d-dispozizzjonijiet tad-direttivi inkwistjoni, dwar
il-perijodi tranzitorji, u dawk tal-EnWG@G li ttrasponewhom ghandhom l-istess portata. Fil-fatt,
mill-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72, IIV hija kkostitwita minn diversi imprizi
tal-elettriku, fis-sens tal-punt 35 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, u mhux minn imprizi li
joperaw f’setturi ohra tal-ekonomija. L-istess japplika, fir-rigward tas-settur tal-gass naturali,
skont il-punti 1 u 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73. Ghalhekk, l-impjegati li jaqghu taht
1-Artikolu 19(3) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 huma biss dawk li ezercitaw attivita fis-settur
tal-elettriku jew tal-gass naturali fi hdan 1-IIV, qabel ma l-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni
jkun ingaggahom.

Barra minn hekk, skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-riferiment ghas-settur tal-energija
li jinsab fl-Artikolu 10c(2) tal-EnWG huwa konformi mal-kamp ta’ applikazzjoni kif ukoll
mal-ispirtu u mal-ghan tad-direttivi trasposti. Fil-fatt, huwa necessarju, izda wkoll suffi¢jenti, li
l-indipendenza tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni indipendenti — li l-istabbiliment tieghu
huwa awtorizzat fl-Artikolu 9(8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73, meta, fit-3 ta’ Settembru 2009,
tali sistema kienet tappartjeni lil IIV — tigi zgurata fir-rigward biss tas-setturi tal-energija ta’ din
I-ITV. Ghalhekk, sabiex issir prevenzjoni ta’ kunflitti ta’ interessi fil-kuntest tal-mudell
tal-operatur ta’ sistema ta’ trazmissjoni indipendenti jkun bizzejjed li t-trasferimenti tal-impjegati
bejn id-diversi partijiet ta’ imprizi attivi fdawn is-setturi jigu sospizi b'mod temporanju.

Ir-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-haddiema, stabbilit fl-Artikolu 45 TFUE, meta

l-partijiet ta’ imprizi kkoncernati tal-IIV ikunu jinsabu f'diversi Stati Membri, kif ukoll ghad-dritt
fundamentali ghall-ghazla libera tal-professjoni, stabbilit fl-Artikolu 15(1) tal-Karta, meta dawn
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il-partijiet ikunu jinsabu fi Stat Membru wiehed biss, li jirrizultaw mir-regoli dwar il-perijodi
tranzitorji huma, barra minn hekk, iggustifikati biss jekk 1-Artikolu 19(3) u (8)
tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 japplika eskluzivament ghal dawn it-trasferimenti ta’ impjegati.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 19(3) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73, “[l]-ebda pozizzjoni jew responsabbilta
professjonali, relazzjoni ta’ interess jew ta’ negozju, direttament jew indirettament, mal-[IIV]
vertikalment jew ma’ kwalunkwe parti minnha jew mal-azzjonisti li jikkontrollawha ghajr
l-operatur ta’ sistema ta’ trasmissjoni, m’ghandha tigi ezerc¢itata ghal perjodu ta’ tliet snin qabel
il-hatra tal-persuni responsabbli mill-gestjoni u/jew tal-membri tal-korpi amministrattivi
tal-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni li huma soggetti ghal dan il-paragrafu”. Skont
il-paragrafu 8 ta’ dan il-paragrafu 3 ghandu japplika “ghall-maggoranza tal-persuni responsabbli
mill-gestjoni u/jew membri tal-korpi amministrattivi tal-operatur ta’ sistema ta’ trasmissjoni”.

II-kliem tal-Artikolu 19(3) u (8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 ghalhekk ma jinkludi ebda
limitazzjoni, fir-rigward tal-applikazzjoni tal-perijodi tranzitorji li huwa jipprevedi, biss
ghall-persunal tal-partijiet tal-IIV li jezercita l-attivitajiet tieghu fl-ogsma tal-elettriku jew
tal-gass naturali.

L-ghan ta’ dawn ir-regoli, min-naha tieghu, iwassal sabiex dawn ir-regoli jigu interpretati fis-sens
li jeskludu tali limitazzjoni. Fil-fatt, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punti 61 u 62
tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ghan tal-imsemmija regoli huwa dak li jiggarantixxi “separazzjoni
effettiva”, li tippermetti indipendenza totali u effettiva bejn l-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni
u -1V, sabiex jigu eliminati 1-kunflitti bejn l-interessi marbuta, minn naha, mal-attivitajiet ta’
generazzjoni u ta’ provvista tal-elettriku jew tal-gass naturali u, min-naha l-ohra, mal-operat
tas-sistema ta’ trazmissjoni. Din is-separazzjoni hija necessarja sabiex jigi zgurat il-funzjonament
tas-suq intern tal-energija, stabbilit fl-Artikolu 194(1) TFUE, kif ukoll is-sigurta tal-provvista
tal-energija.

Fil-fatt, kif gie rrilevat fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, tali “separazzjoni effettiva” hija intiza li
tippermetti access mhux diskriminatorju ghan-networks, liema access jikkostitwixxi element
baziku ta’ suq intern tal-energija funzjonali. Barra minn hekk, mill-premessa 25
tad-Direttiva 2009/72 u mill-premessa 22 ta-Direttiva 2009/73 jirrizulta li sigurta tal-provvista
tal-energija hija intrinsikament marbuta mal-funzjonament effikaci tas-suq intern tal-energija.

Minn dan jirrizulta li I-“perijodi tranzitorji” stabbiliti fl-Artikolu 19(3) u (8) tad-Direttivi 2009/72
u 2009/73 japplikaw ghall-persuni responsabbli ghat-tmexxija u/jew ghall-membri tal-korpi
amministrattivi tal-amministratur ta’ sistema ta’ trazmissjoni li jkunu wettqu, qabel ma jkunu gew
ingaggati, attivita fi hdan 1-IIV, jew fimpriza azzjonista li tezercita kontroll ta’ wahda mill-imprizi
tal-IIV, anki jekk dawn l-attivitajiet ma kinux ezercitati fis-settur tal-energija tal-IIV jew fimpriza
azzjonista li tezercita kontroll ta’ wahda mill-imprizi tas-settur tal-energija tal-IIV.

Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li persuna responsabbli ghat-tmexxija u/jew membru tal-korpi
amministrattivi tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni li, qabel il-hatra tieghu, ezercita l-attivita
tieghu fi hdan IIV f’settur li ma huwiex tal-energija setghet giet influwenzata mill-attivita ta’ din
l-impriza fl-ogsma tal-generazzjoni jew tal-provvista tal-elettriku u tal-gass naturali.
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Certament, il-kuncett ta’ “IIV” kif iddefinit fil-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72 u
fil-punt 20 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73 jirreferi ghal “imprizi tal-elettriku” u ghal
“imprizi tal-gass naturali” fis-sens, rispettivament, tal-punti 35 u 1 ta’ dawn I-artikoli.
Madankollu, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, dawn
id-definizzjonijiet ma jippermettux li jigi konkluz li I-partijiet tal-1IV li ma humiex attivi fl-ogsma
tal-elettriku jew tal-gass naturali huma eskluzi minn dan il-kuncett, b’tali mod li ma jagghux
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 dwar
is-separazzjoni effettiva, fis-sens tal-Artikolu 9(8) taghhom. Tali interpretazzjoni restrittiva mhux
biss tqieghed inkwistjoni 1-ghan li tigi ggarantita separazzjoni effettiva, izda wkoll taghti lok ghal
divizjoni artifi¢jali tal-impriza li ma tikkorrispondix mar-realta ekonomika.

Barra minn hekk, ghalkemm l-interpretazzjoni tar-regoli dwar il-perijodi tranzitorji li jinsabu
fil-punt 56 ta’ din is-sentenza tista’, kif issostni r-Repubblika Federali tal-Germanja, taghti lok
ghal restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema stabbilit fl-Artikolu 45 TFUE kif ukoll ghal
limitazzjoni fl-ezercizzju tad-dritt fundamentali ghall-ghazla libera tal-professjoni, previst
fl-Artikolu 15(1) tal-Karta, ghandu jigi rrilevat li dawn il-libertajiet ma jikkostitwixxux prerogattivi
assoluti, izda jistghu jigu limitati taht ¢erti kundizzjonijiet.

Certament, il-projbizzjoni tar-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-haddiema tapplika mhux
biss ghall-mizuri nazzjonali, izda wkoll ghall-mizuri li johorgu mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2020, II-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-626/18,
EU:C:2020:1000, punt 87 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, il-mizuri ta’ koordinazzjoni adottati mil-legizlatur tal-Unjoni, fuq il-bazi
tal-Artikolu 53 TFUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 62 TFUE, ghandhom mhux biss ikollhom
l-ghan li jiffacilitaw l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi izda wkoll li jizguraw, jekk ikun
il-kaz, il-protezzjoni ta’ interessi fundamentali ohrajn li din il-liberta tista’ taffettwa (sentenza tat-8
ta’ Dicembru 2020, Il-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-626/18, EU:C:2020:1000, punt 53 u
l-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk, mizura li tirrestringi I-moviment liberu tal-haddiema tista’ tigi ac¢c¢ettata biss jekk din tkun
tfittex wiehed mill-ghanijiet legittimi stipulati fit-Trattat FUE jew jekk tkun iggustifikata minn
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali. Fkaz bhal dan, ikun mehtieg ukoll li din il-mizura tkun
adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan inkwistjoni u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ April 2020, Land
Niedersachsen (Perijodi precedenti ta’ attivita rilevanti), C-710/18, EU:C:2020:299, punt 34 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-Artikolu 52(1) tal-Karta, l-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta
tal-ghazla tal-professjoni jista’ jkun suggett ghal restrizzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn
ir-restrizzjonijiet effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali segwiti u ma
jikkostitwixxux, fir-rigward taghhom, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika
l-essenza stess tad-dritt hekk iggarantit (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012,
Deutsches Weintor, C-544/10, EU:C:2012:526, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, kif gie rrilevat fil-punti 54 u 55 ta’ din is-sentenza, ir-regoli dwar il-perijodi tranzitorji

previsti fl-Artikolu 19(3) u (8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 ghandhom l-ghan ta’ interess
generali li jiggarantixxu “separazzjoni effettiva”.
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Dawn ir-regoli huma adatti sabiex jintlahaq tali ghan, sa fejn, billi jiffissaw perijodi li matulhom
il-persuni li ser jinhatru f'pozizzjonijiet ta’ responsabbilta jew ta’ tmexxija tal-operatur ta’ sistema
ta’ trazmissjoni indipendenti ma jistghu jezercitaw ebda attivita jew responsabbilta professjonali,
la jzommu xi interess, u lanqas ma jkollhom ebda relazzjoni kummer¢jali direttament jew
indirettament mal-IIV, jew parti minnha jew mal-azzjonisti taghha li jikkontrollawha minbarra
l-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni, li jaghtu ac¢¢ess ghal informazzjoni li dawn il-persuni jiksbu
fl-ezercizzju ta’ funzjoni ta’ gestjoni fi hdan 1-IIV, huma jiggarantixxu l-indipendenza ta’ dan
l-operatur fir-rigward tal-istrutturi ta’ generazzjoni u ta’ provvista ta’ prodotti tal-energija.

Barra minn hekk, l-imsemmija regoli ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex
jintlahaq l-ghan imfittex. Fil-fatt, il-limitazzjonijiet ghall-moviment liberu tal-haddiema ggarantit
mill-Artikolu 45 TFUE kif ukoll ghad-dritt tal-ghazla libera tal-professjoni ggarantita
fl-Artikolu 15(1) tal-Karta, li jirrizultaw mir-regoli specifici kollha dwar l-imsemmi operatur,
inkluzi dawk li jikkon¢ernaw il-perijodi tranzitorji, bhala garanzija tal-indipendenza tieghu, huma
limitati ratione temporis, b’tali mod li jipproducu effetti biss matul perijodu limitat b'mod car.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni suggettiv tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 19(3) u (8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73, ta’ persuni li ezercitaw attivita
professjonali, li kellhom interess jew li kellhom relazzjoni kummercjali fi jew ma’ IIV barra
mis-setturi tal-energija taghha, li tirrizulta mill-Artikolu 10(2) tal-EnWG, hija kuntrarja ghal dawn
id-dispozizzjonijiet.

Ghaldagstant, it-tieni Iment invokat mill-Kummissjoni insostenn tar-rikors taghha ghandu
jintlaga’ u ghandu jigi kkonstatat li, billi nagset milli tittrasponi b’'mod korrett 1-Artikolu 19(3)
u (8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73, ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqset milli twettaq
l-obbligi taghha taht dawn id-direttivi.

)

Fuq it-tielet ilment, ibbazat fuq nuqqas ta’ osservanza tal-Artikolu 19(5)

tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73

L-argumenti tal-partijiet

Permezz ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja li
ttrasponiet 1-Artikolu 19(5) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 b’mod insuffi¢jenti, sa fejn 1-obbligu
ta’ trasferiment tal-ishma mizmuma fil-kapital tal-IIV akkwistati qabel it-3 ta’ Marzu 2012,
stabbilit fl-Artikolu 10(4) tal-EnWG@G, japplika biss ghall-ishma mizmuma mill-membri
tat-tmexxija tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni, u mhux ghal dawk mizmuma
mill-impjegati tieghu. Skont il-Kummissjoni, anki jekk l-impjegati ta’ operatur ta’ sistema ta’
trazmissjoni ma jistghux jiehdu decizjonijiet ta’ gestjoni, huma jistghu jinfluwenzaw l-attivitajiet
tal-persuna li timpjegahom, li jiggustifika li dawn l-impjegati jkollhom ukoll jittrasferixxu l-ishma
taghhom fil-kapital tal-IIV akkwistati qabel il-3 ta’ Marzu 2012.

Obbligu bhal dan ma jippregudikax id-drittijiet ghall-proprjeta ta’ dawn l-impjegati, sakemm dan
japplika biss ghall-futur, tant li dividendi diga mqassma ma jkunux ikkon¢ernati. Barra minn hekk,
tali ishma jigu ttrasferiti biss bil-kunsens tal-proprjetarju taghhom u b’korrispettiv adegwat. Dan
tal-ahhar izomm il-possibbilta li jzomm il-partec¢ipazzjoni tieghu, bil-kundizzjoni li jirrinunzja
ghall-pozizzjoni tieghu fi hdan l-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni.
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tfakkar li I-ewwel sentenza tal-Artikolu 10c(4) tal-EnWG
tipprojbixxi kemm lill-persuni responsabbli ghat-tmexxija tal-operatur ta’ trazmissjoni u kif ukoll
lill-impjegati 1-ohra milli jakkwistaw ishma fil-kapital tal-IIV jew ta’ wahda mill-partijiet taghha
wara t-3 ta’ Marzu 2012, filwaqt li t-tieni sentenza tal-istess dispozizzjoni tipprevedi li huma biss
il-persuni responsabbli ghat-tmexxija li ghandhom jittrasferixxu, sa mhux iktar tard mill-31 ta’
Marzu 2016, l-ishma taghhom fil-kapital tal-IIV jew ta’ wahda mill-partijiet taghha akkwistati
qabel it-3 ta’ Marzu 2012.

Din id-distinzjoni hija ggustifikata mill-fatt li, qabel id-dhul fis-sehh tar-rekwiziti ta’ indipendenza
msahha tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni, fit-3 ta’ Marzu 2012, azzjonijiet tal-IIV kienu ta’
spiss imqassma bhala “azzjonijiet ta’ impjegati” u kienu jaghmlu parti integrali mill-kostituzzjoni
tal-patrimonju jew mit-tfaddil individwali ta’ dawn l-impjegati ghall-irtirar taghhom.

Obbligu impost fuq l-imsemmija impjegati li jittrasferixxu tali ishma jikkostitwixxi restrizzjoni
sproporzjonata tad-drittijiet ghall-proprjeta taghhom protetti mill-Grundgesetz (il-Ligi
Fundamentali, iktar ’il quddiem il-“GG”), peress li huma ma jistghux jezercitaw influwenza
sinjifikattiva fuq il-gestjoni tal-operat tan-network. Il-persunal ta’ tmexxija huwa suggett ghal
trattament differenti minhabba l-importanza tal-pozizzjoni tieghu. Fil-fatt, dan il-persunal
ghandu influwenza strategika deciziva fuq l-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni, li ggib maghha
riskju partikolari ta’ kunflitt ta’ interessi.

Barra minn hekk, peress li d-Direttivi 2009/72 u 2009/73 ma jispecifikawx it-trattament li ghandu
jinghata lill-ishma fil-kapital tal-IIV li l-impjegati tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni
akkwistaw qabel id-data ta’ skadenza, huma I-Istati Membri li ghandhom jadottaw
dispozizzjonijiet tranzitorji xierqa f'dan ir-rigward.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 19(5) tad-Direttiva 2009/72 u tad-Direttiva 2009/73, “[i]l-persuni responsabbli
mill-gestjoni u/jew membri tal-korpi amministrattivi, u l-impjegati tal-operatur tas-sistema ta’
trasmissjoni ma jridx ikollhom xi interess fi jew jircievu xi benefi¢¢ju finanzjarju, direttament jew
indirettament, minn xi parti tal-[IIV] li mhuwiex l-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni. Il-hlas
taghhom mghandux jiddipendi mill-attivitajiet jew mir-rizultati tal-[IIV] jekk mhux dawk
tal-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni.”

Mill-formulazzjoni din id-dispozizzjoni johrog b’'mod car li huwa pprojbit kemm lill-mexxejja kif
ukoll lill-impjegati tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni li jkollhom interessi jew li jir¢ievu
benefi¢¢ji finanzjarji, direttament jew indirettament, minn xi parti tal-IIV ghajr l-operatur
tas-sistema ta’ trasmissjoni.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-ghanijiet tal-legizlazzjoni li taghmel parti minnha
l-imsemmija dispozizzjoni. Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 77 tal-konkluzjonijiet
tieghu, fil-kazijiet fejn, sabiex tigi ggarantita separazzjoni effettiva bejn, minn naha, is-sistemi ta’
trazmissjoni u, min-naha l-ohra, l-attivitajiet ta’ generazzjoni u ta’ provvista tal-elettriku u
tal-gass naturali, huwa maghzul, konformement mal-Artikolu 9(8) tad-Direttivi 2009/72
u 2009/73, ghall-istabbiliment ta’ operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni indipendenti, 1-obbligu li
tigi zgurata indipendenza totali u effettiva ta’ dan l-operatur fi hdan I-IIV jiggustifika li
I-Artikolu 19(5) tad-Direttiva 2009/72 u tad-Direttiva 2009/73 jigi interpretat fis-sens li
l-projbizzjoni, prevista fih, milli persuna jkollha ishma fl-IIV, tinkludi obbligu ta’ trasferiment
ghall-impjegati li jkollhom tali ishma. Fil-fatt, anki fil-kaz fejn dawn l-impjegati ma jippartecipawx
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fl-amministrazzjoni ta’ kuljum tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni, ma jistax jigi eskluz li
dawn jistghu jkunu f'pozizzjoni li jinfluwenzaw l-attivitajiet tal-persuna li timpjegahom u li,
ghalhekk, ikunu jistghu jinholqu sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interessi fil-kaz li huma jkollhom
ishma fl-IIV jew f'parti minnha.

F'dan il-kaz, ghalkemm il-legizlazzjoni Germaniza inkwistjoni tipprevedi l-obbligu li l-ishma
mizmuma fil-kapital tal-IIV akkwistati qabel it-3 ta’ Marzu 2012 jigu ttrasferiti, hija madankollu
tillimita dan l-obbligu biss ghall-membri tat-tmexxija tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni.
Peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja tallega li din il-limitazzjoni tippermetti li jigi
rrispettat id-dritt ghall-proprjeta tal-impjegati fir-rigward tal-partec¢ipazzjoni taghhom fil-kapital
tal-11V, iggarantit mill-GG, ghandu jitfakkar li dan id-dritt huwa protett ukoll mill-Artikolu 17(1)
tal-Karta.

Madankollu, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 19(5) tad-Direttiva 2009/72 u tad-Direttiva 2009/73 li
tinsab fil-punti 76 u 77 ta’ din is-sentenza hija konformi mad-dritt ghall-proprjeta kif stabbilit
fl-Artikolu 17(1) tal-Karta. Fil-fatt, dan id-dritt ma huwiex prerogattiva assoluta u l-ezercizzju
tieghu jistghu jkun suggett ghal restrizzjonijiet iggustifikati minn ghanijiet ta’ interess generali
mfittxija mill-Unjoni, bil-kundizzjoni li, skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta, dawn ir-restrizzjonijiet
jkunu effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali u ma jkunux jikkostitwixxu,
fid-dawl ta’ dawn l-ghanijiet, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika l-essenza stess
tad-dritt hekk iggarantit (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra
Advertising et vs Il-Kummissjoni u II-BCE, C-8/15 P, EU:C:2016:701, punti 69 u 70 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, 1-obbligu inkwistjoni huwa intiz li jissodisfa l-ghan ta’ interess generali, imfakkar fil-punt 54
ta’ din is-sentenza, li jikkonsisti f'li tigi ggarantita separazzjoni effettiva tas-sistemi ta’ trazmissjoni
fir-rigward tal-attivitajiet ta’ generazzjoni u ta’ provvista tal-elettriku u tal-gass naturali, ne¢essarja
sabiex jigi zgurat il-funzjonament tas-suq intern tal-energija u s-sigurta tal-provvista tal-energija.

Barra minn hekk, il-projbizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 19(5) tad-Direttiva 2009/72 u
tad-Direttiva 2009/73 ma jippregudikawx, b’'mod sproporzjonat u intollerabbli, id-dritt
ghall-proprjeta sal-punt li jaffettwaw is-sustanza stess ta’ dan id-dritt. Fil-fatt, dawn
id-dispozizzjonijiet jipprevedu biss li l-persuni li ghandhom interess f'parti mill-IIV ghajr
l-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni jew li jircievu beneficcju finanzjarju ma jistghux jiksbu jew
izommu I-kwalita ta’ persuna responsabbli ghat-tmexxija tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni,
jew ta’ membru tal-korpi amministrattivi u ta’ impjegat tieghu.

Ghalhekk, id-detenturi ta’ interess f'parti ohra mill-1IV ghandhom jaghzlu bejn iz-zamma tad-dritt
taghhom ta’ proprjetarju u t-trasferiment tieghu sabiex ikunu jistghu jezercitaw funzjonijiet
fl-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni. Minbarra dan, l-imsemmija dispozizzjonijiet ma
jipprekludux il-bejgh ta’ dawn l-ishma ghall-prezz tas-suq taghhom jew l-iskambju taghhom
permezz ta’ ishma fil-kapital tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni.

Ghaldagstant, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan ta’ interess generali mfakkar fil-punti 54 u 80 ta’
din is-sentenza, l-obbligu inkwistjoni ma jikkostitwixxix intervent ecc¢essiv u intollerabbli li jista’
jippregudika s-sustanza stess tad-dritt ghall-proprjeta ta’ dawn l-impjegati ggarantit
fl-Artikolu 17(1) tal-Karta.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tielet ilment invokat mill-Kummissjoni insostenn
tar-rikors taghha ghandu jintlaga’. Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li, billi nagset milli
tittrasponi b’mod korrett 1-Artikolu 19(5) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht dawn id-direttivi.

Fuq ir-raba’ lment, ibbazat fuq ksur tal-kompetenzi eskluzivi tal-awtorita nazzjonali
regolatorja

L-argumenti tal-partijiet

Permezz ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja li ma
ttrasponietx b’'mod korrett I-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/72 kif ukoll
1-Artikolu 41(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/73, sa fejn l-ewwel sentenza tal-Artikolu 24
tal-EnWG taghti lill-Gvern Federali kompetenzi sabiex jiffissa tariffi ta’ trazmissjoni u ta’
distribuzzjoni, kif ukoll sabiex jiddetermina 1-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ghan-networks nazzjonali
u l-kundizzjonijiet ta’ servizzi ta’ bbilan¢jar, filwaqt li, skont dawn id-dispozizzjonijiet, tali
kompetenzi jaqghu eskluzivament fidejn l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji (iktar ’il quddiem
1-“ANR”).

[I-Kummissjoni ssostni li r-regolamenti adottati mill-Gvern Federali skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 24 tal-EnWG jikkostitwixxu istruzzjonijiet iddettaljati indirizzati lill-ANR dwar
l-ezer¢izzju tal-kompetenzi regolatorji taghha. Dawn ir-regolamenti jistabbilixxu l-proc¢edura u
l-modalitajiet ta’ determinazzjoni tat-tariffi tan-network billi jipprovdu elementi ddettaljati, bhal
metodi ta’ deprezzament u ta’ indi¢jar, u jinkludu regoli ddettaljati dwar il-kundizzjonijiet ta’
access ghan-network.

Issa, l-istabbiliment ta’ dispozizzjonijiet dagstant iddettaljati mill-Gvern Federali jkun jimpedixxi
lill-ANR milli tezercita s-setgha diskrezzjonali proprja taghha, b’tali mod li tkun imcahhda
mill-kompetenzi li d-Direttivi 2009/72 u 2009/73 jaghtuha b’'mod eskluziv. Id-dritt tal-Unjoni
jistabbilixxi principji ¢ari fir-rigward tat-tariffi tan-networks, jigifieri dawk li jinsabu
fl-Artikolu 37(10) tad-Direttiva 2009/72 wu, fil-qasam tal-gass naturali, fir-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) 2017/460 tas-16 ta’ Marzu 2017 li jistabbilixxi kodi¢i tan-network dwar
strutturi tariffarji armonizzati ghat-trazmissjoni tal-gass (GU 2017, L 72, p. 29). Barra minn hekk,
fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ konnessjoni man-network u tal-kundizzjonijiet ta’ access,
il-kodicijiet ta’ network Ewropej rispettivi jinkludu dispozizzjonijiet iddettaljati li jikkon¢ernaw,
fost ohrajn, il-punti ta’ taghbija, il-produtturi u l-installazzjonijiet b’vultagg gholi.

Filwaqt li tammetti li I-kompiti tal-ANR ghandhom, skont id-dritt Germaniz, jigu ddefiniti u
stabbiliti fdispozizzjonijiet legali, il-Kummissjoni tikkritika lil-legizlatur Germaniz talli ppreveda
li I-kundizzjonijiet li fihom 1-ANR ghandha twettaq dawn il-kompiti jigu ddeterminati permezz
ta’ regolament tal-Gvern Federali minflok ma rrikonoxxa lill-ANR kompetenza eskluziva sabiex
twettaq il-funzjonijiet iddefiniti fl-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/72, kif ukoll
fl-Artikolu 41(1)(a) u 6(a) u (b) tad-Direttiva 2009/73.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tenfasizza 1i l-Artikolu 35(4) tad-Direttiva 2009/72 u

I-Artikolu 39(4) tad-Direttiva 2009/73 sahhew l-indipendenza tal-ANR meta mgqgabbla
mal-legizlazzjoni precedenti tal-Unjoni.
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Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, jekk jitqies li I-prin¢ipji stabbiliti mis-sentenza tat-13 ta’
Gunju 1958, Meroni vs Haute Autorité (9/56, EU:C:1958:7) fil-qasam tad-delega ta’ kompetenza
ghall-agenziji tal-Unjoni huma wkoll applikabbli ghall-ANR, f'dan il-kaz id-dritt tal-Unjoni stess
stabbilixxa b’'mod suffi¢jenti I-kriterji u l-kundizzjonijiet li, konformement mas-sentenza tat-22 ta’
Jannar 2014, Ir-Renju Unit vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-270/12, EU:C:2014:18, punti 41 sa 54),
ghandhom jaghtu qafas lill-kompetenza moghtija lill-ANR u jillimitaw il-margni ta’ diskrezzjoni
taghhom b’mod li jkun jista’ jitwettaq stharrig gudizzjarju tal-ezercizzju ta’ din il-kompetenza.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sostnuta mir-Renju tal-Isvezja, issostni preliminarjament li,
skont l-Artikolu 194(2) TFUE, l-Istati Membri jibqghu kompetenti sabiex jiddeterminaw
il-kundizzjonijiet tal-uzu tar-rizorsi tal-energija taghhom. Fid-dawl tal-ghan, b’mod partikolari, li
titwaqqaf il-generazzjoni ta’ energija nukleari sas-sena 2022, huwa necessarju li ssir “estensjoni
sostanzjali” tas-sistemi ta’ trazmissjoni tal-elettriku u tal-gass naturali, filwaqt li jigi zgurat li
l-ispejjez relatati maghhom ma je¢¢edux kobor acc¢ettabbli ghall-konsumaturi.

Fdan il-kuntest, l-Artikolu 24 tal-EnWG jawtorizza lill-Gvern Federali “jezer¢ita setgha
regolatorja, bil-[kunsens] tal-Bundesrat, fis-sens tal-Artikolu 80(1) tal-GG”. Fil-fatt, ghalkemm
I-ANR ghandha “margni ta’ manuvra kunsiderevoli”, il-principju ta’ legalita, fl-aspett tieghu ta’
princ¢ipju ta’ rizerva ta’ ligi, li huwa korollarju tal-prin¢ipju tal-Istat tad-dritt, jimponi li
l-ezerc¢izzju tas-setgha amministrattiva ta’ din l-awtorita jkun “strutturat minn qabel”, b’'mod li jigi
ggarantit, skont ir-rekwiziti tal-GG, li l-katina ta’ legittimazzjoni demokratika ma tigix interrotta.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-ewwel sentenza tal-Artikolu 24
tal-EnWG@G hija kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73 dwar il-kompiti
tal-ANR. Fil-fatt, il-formulazzjoni ta’ dawn l-ahhar dispozizzjonijiet ma tippermettix li jigi
kkunsidrat li I-ANR ghandha tkun obbligatorjament kompetenti sabiex tiffissa kemm it-tariffi
tat-trazmissjoni jew tad-distribuzzjoni kif ukoll il-metodi ta’ kalkolu ta’ dawn it-tariffi.
Interpretazzjoni fis-sens kuntrarju tkun tipprekludi l-ispirtu, 1-ghanijiet u l-origini ta’ dawn
id-direttivi.

Skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali tal-Istati Membri, dawn ghandhom setgha
diskrezzjonali fir-rigward tat-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73
dwar il-kompetenzi tal-ANR. Fil-kaz tar-Repubblika Federali tal-Germanja, il-metodi ta’ kalkolu
huma ddeterminati f'termini generali u astratti mil-legizlatur u mill-awtorita regolatorja, filwaqt li
I-ANR hija kompetenti sabiex tikkompleta dawn il-metodi u, parzjalment, temendahom kif ukoll
sabiex tadotta decizjonijiet konkreti abbazi tal-imsemmija metodi ta’ kalkolu. Fl-assenza ta’
dispozizzjonijiet materjali sufficjentement precizi dwar id-determinazzjoni tal-metodi ta’ access
ghan-network u ta’ tariffar, u sabiex tigi zgurata traspozizzjoni korretta tad-direttivi, 1-Istati
Membri huma obbligati jfasslu l-kriterji taghhom stess sabiex jaghtu qafas lis-setgha
regolamentari tal-ANR.

Din l-interpretazzjoni ma hijiex invalidata mis-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009, Il-Kummissjoni
vs Il-Belgju (C-474/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:681), sa fejn, f'dan il-kaz, ir-regolamenti
adottati abbazi tal-Artikolu 24 tal-EnWG huma ligijiet fis-sens sostantiv u mhux struzzjonijiet
tal-Gvern Federali adottati fl-ezerc¢izzju tal-funzjoni tieghu ta’ setgha ezekuttiva gerarkikament
superjuri meta mqabbla mal-ANR. Fil-fatt, meta 1-Gvern Federali jadotta regolamenti fuq din
il-bazi, “huwa ma jagixxix bhala fergha tal-poter ezekuttiv, izda jwettaq funzjoni legizlattiva”
bil-kunsens tal-Bundesrat. Ghaldagstant, dawn ir-regolamenti ma jikkostitwixxux pregudizzju
ghall-indipendenza tal-ANR, peress li din tal-ahhar ma hijiex suggetta ghal struzzjonijiet
tal-gvern jew ta’ awtoritajiet ohra.
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Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-principji stabbiliti mis-sentenza tat-
13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs Haute Autorité (9/56, EU:C:1958:7), huma applikabbli anki meta
l-legizlatur tal-Unjoni jaghti kompetenzi lill-awtoritajiet nazzjonali indipendenti. Skont dawn
il-prin¢ipji, l-ghoti ta’ kompetenza lil dawn l-awtoritajiet jista’ jsir biss jekk il-legizlatur tal-Unjoni
jkun adotta, minn qabel, dispozizzjonijiet sufficjentement precizi f'dak li jirrigwarda l-funzjonijiet
u l-kompetenzi ta’ dawn l-awtoritajiet. Meta dan il-legizlatur ma jkunx adotta tali
dispozizzjonijiet, ikollhom jadottawhom I-Istati Membri. Dan l-istess rekwizit jirrizulta
mill-principji demokrati¢i u mill-Istat tad-dritt, li jaghmlu parti mill-istrutturi fundamentali
politi¢i u kostituzzjonali tar-Repubblika Federali tal-Germanja, li I-Unjoni ghandha tosserva skont
1-Artikolu 4(2) TUE.

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkritika lill-Kummissjoni bi
twessigh inammissibbli tas-suggett tal-kawza, sa fejn, fir-replika taghha, hija ressqet ilment
addizzjonali, ibbazat fuq ksur tal-indipendenza tal-ANR, jew emendat l-ilment inizjali.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

— Fuq l-ammissibbilta

Qabelxejn ghandu jitfakkar li parti ma tistax, fil-mori tal-kawza, tibdel is-suggett tal-kawza nnifsu
u li I-fondatezza ta’ rikors ghandha tigi ezaminata biss fir-rigward tat-talbiet li jkunu jinsabu
fir-rikors promotur (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2010,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-543/08, EU:C:2010:669, punt 20 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 120(c) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li, fir-rikorsi pprezentati taht 1-Artikolu 258 TFUE, tindika
fil-qosor, il-punti ta’ ligi u ta’ fatt li fughom huma bbazati dawn l-ilmenti (sentenza tas-16 ta’
Lulju 2015, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija, C-145/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:502, punt 28
u l-gurisprudenza ccitata).

Permezz tar-raba’ Iment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja li
ma ttrasponietx b'mod korrett 1-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/72 kif ukoll
1-Artikolu 41(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/73, sa fejn l-ewwel sentenza tal-Artikolu 24
tal-EnWG taghti lill-Gvern Federali kompetenzi li, skont dawn id-dispozizzjonijiet, huma
kompetenzi eskluzivi tal-ANR.

Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 100 tal-konkluzjonijiet tieghu, kemm 1-ghoti lil entita
differenti mill-ANR tas-setgha li tintervjeni fogsma li jaqghu fil-kompetenza tal-ANR, kif ukoll
l-issuggettar ta’ din tal-ahhar ghal dispozizzjonijiet adottati minn entitajiet ohra, li jipprevedu
b’mod iddettaljat 1-ezercizzju tal-kompetenzi li jaqghu fil-kompetenza taghha biss, huma ta’
natura li jillimitaw il-possibbilta li I-ANR tadotta, fdawn l-oqsma, decizjonijiet b'mod awtonomu
u minghajr influwenzi esterni.

Minn dan isegwi li r-raba’ Iment jirrigwarda kwistjonijiet li huma marbuta mill-qrib, sa fejn 1-ghoti
lil entita li ma hijiex I-ANR ta’ kompetenzi rrizervati lil din tal-ahhar jista’, skont il-Kummissjoni,
jikkostitwixxi ksur tal-indipendenza ta’ din l-awtorita, peress li, skont l-Artikolu 35
tad-Direttiva 2009/72 u l-Artikolu 39 tad-Direttiva 2009/73, dawn il-kompetenzi ghandhom jigu
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ezercitati b'mod awtonomu. Ghaldagstant, l-argumenti mqajma mill-Kummissjoni dwar
l-indipendenza tal-ANR ma jistghux jigu kkunsidrati bhala Iment gdid, differenti minn dak
invokat inizjalment, u lanqas bhala emenda tal-ilment inizjali. Ghaldagstant, dawn l-argumenti
huma ammissibbli.

— Fugq il-mertu

L-Artikolu 37(1) tad-Direttiva 2009/72 u 1-Artikolu 41(1) tad-Direttiva 2009/73 jaghtu lill-ANR
diversi kompetenzi, fosthom, b’'mod partikolari, fil-punt (a) ta’ dawn il-paragrafi, dawk li jiffissaw
jew japprovaw, skont kriterji trasparenti, it-tariffi tat-trazmissjoni u tad-distribuzzjoni jew
il-metodi ta’ kalkolu taghhom.

L-Artikolu 37(6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/72 u I-Artikolu 41(6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/73,
min-naha taghhom, jaghtu b’'mod partikolari lill-ANR I-kompetenza li jistabbilixxu jew japprovaw
tal-inqas il-metodi uzati sabiex jikkalkolaw jew jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet ghall-konnessjoni u
l-access ghan-networks nazzjonali, inkluzi t-tariffi applikabbli, kif ukoll il-kundizzjonijiet
tal-provvista ta’ servizzi ta’ aggustament, fil-kuntest tal-ewwel direttiva, u ta’ bbilan¢jar,
fil-kuntest tat-tieni wahda.

L-espressjoni “ghall-inqas” li tinsab fil-formulazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, mogqrija
fid-dawl, rispettivament, tal-premessa 36 tad-Direttiva 2009/72 u tal-premessa 32
tad-Direttiva 2009/73, tindika li d-determinazzjoni tal-metodi sabiex jigu kkalkolati jew stabbiliti
l-kundizzjonijiet ta’ konnessjoni u ta’ ac¢ess ghan-networks nazzjonali, inkluzi t-tariffi applikabbli,
taghmel parti mill-kompetenzi rrizervati ghall-ANR direttament minn dawn id-direttivi.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, billi interpretat l-Artikolu 23(2)
tad-Direttiva 2003/54, li kien fiha dispozizzjonijiet analogi ghal dawk imsemmija fil-punt 104 ta’
din is-sentenza, li 1-ghoti lil awtorita li ma hijiex I-ANR tal-kompetenza ghad-determinazzjoni ta’
elementi importanti fir-rigward tal-iffissar tat-tariffi, bhall-margni ta’ profitt, ma kienx konformi
ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, sa fejn tali ghoti kien inaqqas il-portata tal-kompetenzi rrizervati
ghall-ANR minn din id-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009,
[I-Kummissjoni vs IlI-Belgju, C-474/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:681, punti 29 u 30).

Barra minn hekk, I-Artikolu 35(4)(a) u (5)(a) tad-Direttiva 2009/72, kif ukoll 1-Artikolu 39(4)(a)
u (5)(a) tad-Direttiva 2009/73 jipprevedu li -ANR ghandhom jezer¢itaw il-kompetenza taghhom
b’mod indipendenti minn kwalunkwe entita pubblika jew minn kull korp politiku.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “indipendenza”, li ma huwiex iddefinit mid-Direttiva 2009/72 jew
mid-Direttiva 2009/73, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, ghal dak li jirrigwarda l-korpi
pubbli¢i, dan il-kuncett jindika, fis-sens abitwali tieghu, status li jizgura lill-korp ikkoncernat
il-possibbilta li jagixxi fil-liberta kollha fir-rigward tal-organi li minnhom ghandha tigi zgurata
l-indipendenza tieghu, minghajr ebda istruzzjoni u ebda pressjoni esterna (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462,
punti 32 u 33).

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li din l-indipendenza decizjonali timplika li, fil-kuntest
tal-funzjonijiet ~u  tal-kompetenzi regolatorji taghha msemmija fl-Artikolu 37
tad-Direttiva 2009/72, 1-ANR ghandha tadotta d-decizjonijiet taghha b’mod awtonomu, abbazi
biss tal-interess pubbliku, sabiex tizgura l-osservanza tal-ghanijiet imfittxija mill-imsemmija

ECLI:EU:C:2021:662 25



110

111

112

113

114

115

SENTENZA TAT-2.9.2021 — Kawza C-718/18
IL-Kummissjont vs IL-GERMANJA (TRASPOZIZZJONI TAD-DIRETTIVI 2009/72 U 2009/73)

direttiva, minghajr ma tkun suggetta ghal istruzzjonijiet esterni minn korpi pubbli¢i jew privati
ohra (ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19,
EU:C:2020:462, punt 54).

Certament, skont l-Artikolu 35(4)(b)(ii) tad-Direttiva 2009/72 u l-Artikolu 39(4)(b)(ii)
tad-Direttiva 2009/73, ir-rekwizit ta’ indipendenza msemmi hemmbhekk ma jippregudikax linji
gwida generali mahruga mill-gvern. Madankollu, mill-formulazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
jirrizulta b’'mod car li tali linji gwida generali la jikkon¢ernaw il-funzjonijiet u lanqas il-kompetenzi
regolatorji msemmija fl-Artikolu 37 tad-Direttiva 2009/72 u fl-Artikolu 41 tad-Direttiva 2009/73
rispettivament.

F’dan il-kuntest ghandu jigi enfasizzat li dawn id-direttivi huma intizi wkoll, skont il-premessa 33
tal-ewwel direttiva u l-premessa 29 tat-tieni direttiva, sabiex isahhu l-indipendenza tal-ANR
fir-rigward tas-sistema prevista mil-legizlazzjoni precedenti.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 112 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-indipendenza shiha
tal-ANR fil-konfront tal-entitajiet ekonomici u tal-entitajiet pubblici, kemm jekk ikunu korpi
amministrattivi jew korpi politi¢i, u f'dan l-ahhar kaz, kemm detenturi tas-setgha ezekuttiva jew
dik legizlattiva, hija necessarja sabiex jigi zgurat li d-decizjonijiet mehuda mill-ANR ikunu
imparzjali u nondiskriminatorji, filwaqt li tigi eskluza l-possibbilta ta’ trattament ipprivileggjat
tal-imprizi u tal-interessi ekonomi¢i marbuta mal-gvern, mal-maggoranza jew, fi kwalunkwe kaz,
mas-setgha politika. Barra minn hekk, is-separazzjoni stretta fil-konfront tas-setgha politika
tippermetti lill-ANR li, bl-azzjoni taghhom, isegwu pjan fil-tul, li huwa necessarju sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73.

Minn dan isegwi li interpretazzjoni tal-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/72 kif
ukoll tal-Artikolu 41(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/73, fis-sens li gvern nazzjonali jista’
jistabbilixxi jew japprova l-metodi ta’” kalkolu tat-tariffi ta’ access ghan-network u tas-servizzi ta’
aggustament jew ta’ bbilan¢jar li ghandhom jintuzaw mill-ANR timmina I-ghanijiet imfittxija
minn dawn id-direttivi.

Issa, fdan il-kaz, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 24 tal-EnWG taghti lill-Gvern Federali,
bil-kunsens tal-Bundesrat, il-kompetenza mhux biss sabiex jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ta’ a¢cess
ghan-network, inkluza l-provvista ta’ servizzi ta’ aggustament, jew tal-metodi ta’ determinazzjoni
ta’ dawn il-kundizzjonijiet, kif ukoll tal-metodi ta’ determinazzjoni tat-tariffi ta’ access
ghan-network, izda wkoll sabiex jiddeciedi fliema kazijiet u taht liema qafas 1-ANR tista’
tistabbilixxi l-imsemmija kundizzjonijiet jew metodi, jew tapprovahom fuq talba tal-operatur
tas-sistema kif ukoll fliema kundizzjonijiet partikolari ta’ uzu tan-network u taht liema
kundizzjonijiet 1-ANR tista’, fkull kaz partikolari, tapprova jew tipprojbixxi tariffi individwali ta’
access ghal dan in-network.

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 24 tal-EnWG ghaldaqgstant taghti direttament lill-Gvern Federali
certi kompetenzi rrizervati eskluzivament ghall-ANR, tant li taghtih is-setgha li jawtorizza
lill-ANR tezerc¢ita dawn il-kompetenzi, bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a)
u (b) tad-Direttiva 2009/72 kif ukoll tal-Artikolu 41(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/73.
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Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 106 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-indipendenza moghtija
mid-Direttivi 2009/72 u 2009/73 lill-ANR fil-kuntest tal-kompiti u tal-kompetenzi fdati lilha,
b’mod eskluziv, fl-Artikolu 37 tal-ewwel direttiva u fl-Artikolu 41 tat-tieni direttiva, ma tistax tigi
limitata minn atti bhal, fdan il-kaz, ir-regolamenti adottati mill-Gvern Federali, bil-kunsens
tal-Bundesrat, skont I-Artikolu 24 tal-EnWG.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi invalidata minn ebda wiehed mill-argumenti invokati
mir-Repubblika Federali tal-Germanja.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ awtonomija procedurali tal-Istati Membri,
mill-Artikolu 288 TFUE jirrizulta li, waqt it-traspozizzjoni ta’ direttiva, huma obbligati jizguraw
l-effett shih taghha, filwaqt li jiddisponu minn margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazla tal-mezzi u
tal-metodi intizi sabiex jizguraw l-implimentazzjoni taghha. Ghalhekk, din il-liberta ma taffettwax
l-obbligu li kull wiehed mill-Istati Membri destinatarji ghandu li jadotta kull mizura necessarja
sabiex jizgura l-effett shih tad-direttiva kkoncernata, konformement mal-ghan imfittex minnha
(sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Ormaetxea Garai u Lorenzo Almendros, C-424/15,
EU:C:2016:780, punt 29 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Minn dan isegwi li ghalkemm I-Istati Membri jgawdu awtonomija fl-organizzazzjoni u
fl-istrutturar tal-ANR taghhom, din l-awtonomija ghandha madankollu tigi ezercitata
b’osservanza shiha tal-ghanijiet u tal-obbligi stabbiliti mid-Direttivi 2009/72 u 2009/73 (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19,
EU:C:2020:462, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata), intizi li jiggarantixxu li, fl-ezercizzju
tal-kompetenzi rrizervati ghall-ANR, dawn tal-ahhar jadottaw id-decizjonijiet taghhom b’mod
awtonomu.

It-tieni nett, fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ precizjoni tad-dispozizzjonijiet sostantivi
tad-direttivi inkwistjoni fir-rigward tad-determinazzjoni tal-metodi ta’ ac¢ess ghan-network u ta’
impozizzjoni ta’ tariffi, mill-Artikolu 37(1) tad-Direttiva 2009/72 u mill-Artikolu 41(1)
tad-Direttiva 2009/73 jirrizulta li t-tariffi ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni jew il-metodi ta’
kalkolu taghhom ghandhom jigu ddeterminati skont kriterji trasparenti. Skont il-paragrafu 6(a)
ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet, dawn it-tariffi u l-metodi ta’ kalkolu taghhom kif ukoll
il-kundizzjonijiet ta’ konnessjoni u ta’ ac¢ess ghan-networks nazzjonali ghandhom jigu stabbiliti
billi tigi kkunsidrata l-htiega li jsiru l-investimenti necessarji sabiex jizguraw il-vijabbilta
tan-networks. Barra minn hekk, skont il-paragrafu (10) tal-imsemmija dispozizzjonijiet jirrizulta
li tali tariffi u metodi ta’ kalkolu ghandhom ikunu proporzjonati u applikati minghajr
diskriminazzjoni.

Barra minn hekk, fir-rigward tas-servizzi ta’ aggustament u ta’ bbilan¢jar, 1-Artikolu 37
tad-Direttiva 2009/72 u l-Artikolu 41 tad-Direttiva 2009/73, jipprevedu rispettivament,
fil-paragrafu 6(b) taghhom, li dawn is-servizzi ghandhom jitwettqu bil-mod l-iktar ekonomiku
possibbli, ghandhom jipprovdu lill-utenti tan-network b’incentivi adatti sabiex jibbilanc¢jaw
l-input u l-offtakes taghhom u ghandhom jinghataw b’'mod gust u mhux diskriminatorju, u jkunu
msejsa fuq kriterji oggettivi. Fl-ahhar nett, skont il-paragrafu 8 ta’ dawn l-artikoli, meta jkunu
qeghdin jistabbilixxu jew japprovaw tariffi jew metodologiji u servizzi ta’ aggustament, fil-kuntest
tal-ewwel direttiva, u waqt l-ibbilan¢jar, fil-kuntest tat-tieni wahda, I-ANR ghandhom jipprevedu
incentivi, kemm ghal perijodu qasir kif ukoll fit-tul, sabiex iheggu lill-operaturi tas-sistema ta’
trazmissjoni jzidu l-efficjenza taghhom, jippromwovu l-integrazzjoni tas-suq u s-sigurta
tal-provvista u jappoggjaw l-attivitajiet ta’ ricerka relatati.
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Il-kriterji previsti fid-Direttivi 2009/72 u 2009/73 huma specifikati minn atti normattivi ohra,
jigifieri, rispettivament, ir-Regolament (KE) 714/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13
ta’ Lulju 2009 dwar kondizzjonijiet ghall-access ghan-networks ghall-bdil bejn il-fruntieri
fl-elettriku u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1228/2003 (GU 2009, L 211, p. 15), kif ukoll
ir-Regolament (KE) 715/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar
il-kondizzjonijiet ghall-a¢¢ess ghan-networks ta’ trazmissjoni tal-gass naturali u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 1775/2005 (GU 2009, L 211, p. 36), li huma applikabbli ghall-kummerc
transkonfinali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2020, Il-Kummissjoni vs I1-Belgju
(Swieq tal-elettriku tal-gass naturali), C-767/19, EU:C:2020:984, punt 112). Dawn ir-regolamenti
huma kkompletati minn diversi kodi¢i ta’ network stabbiliti permezz ta’ regolamenti
tal-Kummissjoni.

Fid-dawl ta’ kuntest normattiv dagstant iddettaljat fuq il-livell tal-Unjoni, li minnu jirrizulta, kif
irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 118 tal-konkluzjonijiet tieghu, li t-tariffi u I-metodi ta’ kalkolu
ghall-kummer¢ intern u transkonfinali ghandhom jigu ddeterminati abbazi ta’ kriterji uniformi,
l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja li jghid li, ghall-finijiet tat-traspozizzjoni
tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73, huwa necessarju li jigu zviluppati, fuq livell nazzjonali, kriterji
ta’ kalkolu tat-tariffi, ma jistax jintlaqa’.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument li I-legizlazzjoni adottata skont I-Artikolu 24 tal-EnW@G hija
ta’ natura legizlattiva, li huwa necessarju sabiex tigi ggarantita l-legittimazzjoni demokratika,
ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 10(1) TUE, il-funzjonament tal-Unjoni huwa bbazat fuq
il-prin¢ipju ta’ demokrazija rapprezentattiva, li jikkonkretizza l-valur tad-demokrazija msemmi
fl-Artikolu 2 TUE (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Junqueras Vies, C-502/19,
EU:C:2019:1115, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan il-prin¢ipju huwa rifless b’mod shih fil-pro¢edura legizlattiva li matulha gew adottati
d-Direttivi 2009/72 u 2009/73. Bhala prin¢ipju komuni ghall-Istati Membri, dan ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni meta jigu interpretati dawn id-direttivi u b’'mod partikolari meta jigu
interpretati dispozizzjonijiet taghhom li jkunu inkwistjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’
Marzu 2010, II-Kummissjoni vs Il—Germanja, C-518/07, EU:C:2010:125, punt 41).

I1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-prin¢ipju ta’ demokrazija ma jipprekludix l-ezistenza ta’
awtoritajiet pubblici li jinsabu barra mill-amministrazzjoni gerarkika klassika u xi ftit jew wisq
indipendenti mill-gvern, li spiss jezercitaw funzjonijiet regolatorji jew funzjonijiet li ghandhom
jitnehhew minn taht l-influwenza politika, filwaqt li jibqghu suggetti ghall-osservanza tal-ligi, taht
is-supervizjoni tal-qrati kompetenti. Il-fatt li [-ANR jinghataw status indipendenti
mill-amministrazzjoni generali ma huwiex fih innifsu ta’ natura li j¢cahhad lil dawn l-awtoritajiet
mil-legittimita demokratika taghhom, sa fejn dawn ma jkunux eskluzi minn kull influwenza
parlamentari (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010, Il-Kummissjoni vs
Il—Germanja, C-518/07, EU:C:2010:125, punti 42, 43 u 46).

Issa, id-Direttivi 2009/72 u 2009/73 ma jipprekludux li l-persuni fit-tmexxija tal-ANR jinhatru
mill-parlament jew mill-gvern (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2020, Prezident
Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, punti 36 sa 39). Huma lanqas ma jipprekludu, kif
jirrizulta mill-premessa 34 tal-ewwel direttiva u mill-premessa 30 tat-tieni wahda, li dawn
l-awtoritajiet ikunu suggetti ghall-kontroll parlamentari skont id-dritt kostituzzjonali tal-Istati
Membri.
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Barra minn hekk, 1-Artikolu 37(17) tad-Direttiva 2009/72 u l-Artikolu 41(17)
tad-Direttiva 2009/73 jimponu lill-Istati Membri jistabbilixxu, fuq livell nazzjonali, mekkanizmi
adatti li jippermettu lil parti leza minn decizjoni tal-ANR tadixxi lil organu indipendenti
mill-partijiet ikkoncernati u mill-gvernijiet. Tali rekwizit huwa korollarju tal-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, li jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, stabbilit
fl-Artikolu 47 tal-Karta (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Tariffi ta’
access ghan-networks ta’ trasport tal-elettriku u tal-gass naturali), C-771/18, EU:C:2020:584,
punt 61 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma tistax tinvoka l-principju ta’
demokrazija, iggarantit fl-Unjoni, sabiex taghti lil awtorita differenti mill-ANR kompetenzi li
jagghu eskluzivament taht din tal-ahhar, skont I-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a) u (b)
tad-Direttiva 2009/72 kif ukoll 1-Artikolu 41(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/73.

Barra minn hekk, anki jekk ir-regolamenti adottati mill-Gvern Federali, skont l-Artikolu 24
tal-EnWG@G, ghandhom in-natura ta’ “ligijiet sostantivi”’, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamel
l-Avukat Generali fil-punt 124 tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-kompetenza attribwita
mid-Direttivi 2009/72 u 2009/73 eskluzivament lill-ANR u l-indipendenza taghhom ghandhom
jigu ggarantiti fir-rigward ta’ kull korp politiku, u ghalhekk mhux biss fir-rigward tal-gvern, izda
wkoll fir-rigward tal-legizlatur nazzjonali, li ma jistax inehhi parti minn dawn is-setghat
mill-ANR u jattribwixxihom lil korpi pubblici ohra.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs
Haute Autorité (9/56, EU:C:1958:7), minghajr ma huwa necessarju li tinghata decizjoni dwar
il-kwistjoni ta’ jekk din il-gurisprudenza hijiex applikabbli fkaz bhal dak inkwistjoni, dwar
awtoritajiet nazzjonali indikati mill-Istati Membri skont direttiva, hemm lok li jigi rrilevat,
bhalma jaghmel 1-Avukat Generali fil-punt 134 tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 37 tad-Direttiva 2009/72 u tal-Artikolu 41 tad-Direttiva 2009/73 tirrizulta b’'mod
partikolari mill-punti 105 u 113 ta’ dik is-sentenza u, fi kwalunkwe kaz, hija konformi ma’ tali
gurisprudenza. Skontha, ma huwiex permess li lil entitajiet ta’ natura amministrattiva jigi
ddelegat margni ta’ diskrezzjoni li, permezz tal-uzu li jsir minnu, jista’ jirrizulta f'ghazliet reali ta’
natura politika, u dan billi jigu ssostitwiti l-ghazliet tal-awtorita ddelegata flok dawk tal-awtorita li
tiddelega, u b’hekk jitwettaq “spostament reali ta’ responsabbilta”. Ghall-kuntrarju, hija
awtorizzata delega ta’ setghat ta’ ezekuzzjoni delimitati b'mod ¢ar u li l-uzu taghhom, ghalhekk,
jista’ jkun suggett ghal kontroll rigoruz fid-dawl ta’ kriterji oggettivi stabbiliti mill-awtorita li
tiddelega (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2014, Ir-Renju Unit vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-270/12, EU:C:2014:18, punti 41, 42 u 54).

Fil-fatt, minn naha, il-kompetenzi rrizervati ghall-ANR jaqghu fil-qasam tal-ezekuzzjoni, abbazi
ta’ evalwazzjoni teknika specjalizzata tar-realta. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-punti 120
sa 123 ta’ din is-sentenza, fl-ezer¢izzju ta’ dawn il-kompetenzi 1-ANR huma suggetti ghal
principji u ghal regoli stabbiliti minn qafas regolatorju dagstant iddettaljat fuq il-livell tal-Unjoni,
li jillimitaw il-margni ta’ diskrezzjoni taghhom u jipprekluduhom milli jaghmlu ghazliet ta’ natura
politika.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-raba’ Iment invokat mill-Kummissjoni
insostenn tar-rikors taghha ghandu jintlaga’ u ghandu jigi kkonstatat li, billi nagset milli
tittrasponi b’'mod korrett 1-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/72 u
l-Artikolu 41(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/73, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht dawn id-direttivi.
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Dwar l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja tilfet, hemm lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez kif
mitlub mill-Kummissjoni.

Skont 1-Artikolu 140(1) tal-istess regoli, li bis-sahha tieghu l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li
jintervjenu fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom, hemm lok li jigi dec¢iz li
r-Renju tal-Isvezja ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi nagset milli tittrasponi b’mod korrett:

— il-punt 21 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam
tal-elettriku u li temenda [thassar] d-Direttiva 2003/54/KE, kif ukoll il-punt 20
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar
id-Direttiva 2003/55/KE,

— 1-Artikolu 19(3) u (8) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73,

— l-Artikolu 19(5) tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73,

— 1-Artikolu 37(1)(a) u (6)(a) u (b) tad-Direttiva 2009/72 u l-Artikolu 41(1)(a) u (6)(a)
u (b) tad-Direttiva 2009/73,

ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqset milli twettaq l-obbligi taghha skont dawn
id-direttivi.

2) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju tal-Isvezja ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.

Firem
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