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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

17 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Regolament (KE)
Nru 715/2007 — Il-punt 10 tal-Artikolu 3 — Artikolu 5(2) — Apparat ta’ manipulazzjoni — Vetturi
bil-mutur — Magna diesel — Emissjonijiet ta’ inkwinanti — Programm li jagixxi fuq il-kalkolatur li

jikkontrolla I-magna — Teknologiji u strategiji li jippermettu li tigi limitata 1-produzzjoni
tal-emissjonijiet ta’ inkwinanti”
Fil-Kawza C-693/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-juges d’instruction du tribunal de grande instance de Paris (il-Qrati Istruttorji tal-Qorti Regjonali
ta’ Parigi, Franza), permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Ottubru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-
29 ta’ Ottubru 2018, fil-proceduri kriminali kontra
X,
fil-prezenza ta”:
CLCV et,
A et,
B,
AGLP et,
C et
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, A. Kumin, T. von Danwitz u P. G. Xuereb (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: V. Giacobbo, Amministrattrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Novembru 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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ECLIL:EU:C:2020:1040 1




SENTENZA TAS-17.12.2020 — Kawza C-693/18
CLCV ET (APPARAT TA’ MANIPULAZZJONI FUQ MAGNA DIESEL)

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal X, minn D. Lecat, P. Benson u J. Philippe, avocats, kif ukoll minn R. B. A. Wollenschlager,
Rechtsanwalt,

— ghal A ef, minn C. Constantin-Vallet, avocat,

— ghal B, minn P. Peuvrel u X. Leuck, avocats,

— ghal AGLP et, minn F. Sartre, avocat,

— ghal C et, minn J. Bensaid u F. Verdier, avocats,

— ghall-Gvern Franciz, inizjalment minn D. Colas, J. Traband, E. Leclerc u A.-L. Desjonqueéres,
sussegwentement minn J. Traband, E. Leclerc u A.-L. Desjonqueres, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Palatiello u P. Pucciariello,
avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J.-F. Brakeland, M. Huttunen u A. C. Becker, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’ April 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 10 tal-Artikolu 3 u
tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ l-emissjonijiet ta’
vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummercjali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-access ghal
informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vetturi (GU 2007, L 171, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija kontra l-kumpannija X, manifattur ta’
vetturi bil-mutur, talli qieghdet fis-suq Franciz vetturi bil-mutur mghammra b’softwer li jista’

jimmodifika s-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet ta’ gassijiet inkwinanti skont il-kundizzjonijiet ta’
sewqan li huwa jidentifika.

II-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

Ir-Regolament Nru 83 tal-KEE/NU

Ir-Regolament Nru 83 tal-Kummissjoni Ekonomika Ewropea tan-Nazzjonijiet Uniti (NU/KEE) —
Dispozizzjonijiet uniformi dwar l-approvazzjoni ta’ vetturi fir-rigward ta’ l-emissjoni ta’ sustanzi li
jniggsu skond ir-rekwiziti tal-fjuwil tal-magna (GU 2006, L 375, p. 234, rettifika fil-GU 2007, L 70,
p. 171), jistabbilixxi rekwiziti teknici dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur.
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II-punt 2.16 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

2.16 ‘Mekkanizmu ta’ dizattivazzjoni’ tfisser kwalunkwe element tad-disinn li jissensja t-temperatura,
il-velocita tal-vettura, il-velo¢ita ta’ kemm tghaqqad il-magna, il-ger tat-trazmissjoni, il-vakwu
tal-manifold jew xi parametru iehor bil-ghan li jattiva, jirregola, jirritardja jew jiddizattiva
l-operazzjoni ta’ xi parti mis-sistema li tikkontrolla l-emissjonijiet, li tnaqqas l-effikacita
tas-sistema ta’ kontroll ta’ l-emissjonijiet taht kundizzjonijiet li wiehed mistenni jiltaqa’
maghhom meta l-vettura qed tahdem u tintuza’ b'mod normali. Dak l-element tad-disinn jista’
ma jitqiesx mekkanizmu ta’ dizattivazzjoni jekk:

2.16.1. il-bzonn ghall-mekkanizmu hu gustifikat fkemm jipprotegi l-magna mill-hsarat jew
l-in¢identi u biex il-vettura tahdem b’'mod sikur, jew

2.16.2. il-mekkanizmu ma jiffunzjonax aktar mir-rekwiziti biex tistartja l-magna, jew

2.16.3. il-kundizzjonijiet huma sostanzjalment inkluzi fil-proceduri tat-test tat-Tip I jew
tat-Tip VL”

Mill-punt 7.3.1.2 tar-Regolament Nru 83 tan-NU/KEE jirrizulta li r-riciklagg tal-gassijiet tal-egzost
(Exhaust Gas Recirculation (EGR)) jinsab fost il-parametri tas-sistema ta’ kontra t-tniggis.

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Decizjoni 97/836/KE

Skont l-Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kunsill 97/836/KE tas-27 ta’ Novembru 1997 bil-ghan tal-adezjoni
tal-Komunita Ewropea mal-Ftehim tal-Kummissjoni Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa li
jikkon¢erna l-adozzjoni tal-preskrizzjonijet tekni¢i uniformi ghall-vetturi bir-roti, taghmir u partijiet
liema jistghu jkunu ffittjati u/jew ikunu wuzati ma’ vetturi bir-roti u l-kondizzjonijiet
ghar-rikonoxximent reciproku tal-approvazzjonijiet moghtija fuq il-bazi ta’ dawn il-preskrizzjonijiet
(Ftehim Rivedut tal-1958) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 27, p. 52, rettifika fil-GU
2012, L 188, p. 19), il-Komunita Ewropea aderixxiet ghal dan il-ftehim.

Skont I-Artikolu 3(1) ta’ din id-decizjoni:

“Skond 1-Artikolu 1(5) tal-Ftehim Rivedut, il-Komunita ghandha tghid li l-adezjoni taghha ha tkun
ristretta ghall-implimentazzjoni tar-Regolamenti UN/ECE mnizzlin fl-Anness II ta’ din id-Decizjoni.”

Fost ir-regolamenti NU/KEE elenkati f'dan 1-Anness II hemm ir-Regolament Nru 83 NU/KEE.
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Id-Direttiva Qafas

Skont il-premessa 11 tad-Direttiva 2007/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
5 ta’ Settembru 2007 li tistabbilixxi kwadru ghall-approvazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u l-karrijiet
taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u unitajiet tekni¢i separati mahsuba ghal tali vetturi (GU 2007,
L 263, p. 1), kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1060/2008 tas-
7 ta’ Ottubru 2008 (GU 2008, L 292, p. 1) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva Qafas”):

“[...] ir-Regolamenti tal-Kummissjoni Ekomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) li
ghalihom taderixxi 1-Komunita fl-applikazzjoni ta’ dik id-Decizjoni, u l-emendi ghar-Regolamenti ta’
I-UNECE 1i ghalihom il-Komunita diga aderixxiet ghandhom ikunu inkorporati fil-procedura
Komunitarja ta’ l-approvazzjoni tat-tip bhala htigijiet ghall-approvazzjoni tat-tip tal-KE tal-vetturi jew
bhala alternattivi ghal-ligi Komunitarja ezistenti. [...]”

L-Artikolu 34(1) ta’ din id-direttiva qafas jipprevedi:

“Regolamenti UNECE li ghalihom aderixxiet il-Komunita u li huma elenkati fl-Anness IV, Parti I u
fl-Anness XI huma parti mill-approvazzjoni tat-tip tal-KE ghal vettura taht l-istess termini
bhad-direttivi jew regolamenti separati. Huma ghandhom japplikaw ghall-kategoriji ta’ vetturi elenkati
fil-kolonni rilevanti fit-tabella ta’ I-Anness IV, Parti I u I-Anness X1.”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(1) tal-imsemmija direttiva qafas jiddisponi:
“Ir-Regolamenti UNECE elenkati fil-parti II ta’ l-Anness IV huma rikonoxxuti bhala li huma
ekwivalenti ghad-Direttivi jew ir-Regolamenti separati korrispondenti bl-istess mod kif huma

jikkondividu l-istess kamp ta’ applikazzjoni u suggett.”

Ir-Regolament Nru 83 NU/KEE jinsab fl-Anness IV tad-Direttiva Qafas.

Ir-Regolament Nru 715/2007
Skont il-premessi 1 u 4 sa 6 tar-Regolament Nru 715/2007:

“(1) [...] Ir-rekwiziti teknici ghall-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ emissjonijiet
ghandhom [...] jigu armonizzati biex jigu evitati rekwiziti li jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor,
u biex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ambjentali.

[...]

(4) [...] tnaqqis ulterjuri ta’ l-emissjonijiet mis-settur tat-trasport (trasport bl-ajru, marittimu u bl-art),
mid-djar u mis-setturi ta’ l-energija, tal-biedja u ta l-industrija biex jinkisbu l-ghanijiet ta’ 1-UE
dwar il-kwalita ta’ l-arja. [...]

(5) Hemm bzonn ta’ sforzi kontinwi biex jitnagqsu l-emissjonijiet mill-vetturi sabiex jintlahqu
l-objettivi ta’ 1-UE rigward il-kwalita ta’ l-arja. [...]

(6) B'mod partikulari, hemm bzonn ta’ tnaqqis konsiderevoli ta’ l-emissjonijiet ta’ l-ossidju

tan-nitrogenu biex tittejjeb il-kwalita ta’ I-arja u biex ikun hemm konformita mal-valuri ta’ limitu
ghat-tniggis. [...]
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II-punti 6 u 10 tal-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jipprevedu:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament u Il-mizuri ta’ l-implimentazzjoni tieghu japplikaw
id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
6) ‘emissjonijiet mit-tailpipe’ ifissru emissjonijiet ta’ inkwinanti gassuzi u f'partikuli;
[...]

10) ‘taghmir ta’ riduzzjoni’ jfisser kull element tad-disinn li jhoss it-temperatura, il-veloc¢ita tal-vettura,
id-dawrien tal-magna (RPM), it-transmission gear, il-vakwu fil-manifold jew parametru iehor
bl-iskop li jattiva, jimmodula, jittardja jew iwaqqaf il-funzjonament ta’ xi parti mis-sistema ta’
kontroll ta’ l-emissjonijiet, li tnaqqas l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll ta’ l-emissjonijiet taht
kondizzjonijiet li wiehed ragonevolment jistenna li jiltaga’ maghhom waqt it-thaddim u l-uzu
normali ta’ vettura”.

L-Artikolu 4(1) u (2) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi:

“1. Il-manifatturi ghandhom juru li I-vetturi godda kollha mibjugha, registrati jew mqieghda fis-servizz
fil-Komunita ghandhom l-approvazzjoni tat-tip skond dan ir-Regolament u Il-mizuri ta’
implimentazzjoni tieghu. Il-manifatturi ghandhom juru wkoll li t-taghmir gdid, uzat biex jibdel taghmir
ghall-kontroll tat-tniggis, kollu li jehtieg approvazzjoni tat-tip li jinbiegh jew li jitqieghed fis-servizz
fil-Komunita ghandu l-approvazzjoni tat-tip skond dan ir-Regolament u l-mizuri ta’ implimentazzjoni
tieghu.

Dawn l-obbligi jinkludu r-rispett tal-limiti ta’ emissjoni stabbiliti fl-Anness I u l-mizuri ta’
implimentazzjoni msemmija fl-Artikolu 5.

2. Il-manifatturi ghandhom jizguraw li l-pro¢eduri ta’ l-approvazzjoni tat-tip ghall-verifika
tal-konformita fil-produzzjoni, il-perjodu tas-servizz tat-taghmir tal-kontroll tat-tniggis u l-konformita
waqt is-servizz jigu rispettati.

Barra minn hekk, il-mizuri tekni¢i mehuda mill-manifattur jridu jkunu tali li jigi zgurat li 1-emissjonijiet

mit-tailpipe jew evaporattivi huma effettivament limitati, skond dan ir-Regolament, tul il-hajja normali
tal-vettura li tintuza fkundizzjonijiet normali. [...]

[...]”

L-Artikolu 5(1) u (2) tar-Regolament Nru 715/2007 jipprevedi:

“l. Il-manifattur ghandu jattrezza l-vetturi b’'mod li 1-komponenti li jistghu jaffettwaw l-emissjonijiet
jigu ddisinjati, mibnija u assemblati bil-ghan li jippermettu li l-vettura, fl-uzu normali, tikkonforma

ma’ dan ir-Regolament u I-mizuri ta’ implimentazzjoni tieghu.

2. L-uzu ta’ taghmir ta’ riduzzjoni li jnaqqas l-effettivita tas-sistemi tal-kontroll ta’ l-emissjonijiet
ghandu jigi pprojbit. Il-projbizzjoni m’ ghandiex tapplika fejn:

(a) il-bzonn tat-taghmir huwa gustifikat ghal ragunijiet ta’ protezzjoni tal-magna mill-hsara jew
incidenti u ghat-thaddim fis-sigurta tal-vettura;

(b) it-taghmir ma jahdimx ghajr ghall-htigijiet ta’ l-istartjar tal-magna;

ECLIL:EU:C:2020:1040 5
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jew

(¢) il-kondizzjonijiet huma sostanzjalment inkluzi fil-proceduri tal-verifika ta’ l-emissjonijiet
evaporattivi u I-medja ta’ I-emissjonijiet mit-tailpipe.”

L-Anness I ta’ dan ir-regolament, intitolat “Limiti ta’ emissjoni”, jipprevedi b'mod partikolari l-valuri

limitu tal-emissjonijiet ta’ ossidu tan-nitrogenu.

Ir-Regolament (KE) Nru 692/2008

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 692/2008 tat-18 ta’ Lulju 2008 li jimplimenta u
jemenda r-Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ I-20 ta’ Gunju 2007
dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ l-emissjonijiet ta’ vetturi hfief
ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummer¢jali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-ac¢ess ghall-informazzjoni dwar
it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vettura (GU 2008, L 199, p. 1, rettifika fil-GU 2010, L 336, p. 68),
jipprevedi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi mizuri ghall-implimentazzjoni ta’ 1-Artikoli 4, 5 u 8 tar-Regolament
(KE) Nru 715/2007.”

Skont il-punt 18 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 692/2008:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

18. ‘sistema ghall-kontroll ta’ l-emissjonijiet’ tfisser, fil-kuntest tas-sistema OBD [sistema dijanjostika
abbord], il-kontrollur elettroniku tal-gestjoni tal-magna u kwalunkwe komponent relatat ma’
l-emissjonijiet fis-sistema ta’ l-egzost jew fis-sistema evaporattiva li jipprovdi input ghal jew jirc¢ievi

output minn dan il-kontrollur”.

L-Anness III ta’ dan ir-regolament, intitolat “Il-Verifika ta’ 1l-Emissjonijiet Medji ta’ 1-Egzost
fKundizzjonijiet Ambjentali (it-Test tat-Tip 1)”, jiddisponi:

“1. Introduzzjoni

Dan l-Anness jiddeskrivi l-pro¢edura ghat-test tat-tip 1 li jivverifika l-emissjonijiet medji ta’ l-egzost
fkundizzjoinjiet ambjentali.

[...]”

L-Anness XI tar-Regolament Nru 692/2008, intitolat “Id-Dijanjostika Abbord (OBD) ghal Vetturi
bil-Mutur”, jipprevedi, fl-Appendici 2 tieghu, dwar il-“[K]aratteristic¢i Essenzjali tal-Familja tal-Vetturi”:

“I[..]

Is-sistema ghall-kontroll ta’ 1-emissjonijiet:

[...]
— ir-ricirkolazzjoni tal-gassijiet ta’ 1-egzost (biha jew minghajrha),

[...]”
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Id-dritt Franciz

L-Artikolu L. 213-1 tal-code de la consommation (il-Kodi¢i tal-Konsumatur), fil-verzjoni tieghu
fis-sehh sat-18 ta’ Marzu 2014, kien jipprevedi:

“Ghandha tigi imposta piena ta’ prigunerija ta’ mhux iktar minn sentejn u multa ta’ mhux iktar minn
EUR 35000 jew wahda minn dawn iz-zewg pieni, fuq persuna, irrispettivament minn jekk tkunx parti

jew le fil-kuntratt, li tkun qarrqet bil-kontraenti, bi kwalunkwe mezz jew agir u anki permezz ta’ terz:

1° dwar in-natura, l-ispeci, l-origini, il-kwalitajiet sostanzjali, il-kompozizzjoni jew il-kontenut li jkunu
bhala prin¢ipju utli tal-merkanzija kollha;

2° dwar il-kwantita tal-oggetti kkunsinnati jew dwar l-identita taghhom permezz tal-kunsinna ta’
merkanzija differenti mill-oggett specifiku li kien is-suggett tal-kuntratt;

3° dwar l-adegwatezza ghall-uzu, ir-riskji inerenti ghall-uzu tal-prodott, il-kontrolli mwettqa, il-modi ta’
uzu jew il-prekawzjonijiet li ghandhom jittiehdu.”

L-Artikolu L. 213-1 ta’ dan il-kodici, fil-verzjoni tieghu fis-sehh mid-19 ta’ Marzu 2014 sat-
30 ta’ Gunju 2016, jiddisponi:

“Ghandha tigi imposta piena ta’ prigunerija ta’ mhux iktar minn sentejn u multa ta’ EUR 300 000, fuq
persuna, irrispettivament minn jekk tkunx parti jew le fil-kuntratt, li tkun qarrqet bil-kontraenti, bi

kwalunkwe mezz jew agir u anki permezz ta’ terz:

1° dwar in-natura, l-ispeci, 1-origini, il-kwalitajiet sostanzjali, il-kompozizzjoni jew il-kontenut li jkunu
bhala princ¢ipju utli tal-merkanzija kollha;

2° dwar il-kwantita tal-oggetti kkunsinnati jew dwar l-identita taghhom permezz tal-kunsinna ta’
merkanzija differenti mill-oggett specifiku li kien is-suggett tal-kuntratt;

3° dwar l-adegwatezza ghall-uzu, ir-riskji inerenti ghall-uzu tal-prodott, il-kontrolli mwettqa, il-modi ta’
uzu jew il-prekawzjonijiet li ghandhom jittiehdu.

L-ammont tal-multa jista’ jkun, b’'mod proporzjonat mal-vantaggi li jirrizultaw min-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu, ghal 10 % tad-dhul mill-bejgh medju annwali, ikkalkolat fuq l-ahhar tliet dhul mill-bejgh
annwali maghrufa fid-data tal-fatti.”

L-Artikolu L. 213-2 tal-imsemmi kodici, fil-verzjoni tieghu fis-sehh sat-18 ta’ Marzu 2014, jistabbilixxi:
“Il-pieni previsti fl-Artikolu L. 213-1 ghandhom jigu rdoppjati:

1° jekk ir-reati previsti fl-imsemmi artikolu kellhom bhala konsegwenza li jaghmlu l-uzu tal-merkanzija
perikoluz ghas-sahha tal-bniedem jew tal-annimali;

2° jekk ir-reat jew it-tentattiv ta’ reat previsti fl-Artikolu L. 213-1 ikunu twettqu:
a) jew bl-uzu ta’ piz, mizuri u strumenti foloz jew mhux korretti ohra;
b) jew bl-ghajnuna ta’ manuvri jew processi li jwasslu ghad-distorsjoni tal-operazzjonijiet tal-analizi

jew tad-doza, tal-piz jew tal-kejl, jew intizi li jimmodifikaw b’'mod frawdolenti 1-kompozizzjoni,
il-piz jew il-volum tal-merkanzija, anki qabel dawn l-operazzjonijiet;
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¢) jew fl-ahhar, bl-uzu ta’ indikazzjonijiet frawdolenti li jwasslu sabiex wiehed jemmen foperazzjoni
precedenti u ezatta.”

L-Artikolu L. 213-2 tal-istess kodici, fil-verzjoni tieghu fis-sehh mid-19 ta’ Marzu 2014 sat-
30 ta’ Gunju 2016, jipprevedi:

“L- Il-pieni previsti fl-Artikolu L. 213-1 ghandhom jitilghu ghal hames snin prigunerija u ghal multa ta’
EUR 600 000 jekk ir-reat jew it-tentattiv ta’ reat previsti fl-istess Artikolu L. 213-1 ikunu twettqu:

1° jew bl-uzu ta’ piz, mizuri u strumenti foloz jew mhux korretti ohra;

2° jew bl-ghajnuna ta’ manuvri jew processi li jwasslu ghad-distorsjoni tal-operazzjonijiet tal-analizi jew
tad-doza, tal-piz jew tal-kejl, jew intizi li jimmodifikaw b’'mod frawdolenti 1-kompozizzjoni, il-piz jew
il-volum tal-merkanzija, anki qabel dawn l-operazzjonijiet;

3° jew bl-uzu ta’ indikazzjonijiet frawdolenti li jwasslu sabiex wiehed jemmen f'operazzjoni precedenti u
ezatta.

I1.- Il-pieni previsti fl-Artikolu L. 213-1 ghandhom jitilghu ghal seba’ snin prigunerija u ghal multa ta’
EUR 750 000 jekk ir-reat jew it-tentattiv ta’ reat previsti fl-istess Artikolu L. 213-1:

1° kellhom il-konsegwenza li jaghmlu l-uzu tal-merkanzija perikoluza ghas-sahha tal-bniedem jew
tal-annimali;

2° twettqu fi grupp organizzat.

IIL.- Il-pieni ta’ multa previsti fdan l-artikolu jistghu jizdiedu, b’'mod proporzjonat mal-vantaggi li
jirrizultaw min-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ghal 10 % tad-dhul mill-bejgh annwali medju, ikkalkolat
fuq l-ahhar tliet dhul mill-bejgh annwali maghrufa fid-data tal-fatti.”

Skont 1-Artikolu L. 213-6 tal-Kodic¢i tal-Konsumatur:

“Il-persuni guridi¢i ddikjarati responsabbli kriminalment, fil-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 121-2
tal-Kodi¢i Kriminali, ghar-reati ddefiniti fl-Artikoli L. 213-1 sa L. 213-4 ghandhom jinkludu, minbarra
I-multa skont il-modalitajiet previsti mill-Artikolu 131-38 tal-Kodi¢i Kriminali, il-pieni previsti
fil-punti 2° sa 9° tal-Artikolu 131-39 tal-istess kodici.

II-projbizzjoni msemmija fil-punt 2° tal-Artikolu 131-39 tal-Kodi¢i Kriminali dwar l-attivita li
fl-ezercizzju taghha jew fl-okkazjoni tal-ezercizzju taghha jkun twettaq il-ksur.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

II-kumpannija X hija manifattur ta’ vetturi bil-mutur li tikkummer¢jalizza vetturi bil-mutur
fit-territorju Franciz. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li huwa kkontestat lil din il-kumpannija li
gieghdet fi¢-cirkulazzjoni, f'dan it-territorju, vetturi mghammra b’softwer li jista’ jidentifika 1-fazi ta’
approvazzjoni ta’ dawn tal-ahhar ghall-finijiet tad-distorsjoni tar-rizultati tal-kontrolli ta’ emissjoni ta’
gassijiet inkwinanti, b’'mod partikolari ta’ ossidu tan-nitrogenu (NOx), imwettqa matul din il-fazi.

Fit-28 ta’ Settembru 2015, wara informazzjoni zvelata fl-istampa, il-Vic¢i President tal-Kunsill Regjonali

ta’ Ile-de-France responsabbli ghat-trasport irrapporta lill-procureur de Paris (il-Prosekutur ta’ Parigi,
Franza) l-agir tal-kumpannija X dwar it-tqeghid fis-suq ta’ vetturi mghammra b’dan is-softwer.

8 ECLL:EU:C:2020:1040
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Fit-2 ta’ Ottubru 2015, il-parquet de Paris (1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur ta’ Parigi, Franza), billi gies li dawn
il-fatti kellhom jigu kklassifikati bhala “qerq aggravat”, adixxa lill-Office central de lutte contre les
atteintes a I'environnement et a la santé publique (OCLAESP) (I-Uffi¢¢ju Centrali ghall-Glieda Kontra
l-Hsara ghall-Ambjent u ghas-Sahha Pubblika, Franza) sabiex jikseb il-ftuh ta’ investigazzjoni dwar
il-kundizzjonijiet ta’ tqeghid fi¢-¢irkulazzjoni fis-suq Franciz tal-vetturi kkonéernati.

Fl-istess hin, il-Ministru Franc¢iz ghall-Ekologija, ghall-Izvilupp Sostenibbli u ghall-Energija talab
lis-Service national des enquétes (SNE) (is-Servizz Nazzjonali ghall-Investigazzjoni, Franza) fi hdan
id-Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(DGCCRF) (id-Direttorat Generali tal-Kompetizzjoni, tal-Konsumaturi u ghall-Glieda kontra I-Frodi,
Franza) sabiex jiftah investigazzjonijiet bil-ghan li jigi ddeterminat jekk vetturi kkummer¢jalizzati
fit-territorju Franciz kinux mghammra b’tali softwer.

Fil-kuntest tal-approvazzjoni parzjali ghall-emissjonijiet ta’ inkwinanti, il-vetturi huma ttestjati skont
protokoll li l-parametri tieghu huma ddefiniti b’'mod regolatorju, b’'mod partikolari 1-profil ta’ velocita
segwit, it-temperatura u l-preparazzjoni tal-vettura minn qabel. Il-profil ta’ velocita uzat ghall-finijiet
tat-test ta’ approvazzjoni, imsejjah in-“New European Driving Cycle” (NEDC) jikkonsisti fir-repetizzjoni
ta’ erba’ cikli urbani, segwit minn ¢iklu mhux urban, flaboratorju. Huwa jippermetti ghalhekk li jigi
vverifikat 1li I-kwantita ta’ NOx li johrog hija inqas mil-limitu massimu previst fl-Anness I
tar-Regolament Nru 715/2007.

Il-valv ghar-riciklagg tal-gassijiet tal-egzost (Exhaust Gas Recirculation (iktar ’il quddiem
il-“valv. EGR”)) huwa wahda mit-teknologiji uzati mill-manifatturi ta’ vetturi bil-mutur, fosthom
il-kumpannija X, sabiex jikkontrollaw u jnaqqsu l-emissjonijiet finali ta’ NOx iggenerati
mill-kombustjoni inkompleta tal-karburant.

Il-valv EGR jippermetti, waqt il-ftuh taghha, li I-gassijiet tal-egzost jintbaghtu lejn il-manifold tad-dhul
sabiex dawn jinharqu ghat-tieni darba u sabiex dawn jigu mkessha permezz ta’ skambjatur tas-shana.
Hija kkontrollata minn kalkolatur li jikkontrolla l-magna (ECU), li jindika s-sistema informatika
installata fil-vettura u li jikkontrolla b’'mod elettroniku d-diversi funzjonijiet integrati fdin tal-ahhar,
bhal dawk relatati mal-gestjoni tal-magna, mat-trazmissjoni jew mas-sigurta. Il-ftuh tal-valv EGR huwa
ordnat fhin reali mill-kalkolatur, li jibghat struzzjonijiet lill-attwatur ta’ dan il-valv skont
l-informazzjoni pprovduta minn diversi sensors, b'mod partikolari ta’ velocita, ta’ temperatura
tal-magna jew tat-temperatura tal-arja. L-effikac¢ja tat-tnaqqis ta’ tniggis hija ghalhekk marbuta
mal-ftuh ta’ dan il-valv li huwa kkontrollat mill-kodici sors tas-softwer integrat mal-kalkolatur.

Fir-rapport tieghu, is-SNE annetta t-testijiet u l-provi mwettqa mill-Union technique de 'automobile,
du motocycle et du cycle (UTAC) (I-Unjoni Teknika tal-Vetturi bil-Mutur, tal-Muturi u tar-Roti,
Franza), li hija l-uniku organu awtorizzat li jwettaq it-testijiet ta’ approvazzjoni ta’ vetturi fi Franza.
Dawn it-testijiet, li kellhom I-ghan li jivverifikaw jekk frodi fuq it-testijiet kontra t-tniggis setghetx tigi
prezunta, werew li l-emissjonijiet ta’ NOx ta’ certi vetturi tal-kumpannija X ikkontrollati kienu
mmultiplikati bi 2, bi 3.2, bi 3.4 jew bi 3.6 skont il-vetturi, meta mqabbla mal-valuri kkonstatati matul
il-procedura ta’ approvazzjoni ta’ dawn il-vetturi.

Testijiet addizzjonali, imwettqa mill-Institut francais du pétrole énergie nouvelle (IFPEN) (l-Istitut
Fran¢iz tal-Petroleum u tal-Energiji Godda, Franza) fuq talba tal-Ministeru ghall-Ekologija,
ghall-Izvilupp Sostenibbli u ghall-Energija, u li tirrigwarda tliet vetturi ta’ din il-kumpannija,
ippermettew ukoll 1i jigi kkonstatat li l-livell tal-emissjonijiet ta’ NOx tnaqqas meta gie identifikat
¢iklu ta” approvazzjoni, waqt li l-ftuh tal-valv EGR zdied b’'mod kunsiderevoli.

Fis-16 ta’ Ottubru 2015, il-President tas-sussidjarja Franciza tal-kumpannija X, waqt seduta bil-miftuh,
indika li ma kienx gie informat bil-mekkanizmu ta’ funzjonament ta’ dan is-softwer u bin-natura
frawdolenti tieghu u ppreciza li l-vetturi li kienu mghammra bih kienu ser ikunu s-suggett ta’ tfakkir
sabiex jigi aggornat l-imsemmi softwer.
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Fil-15 u fit-18 ta’ Dicembru 2015, fuq talba tal-kumpannija X, uffic¢ju tal-avukati baghat
lill-investigaturi dokument intiz sabiex juri li s-sistema EGR ma setghetx tigi kkunsidrata bhala
“apparat ta’ manipulazzjoni”, fis-sens tar-Regolament Nru 715/2007.

Fid-19 ta’ Frar 2016, wara din l-investigazzjoni, tliet juges d'instruction du tribunal de grande instance
de Paris (il-Qrati Istruttorji tal-Qorti Regjonali ta’ Parigi, Franza) gew aditi mill-procureur de la
République (il-Prosekutur tar-Repubblika, Franza). Fl-att li jiftah l-istruttorja, il-kumpannija X hija
kkritikata li, mill-1 ta’ Settembru 2009, fit-territorju Franciz, kienet qarrqet ix-xerrejja ta’ vetturi
mghammra b’magni diesel ta’ generazzjoni Euro 5 u Euro 6 fuq il-kwalitajiet essenzjali tal-imsemmija
vetturi, minhabba l-prezenza ta’ apparat ta’ manipulazzjoni li jmur kontra r-Regolament
Nru 715/2007, u fuq il-kontrolli mwettqa, bic-¢irkustanza aggravanti li 1-fatti kellhom bhala
konsegwenza li jaghmlu l-uzu tal-merkanzija perikoluza ghas-sahha tal-bniedem jew tal-annimali.

II-juges d’instruction du tribunal de grande instance de Paris (il-Qrati Istruttorji tal-Qorti Regjonali ta’
Parigi) ordnaw perizja gudizzjarja sabiex titwettaq analizi tar-rizultati tat-testijiet imwettqa
mill-awtorita amministrattiva, jigifieri t-testijiet imwettqa mill-UTAC u mill-IFPEN, u kull analizi
teknika ohra, bil-ghan li tiddeskrivi l-mekkanizmu tas-softwer inkwistjoni u tesponi l-effetti tieghu
fir-rigward taz-zieda tal-emissjoni ta’ NOx mill-vetturi mghammra bih. Fir-rapport tieghu pprezentat
fis-26 ta’ April 2017, l-espert qies li l-vetturi kkoncernati kellhom apparat li jippermetti
l-identifikazzjoni tal-procedura ta’ approvazzjoni, l-adattament tal-funzjonament ta’ ric¢irkulazzjoni
tal-gassijiet mahruqa ghall-finijiet ta’ din l-approvazzjoni u t-tnaqqis, ghall-bzonnijiet ta’ din
il-pro¢edura, tal-emissjonijiet ta’” NOx. Huwa qies li s-sistemi ta’ kontroll tal-emissjonijiet taghhom
kienu gew immanipulati sabiex izidu l-ftuh tal-valv EGR meta tigi identifikata fazi ta’ approvazzjoni.
It-tnaqqis tal-ftuh ta’ din il-valv fkundizzjonijiet normali ta’ uzu ta’ dawn il-vetturi jnaqqas l-effettivita
tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet u jwassal ghal zieda fl-emissjonijiet ta’” NOx.

Skont l-espert, kieku l-funzjonament tal-valv EGR fil-kundizzjonijiet ta’ uzu normali kien identiku
ghall-funzjonament ikkonstatat matul il-pro¢eduri ta’ approvazzjoni, il-vetturi kkoncernati kienu
jipproducu nettament ingqas NOXx, il-konsum taghhom u s-sahha taghhom kienu jongsu u
l-operazzjonijiet ta’ manutenzjoni kienu jkunu iktar frekwenti u iktar gholjin. Bis-sahha tat-tbaghbis li
sar, il-vetturi ghandhom kapacita ta’ accellerazzjoni ikbar, sahha ikbar, hruq baxx mill-manifold
tad-dhul, mill-valvs u mill-kompartiment tal-kombustjoni, u b’hekk jikkontribwixxi ghall-hajja fit-tul u
ghall-affidabbilta tal-magna. Ghalhekk, minghajr din il-manipulazzjoni, il-vetturi kkon¢ernati ma kinux
jigu approvati.

Fit-28 ta’ Marzu 2017, il-kumpannija X giet imsejha quddiem il-juges d’instruction du tribunal de
grande instance de Paris (il-Qrati Istruttorji tal-Qorti Regjonali ta’ Parigi). Peress li bbenefikat
mill-istatus ta’ xhud assistit, hija rrifjutat li twiegeb il-mistogsijiet li sarulha. L-awtoritajiet gudizzjarji
tal-Istat Membru tas-sede tal-kumpannija X irrifjutaw ukoll li jittrazmettu l-elementi
tal-investigazzjoni mitluba mill-qrati istruttorji. Barra minn hekk, iktar minn 1200 persuna saru
partijiet ¢ivili fil-kuntest ta’ din l-investigazzjoni gudizzjarja.

Peress li l-juges d'instruction du tribunal de grande instance de Paris (il-Qrati Istruttorji tal-Qorti
Regjonali ta’ Parigi) jesponu li l-apparat li jippermetti li wiehed jagixxi fuq il-funzjonament tas-sistema
ta’ kontroll tal-emissjonijiet tal-vetturi jista’ jkollu forom differenti, ghandu jigi pprecizat x’ikopri
l-kuncett ta’ “apparat ta’ manipulazzjoni”’, fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 715/2007, peress li din id-dispozizzjoni tiddefinixxi dan il-kuncett billi tirrikorri ghal diversi
kuncetti li ghadhom ma gewx interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja.

Peress li 1-klassifikazzjoni bhala “qerq”, prevista fil-kuntest tal-investigazzjoni kriminali inkwistjoni

fil-kawza princ¢ipali hija bbazata fuq dik ta’ “apparat ta’ manipulazzjoni”, fis-sens tal-punt 10
tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 715/2007, il-juges d’instruction du tribunal de
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grande instance de Paris (il-Qrati Istruttorji tal-Qorti Regjonali ta’ Parigi) igisu li interpretazzjoni ta’
dawn id-dispozizzjonijiet hija necessarja sabiex tittiehed decizjoni kemm dwar l-eventwali tqeghid taht
ezami tal-kumpannija X kif ukoll it-tqeghid jew le taghha taht att ta’ akkuza wara l-istruttorja.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li I-juges d’instruction du tribunal de grande instance de Paris (il-Qrati
Istruttorji tal-Qorti Regjonali ta’ Parigi) iddecidew li jissospendu l-pro¢edura quddiemhom u li jaghmlu
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Interpretazzjoni tal-kuncett ta’ element tad-disinn

2)

3)

a)

b)

X’inhu kopert mill-kuncett ta’ element ta’ disinn imsemmi [fil-punt 10 tal-Artikolu 3]
tar-[Regolament Nru 715/2007], li jiddefinixxi t-taghmir ta’ riduzzjoni (defeat device) [apparat
ta’ manipulazzjoni]?

Programm integrat fil-kalkolatur li jikkontrolla magna jew b’'mod iktar generali li jagixxi fuq
dan il-kalkolatur jista’ jitqies bhala element ta’ disinn fis-sens ta’ dan l-artikolu?

Interpretazzjoni tal-kuncett ta’ sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet

a)

b)

X’inhu kopert mill-kuncett ta’ sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet imsemmi [fil-punt 10
tal-Artikolu 3] tar-[Regolament Nru 715/2007], li jiddefinixxi t-taghmir ta’ riduzzjoni (defeat
device)?

Din is-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tinkludi biss it-teknologiji u l-istrategiji intizi biex
jittrattaw u jnaqqsu l-emissjonijiet (b’'mod partikolari NOx) wara li dawn jinholqu, jew tinkludi
fiha wkoll it-teknologiji u strategiji differenti li jippermettu li tigi limitata l-produzzjoni
taghhom mill-bidu, bhat-teknologija EGR?

Interpretazzjoni tal-kuncett ta’ taghmir ta’ riduzzjoni (defeat device)

a)

Dispozittiv li jidentifika kull parametru marbut mal-izvolgiment tal-proceduri ta’ approvazzjoni
stabbiliti bir-[Regolament Nru 715/2007], ghall-finijiet ta’ attivazzjoni jew ta’ aggustament ’il
fuq, matul dawn il-proceduri, tal-funzjonament ta’ kull parti mis-sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet, u b’hekk tinkiseb l-approvazzjoni tal-vettura, huwa taghmir ta’ riduzzjoni
fis-sens tal-[punt 10 tal-Artikolu 3] tar-[Regolament Nru 715/2007]?

Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv, dan it-taghmir ta’ riduzzjoni huwa pprojbit, b’applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5(2) tar-[Regolament Nru 715/2007]?

Dispozittiv bhal dak deskritt fil-punt (a) tat-tielet domanda jista’ jigi kkwalifikat bhala ‘taghmir
ta’ riduzzjoni’ jekk l-aggustament ’il fuq tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tkun effettiva,
mhux biss waqt il-proceduri ta’ approvazzjoni, izda anki fcirkustanzi specifi¢i, meta
l-kundizzjonijiet ezatti identifikati biex is-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tigi aggustata ’l
fuq matul il-proceduri ta’ approvazzjoni jergghu jigu identifikati matul i¢-cirkulazzjoni reali?

Interpretazzjoni tal-e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 [tar-Regolament Nru 715/2007]

a)
b)

X’inhu kopert mit-tliet eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 5(2) tal-Kapitolu 2 tar-[Regolament
Nru 715/2007]?

Il-projbizzjoni tat-taghmir ta’ riduzzjoni (defeat device) li jattiva jew jaggusta 'l fuq
il-funzjonament ta’ kull parti mis-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet b'mod specifiku waqt
il-proceduri ta’ approvazzjoni tista’ tigi injorata ghal xi wahda mit-tliet ragunijiet elenkati
fl-Artikolu 5(2) [ta’ dan ir-regolament]?

It-tnaqqis tal-process li bih magna teqdiem jew tinstadd jifforma parti mir-rekwiziti ta’
‘protezzjoni tal-magna mill-hsara jew incidenti’ jew ta’ ‘thaddim fis-sigurta tal-vettura’ li jistghu
jiggustifikaw il-prezenza ta’ ‘defeat device’ fis-sens tal-Artikolu 5(2)(a) [ta’ dan ir-regolament]?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

I[I-kumpannija X teccepixxi l-inammissibbilta tat-talba ghal de¢izjoni preliminari minhabba, I-ewwel, li
risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi maghmula ma hijiex necessarja sabiex il-qorti tar-rinviju
tkun tista’ taghti decizjoni fil-kawza principali. F'dan ir-rigward, hija ssostni li tali risposta ma hijiex ta’
natura li tezercita influwenza fuq il-klassifikazzjoni tal-elementi li jikkostitwixxu reat ta’ qerq aggravat li
hija akkuzata bih fid-dritt kriminali Franciz.

It-tieni, il-kumpannija X tqis li l-fatt 1i l-karatterizzazzjoni tal-ksur tkun tiddependi
mill-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu l-konsegwenza li jikser il-principju ta’
nullum crimen, nulla poena sine lege.

It-tielet, il-kumpannija X issostni li fdan l-istadju ma tezisti ebda tilwima quddiem il-qorti tar-rinviju
b’rabta mad-domandi maghmula, b’tali mod li dawn tal-ahhar huma purament ipotetici. Peress li hija
ma haditx pozizzjoni dwar dawn il-kwistjonijiet, dawn jikkostitwixxu biss semplici talba ghal
formulazzjoni ta’ opinjoni konsultattiva dwar regoli tad-dritt tal-Unjoni.

Ir-raba’, id-domandi maghmula ma kinux is-suggett ta’ dibattitu kontradittorju, u dan jippregudika
l-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja.

II-hames, anki jekk id-domandi maghmula jirriflettu r-ragunament tal-qorti tar-rinviju, il-kumpannija X
tqis li d-decizjoni tar-rinviju ma tesponix bi¢-carezza mehtiega r-ragunijiet li ghalihom din il-qorti tqis
li l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007 hija utli ghas-soluzzjoni
tal-kawza principali, u lanqas ir-rabta li tezisti bejn din l-interpretazzjoni u din il-kawza. F'dan
ir-rigward, din il-kumpannija pprecizat ukoll li d-domandi preliminari kienu saru b’'mod prematur
peress li l-kuntest fattwali ma kienx gie stabbilit, fdan l-istadju tal-investigazzjoni, bi prec¢izjoni
suffi¢jenti.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-kooperazzjoni
bejn din tal-ahhar u l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li
quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha taghti d-decizjoni, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tal-karatteristi¢i partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni
li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta li tiddec¢iedi (sentenza tal-24 ta’ Novembru 2020,
Openbaar Ministerie (Falsifikazzjoni ta’ dokumenti), C-510/19, EU:C:2020:953, punt 25 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Minn dan isegwi li d-domandi li jikkon¢ernaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti dec¢izjoni dwar domanda preliminari maghmula minn
qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni
taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha
(sentenza tal-24 ta’ Novembru 2020, Openbaar Ministerie (Falsifikazzjoni ta’ dokumenti), C-510/19,
EU:C:2020:953, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, qabel kollox, li d-decizjoni tar-rinviju tinkludi espozizzjoni
motivata tal-kuntest guridiku u fattwali tal-kawza principali, kif ukoll ir-ragunijiet li ghalihom il-qorti
tar-rinviju kkunsidrat li r-risposta ghad-domandi maghmula hija necessarja sabiex taghti d-dec¢izjoni
taghha.

12 ECLL:EU:C:2020:1040
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o«

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li l-klassifikazzjoni ta’ “qerq aggravat”, prevista mid-dritt
nazzjonali, ghal fatti bhal dawk li I-kumpannija X hija akkuzata bihom, tiddependi mill-kwistjoni dwar
jekk is-softwer inkwistjoni fil-kawza principali jistax jigi kkunsidrat bhala “apparat ta’ manipulazzjoni”,
fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007, li l1-uzu tieghu huwa pprojbit skont
I-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament.

Fdawn ic-cirkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma
ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali.

Sussegwentement, fir-rigward tal-konstatazzjoni tal-elementi li jikkostitwixxu reat ta’ qerq aggravat
fid-dritt kriminali Franciz, ghandu jitfakkar li, sa fejn, fil-kuntest ta’ procedura msemmija
fl-Artikolu 267 TFUE, l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali u l-ezami tal-kundizzjonijiet previsti
minnu jaqghu eskluzivament taht il-qorti tar-rinviju (sentenza tat-13 ta’ Novembru 2018, Cepelnik,
C-33/17, EU:C:2018:896, punt 24 u l-gurisprudenza ¢¢itata), l-argument imressaq mill-kumpannija X
fuq dan il-punt ma huwiex bizzejjed sabiex jikkonfuta l-prezunzjoni ta’ rilevanza invokata fil-punt 51
ta’ din is-sentenza.

L-istess japplika ghall-argument tal-kumpannija X dwar il-prin¢ipju ta’ nullum crimen, nulla poena sine
lege. Fil-fatt, ir-Regolament Nru 715/2007 ma jistabbilixxix sanzjonijiet kriminali, b’tali mod li dan
il-principju huwa irrilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ammissibbilta ta’ din it-talba ghal
decizjoni preliminari.

Fl-ahhar, ma jistax jintlaga’ l-argument tal-kumpannija X li d-domandi preliminari maghmula ma
kinux is-suggett ta’ dibattitu kontradittorju peress li I-Artikolu 267 TFUE ma jissuggettax it-tressiq ta’
talba lill-Qorti tal-Gustizzja ghan-natura kontradittorja tal-procedura quddiem il-qorti tar-rinviju
(sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Governo della Repubblica italiana (Status tal-membri tal-gudikatura
Taljani li jippresjedu 1-Qorti Konciljatorja), C-658/18, EU:C:2020:572, punt 63).

Konsegwentement, it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
Fugq il-mertu

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-punt 10
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxi “element
tad-disinn”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, softwer integrat fil-kalkolatur li jikkontrolla I-magna jew li
jagixxi fuqu.

II-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 jiddefinixxi “taghmir ta’ riduzzjoni” bhala “kull
element tad-disinn li jhoss it-temperatura, il-velocita tal-vettura, id-dawrien tal-magna (RPM),
it-transmission gear, il-vakwu fil-manifold jew parametru iehor bl-iskop li jattiva, jimmodula, jittardja
jew iwaqqaf il-funzjonament ta’ xi parti mis-sistema ta’ kontroll ta’ l-emissjonijiet, li tnaqqas
l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll ta’ l-emissjonijiet taht kondizzjonijiet li wiehed ragonevolment
jistenna li jiltaga” maghhom wagqt it-thaddim u l-uzu normali ta’ vettura”.

)«

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li hija ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “element tad-disinn”.
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F’'dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-determinazzjoni tat-tifsira u
tal-portata tat-termini li ghalihom id-dritt tal-Unjoni ma jipprovdi ebda definizzjoni ghandha tigi
stabbilita konformement mas-sens abitwali taghhom fil-lingwagg ta’ kuljum, filwaqt li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih jintuzaw u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li jaghmlu parti
minnha (sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2020, Entoma, C-526/19, EU:C:2020:769, punt 29).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-kliem “element tad-disinn” jirreferu, fis-sens abitwali taghhom,
ghal oggett immanifatturat sabiex jigi integrat f'totalita funzjonali.

Fit-tieni lok, mill-punt 10 tal-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-kuncett ta’ apparat ta’
manipulazzjoni msemmi fdin id-dispozizzjoni jindika “kull” element tad-disinn. F'dan ir-rigward,
bhall-Gvern Franc¢iz u I|-Kummissjoni, ghandu jigi kkunsidrat li tali definizzjoni tal-apparat ta’
manipulazzjoni taghti ghalhekk portata wiesgha lill-kuncett ta’ “element tad-disinn” li jkopri kemm
il-partijiet mekkanici kif ukoll 1-elementi elettroni¢i li jirregolaw l-attivazzjoni ta’ tali partijiet, peress li
dawn jagixxu fuq il-funzjonament tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet u jnaqqsu l-effettivita
taghhom.

Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-ftuh tal-valv EGR huwa rregolat fhin reali minn
wiehed mill-kalkolaturi ta’ kontroll tal-magna li jikkostitwixxi sistema informatika inkorporata
fil-vettura. Ghalhekk, skont l-informazzjoni pprovduta minn diversi sensors, b'mod partikolari ta’
velocita jew ta’ temperatura tal-magna, dan il-kalkolatur jibghat struzzjonijiet lill-attwatur tal-valv
EGR. L-effettivita tas-sistema ta’ tnaqqis tat-tniggis hija marbuta mal-ftuh ta’ dan il-valv, li huwa
rregolat mill-kodici sors tas-softwer integrat mal-kalkolatur.

Konsegwentement, peress li jagixxi fuq il-funzjonament tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet u li
jnaqqas l-effettivita taghha, softwer, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, integrat fil-kalkolatur
tal-kontroll tal-magna, jikkostitwixxi “element tad-disinn”, fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 715/2007.

Din l-interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “element tad-disinn” hija kkorroborata mill-ghan imfittex
mir-Regolament Nru 715/2007, li jikkonsisti, hekk kif jirrizulta mill-premessa 6 tieghu, fit-tnaqqis
kunsiderevoli tal-emissjonijiet ta’ NOx tal-vetturi diesel sabiex tittejjeb il-kwalita tal-arja u jigu osservati
l-valuri limitu ftermini ta’ tniggis.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxi
“element tad-disinn”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, softwer integrat fil-kalkolatur li jikkontrolla
l-magna jew li jagixxi fuqu, peress li huwa jagixxi fuq il-funzjonament tas-sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet u jnaqqas l-effettivita taghha.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 10
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jagghu taht il-kuncett
ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, biss it-teknologiji u
l-istrategija “ta’ trattament sussegwenti tal-gass tal-egzost”, li jnaqqsu l-emissjonijiet fi stadju
sussegwenti, jigifieri wara l-formazzjoni taghhom, jew ukoll dawk li, bhas-sistema EGR, inaqqsu
l-emissjonijiet fi stadju precedenti, jigifieri wara l-holqien taghhom fil-mutur stess.
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar li jezistu zewg strategiji li jistghu jigu implimentati mill-manifatturi,
fil-vetturi diesel taghhom, sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet li jniggsu. Minn naha, l-istrategija msejha
“interna ghall-magna”, bhas-sistema EGR, li tikkonsisti fit-tnaqqis tal-holqien ta’ inkwinanti fil-mutur
innifsu u, min-naha l-ohra, l-istrategija msejha ta’ “trattament sussegwenti tal-gass tal-egzost”, li
tikkonsisti fli jigu ttrattati l-emissjonijiet ta’ gass tal-egzost wara l-holgien taghhom.

Ir-Regolament Nru 715/2007 ma jiddefinixxix, bhala tali, il-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet”, izda jfakkar, fil-preambolu tieghu, li fid-dawl tal-ghan tat-tnaqqis tal-emissjonijiet
imsemmi minnu, huwa necessarju li jigu previsti apparati intizi ghall-kejl u, ghaldagstant,
ghall-kontroll tal-emissjonijiet matul l-uzu ta’ vettura.

Skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 62 ta’ din is-sentenza, id-determinazzjoni tat-tifsira u
tal-portata tat-termini li ghalihom id-dritt tal-Unjoni ma jipprovdi ebda definizzjoni ghandha tigi
stabbilita konformement mas-sens abitwali taghhom fil-lingwagg ta’ kuljum, filwaqt li jittiehed kont
tal-kuntest li fih huma jintuzaw u tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li huma jifformaw parti
minnha.

Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat 1li fuq il-livell letterali s-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet
tikkostitwixxi komponent ta’ vettura li ghandha I-ghan li tikkontrolla l-emissjonijiet taghha.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li s-sistema EGR hija strument li ghandu l-ghan
wahdieni li jnaqqas, u ghalhekk li jikkontrolla, l-emissjonijiet ta” NOx. Konsegwentement, ma jistax jigi
dedott mill-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 li tali apparat ma jistax, teknikament,
jaghmel parti mis-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet peress li jippermetti li jigi kkontrollat il-volum
ta’ emissjonijiet ta’ NOx skont parametri stabbiliti minn qabel.

Din l-interpretazzjoni hija, barra minn hekk, ikkorroborata mill-kuntest li fih jinsab il-punt 10
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007. Din id-dispozizzjoni, li tinsab fil-Kapitolu I ta’ dan
ir-regolament iddedikat ghall-ghan, ghall-kamp ta’ applikazzjoni u ghad-definizzjonijiet tieghu,
ghandha tigi ezaminata fid-dawl tad-diversi dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament kif ukoll tal-kuntest
regolatorju tal-approvazzjoni tal-vetturi bil-mutur fi hdan 1-Unjoni Ewropea li fih jaqa’ dan
ir-regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Parti I tal-Anness IV tad-Direttiva Qafas telenka l-atti legizlattivi
li jipprevedu l-kundizzjonijiet sostantivi li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex l-approvazzjoni tat-tip ta’
vettura bil-mutur tinghata. Ir-regolament Nru 715/2007 jidher fdan Il-anness u jipprevedi,
fl-Artikolu 5 tieghu, li l-manifattur ghandu jarma l-vetturi b’tali mod li l-komponenti li jistghu
jkollhom effett fuq l-emissjonijiet huma ddisinjati, mibnija u mmuntati b'mod li jippermettu
lill-vetturi, fuzu normali, jikkonformaw ruhhom ma’ dan ir-regolament u mal-mizuri ta’
implimentazzjoni tieghu. Fir-rigward tal-kontroll tal-emissjonijiet, dan l-artikolu jimponi rekwiziti
tekni¢i specifici, li gew stabbiliti mir-Regolament Nru 692/2008. Dan l-ahhar regolament jirreferi,
minn naha tieghu, ghal dak li jikkoncerna certi rekwiziti teknici li jikkon¢ernaw l-approvazzjoni tat-tip
ta’ vetturi, ghar-Regolament Nru 83 tan-NU/KEE.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tar-Regolament Nru 715/2007, 1-Artikolu 4(2) tieghu jipprevedi li l-mizuri
teknic¢i adottati mill-manifattur ghandhom ikunu tali li jiggarantixxu limitazzjoni effettiva b’'mod
partikolari tal-emissjonijiet mit-tailpipe, tul il-hajja normali kollha tal-vetturi, fkundizzjonijiet ta’ uzu
normali. F'dan ir-rigward, il-punt 6 tal-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-kuncett ta’
“emissjonijiet mit-tailpipe” bhala “emissjonijiet ta’ inkwinanti gassuzi u f'partikuli”.

Ghalhekk, dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu biss 1-ghan li ghandu jintlahaq mill-kostrutturi, jigifieri
li jigu limitati 1-emissjonijiet mit-tailpipe, minghajr ma jipprecizaw il-mezzi sabiex jilhqu dan 1-ghan.
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Konsegwentement, il-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007, ezaminat fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’
“sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet” ma jeskludix it-teknologiji u l-istrategija li jnagqqsu l-emissjonijiet
fi stadju precedenti, jigifieri waqt il-holqien taghhom.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament Nru 83 tan-NU/KEE, u b'mod partikolari
l-Artikolu 2.16 ta’ dan tal-ahhar, jirreferi wkoll ghall-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”
jew ta’ “sistema ta’ kontra t-tniggis”, minghajr madankollu ma jippreciza jekk dan il-kuncett jirreferix
ghall-mizuri adottati sabiex jigu ttrattati l-emissjonijiet wara l-formazzjoni taghhom jew ghal dawk
intizi sabiex jillimitaw il-formazzjoni taghhom.

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tiddefinixxi l-“apparat ta’ manipulazzjoni” ftermini paragunabbli ghal dawk
tal-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007. Konsegwentement, ma jistax jigi dedott minn
dan I-Artikolu 2.16 li s-“sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”, fis-sens ta’ dan tal-ahhar, tkopri biss
it-teknologiji u l-istrategija li jnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gass tal-egzost wara l-formazzjoni taghhom u
mhux dawk intizi sabiex jillimitaw il-formazzjoni taghhom.

Barra minn hekk, il-punt 7.3.1.2 tar-Regolament Nru 83 tan-NU/KEE, intitolat “Sistema li tikkontrolla
t-tniggis”, jistabbilixxi, fil-punt (¢) tieghu, li s-sistema EGR hija wahda minn dawn il-parametri.
Ghalhekk minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li s-sistema EGR taqa’ taht il-kuncett ta’ “sistema
ta’ kontroll tal-emissjonijiet”.

Fit-tielet lok, ghalkemm ir-Regolament Nru 692/2008 jiddefinixxi, fil-punt 18 tal-Artikolu 2 tieghu,
is-“sistema ghall-kontroll ta’ l-emissjonijiet” bhala “fil-kuntest tas-sistema OBD, il-kontrollur
elettroniku tal-gestjoni tal-magna u kwalunkwe komponent relatat ma’ l-emissjonijiet fis-sistema ta’
l-egzost jew fis-sistema evaporattiva li jipprovdi input ghal jew jircievi output minn dan il-kontrollur”
u jekk dan l-istess regolament jinkludi diversi dispozizzjonijiet dwar is-sistemi differenti ta’ pprocessar
tal-emissjonijiet li jinsabu fis-sistema tal-egzost tal-vetturi u jikklassifikahom bsistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet”, huwa jelenka wkoll, taht din l-istess klassifikazzjoni, sistemi interni ghall-magna,
intizi sabiex jillimitaw il-holqien tal-emissjonijiet. F'dan ir-rigward, 1-Appendic¢i 2 tal-Anness XI ta’ dan
ir-regolament isemmi espressament ir-riciklagg tal-gassijiet tal-egzost fil-lista tas-sistemi ta’ kontroll
tal-emissjonijiet. Issa, dan huwa l-ghan tas-sistema EGR.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, fil-proceduri ta’ approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur, il-livell
tal-emissjonijiet huwa dejjem imkejjel mal-hrug mill-pajp tal-egzost, kif jirrizulta mill-Anness 3
tar-Regolament Nru 692/2008. Ghaldagstant, ma tistax issir distinzjoni bejn l-istrategiji li jnaqqsu
l-emissjonijiet ta’ gass tal-egzost wara l-holqgien taghhom u dawk intizi sabiex jillimitaw il-holqien
taghhom.

Ghalhekk mill-kuntest tal-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 jirrizulta li I-kuncett ta’
“sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet” jinkludi kemm it-teknologiji u l-istrategija interna tal-magna
tal-vetturi intizi sabiex inaqqsu l-emissjonijiet wara l-formazzjoni taghhom kif ukoll dawk intizi sabiex
jillimitaw il-formazzjoni taghhom.

Fl-ahhar, tali interpretazzjoni hija kkorroborata wkoll mill-ghan imfittex mir-Regolament Nru 715/2007
li jikkonsisti fli jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent.

Fil-fatt, kif tesponi l-premessa 1 tar-Regolament Nru 715/2007, ir-rekwiziti teknic¢i ghall-approvazzjoni
tal-vetturi bil-mutur fir-rigward tal-emissjonijiet ghandhom jigu armonizzati b’'mod partikolari sabiex
jiggarantixxu dan l-ghan. Barra minn hekk, il-premessa 5 ta’ dan ir-regolament tistabbilixxi li t-twettiq
tal-ghanijiet tal-Unjoni ghall-kwalita tal-arja jehtieg sforz kontinwu sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet
tal-vetturi. Il-premessa 6 ta’ dan jippreciza li huma b’'mod partikolari necessarju li jkomplu jitnaqqsu
kunsiderevolment l-emissjonijiet ta’ NOx tal-vetturi diesel sabiex tittejjeb il-kwalita tal-arja u sabiex
jigu osservati l-valuri limitu ftermini ta’ tniggis.
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L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 715/2007 jimponi fuq il-manifattur l-obbligu li juri li I-mizuri teknici
li huma adottaw jiggarantixxu limitazzjoni effettiva tal-emissjonijiet, b'mod partikolari, ghat-tailpipe u
dan matul il-hajja normali tal-vetturi, fkundizzjonijiet ta’ uzu normali.

Konsegwentement, l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet” fil-punt 10
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007, li tipprovdi li dan il-kuncett jinkludi kemm it-teknologiji
u l-istrategiji interni ghall-magna tal-vetturi intizi sabiex inaqqsu l-emissjonijiet wara l-formulazzjoni
taghhom kif ukoll dawk intizi sabiex jillimitaw il-formazzjoni taghhom, hija konformi mal-ghan
imfittex minn dan ir-regolament. Fil-fatt, hekk kif I-Avukata Generali rrilevat fil-punt 106
tal-konkluzjonijiet taghha, li l-portata ta’ dan il-kuncett tigi limitata biss ghat-teknologiji u
ghall-istrategija li jnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gass tal-egzost wara l-formazzjoni taghhom icahhad
lir-Regolament Nru 715/2007 minn parti kunsiderevoli mill-effett utli tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-punt 10
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqghu taht il-kuncett ta’
“sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, kemm it-teknologiji u
l-istrategija maghrufa bhala “trattament sussegwenti tal-gass tal-egzost”, li jnaqqsu l-emissjonijiet fi
stadju sussegwenti, jigifieri wara l-formazzjoni taghhom, kif ukoll dawk li, bhas-sistema EGR, inaqqsu
l-emissjonijiet fi stadju precedenti, jigifieri wara l-holqien taghhom.

Fuq il-punti (a) u (c) tat-tielet domanda

Permezz tal-punti (a) u (c) tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
il-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxi
“apparat ta’ manipulazzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, apparat li jidentifika kull parametru
marbut mal-izvolgiment tal-proc¢eduri ta’ approvazzjoni previsti minn dan ir-regolament, sabiex titjieb
il-prestazzjoni, matul dawn il-proceduri, tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet, u hekk tinkiseb
l-approvazzjoni tal-vettura, anki jekk tali titjib jista’ jigi osservat, f'¢cirkustanzi specifici, f'kundizzjonijiet
ta’ uzu normali tal-vettura.

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-approvazzjoni parzjali dwar l-emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu,
il-vetturi huma ttestjati skont il-profil ta’ velocita NEDC, li jikkonsisti fir-repetizzjoni, fil-laboratorju,
ta’ erba’ ¢ikli urbani segwiti minn ¢iklu mhux urban. Dan jippermetti b’'mod partikolari li jigi vverifikat
li I-kwantita ta” NOx emessa hija inqas mil-limitu previst mir-Regolament Nru 715/2007. I¢-cikli ta’
testijiet ghall-emissjonijiet tal-vetturi fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura ma humiex ibbazati fuq
il-kundizzjonijiet reali ta’ ¢irkulazzjoni.

Is-softwer inkwistjoni fil-kawza principali jippermetti li jigu identifikati 1-parametri li jikkorrispondu
ghal dawk tat-testijiet imwettqa fil-laboratorju skont il-profil NEDC u, jekk ikun il-kaz, li jizdied
il-livell ta’ ftuh tal-valv EGR sabiex tigi assenjata parti ikbar mill-gassijiet tal-egzost fil-manifold u
sabiex hekk jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-vettura ttestjata. Dan is-softwer jippermetti ghalhekk li jigi
intensifikat il-funzjonament tal-valv EGR sabiex Il-emissjonijiet josservaw il-limiti stabbiliti
mir-Regolament Nru 715/2007. Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, meta l-imsemmi softwer ma
jidentifikax il-profil NEDC u minhabba fhekk huwa jqis li I-vettura tinsab fkundizzjonijiet ta’ uzu
normali, jigu kkonstatati emissjonijiet ta” NOx oghla minn dawk migbura matul il-fazi tat-testijiet, li
barra minn hekk ma humiex konformi mal-limiti stabbiliti mir-Regolament Nru 715/2007.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hemm lok li, ghall-interpretazzjoni
ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma ghandhomx jigu kkunsidrati biss kliemha izda wkoll il-kuntest
taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti minnha (is-sentenza tat-
18 ta’ Novembru 2020, Kaplan International colleges UK, C-77/19, EU:C:2020:934, punt 39 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Qabel kollox, mill-formulazzjoni tal-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 jirrizulta li
apparat ta’ manipulazzjoni huwa intiz sabiex inaqqas “l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll ta’
l-emissjonijiet taht kondizzjonijiet li wiehed ragonevolment jistenna li jiltaga® maghhom waqt
it-thaddim u l-uzu normali ta’ vettura”.

Konsegwentement, mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jista’ jigi dedott li apparat, bhas-sistema
EGR inkwistjoni fil-kawza principali, implimentat sabiex tigi Zgurata limitazzjoni tal-emissjonijiet skont
ir-Regolament Nru 715/2007, ghandu jkun operattiv kemm matul il-perijodu ta’ testijiet ta’
approvazzjoni tal-laboratorju kif ukoll waqt l-uzu fkundizzjonijiet normali tal-vettura.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kuntest tal-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007,
mill-punt 77 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, skont l-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament, il-mizuri
teknic¢i adottati mill-manifattur ghandhom ikunu tali li jiggarantixxu b’'mod partikolari limitazzjoni
effettiva tal-emissjonijiet mit-tailpipe matul il-hajja normali tal-vetturi, fkundizzjonijiet normali ta’
uzu. Barra minn hekk, 1-Artikolu 5(1) tal-imsemmi regolament jipprevedi li l-manifattur ghandu
jattrezza l-vetturi b’tali mod li l-komponenti li jagixxu fuq l-emissjonijiet ghandhom jippermettu
lill-vetturi, fuzu normali, jikkonformaw ruhhom mal-limiti tal-emissjonijiet previsti mill-istess
regolament u l-mizuri ta’ implimentazzjoni tieghu.

Ghandu jigi kkonstatat li dan il-kuntest ma jurix elementi li jippermettu li ssir distinzjoni bejn
il-funzjonament tal-apparat kontenzjuz fil-fazi tat-test ta’ approvazzjoni u waqt is-sewqan
fkundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vetturi. Fil-fatt, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 124
tal-konkluzjonijiet taghha, l-implimentazzjoni ta’ apparat li l-uniku skop tieghu huwa li tigi zgurata
l-osservanza tal-limiti tal-emissjonijiet previsti mir-Regolament Nru 715/2007 biss matul il-fazi ta’ test
ta’ approvazzjoni jmur kontra l-obbligu li tigi zgurata limitazzjoni effettiva tal-emissjonijiet
fkundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vettura.

Konsegwentement, ghandha tinghata interpretazzjoni lill-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 715/2007 fis-sens li jikkostitwixxi “apparat ta’ manipulazzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
softwer, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li jemenda I-livell tal-emissjonijiet tal-vetturi skont
il-kundizzjonijiet ta’ sewqan li huwa jidentifika u jiggarantixxi l-osservanza tal-limiti tal-emissjonijiet
biss meta dawn il-kundizzjonijiet ikunu jikkorrispondu ghal dawk applikati matul il-proceduri ta’
approvazzjoni. Ghalhekk, tali apparat jikkostitwixxi apparat ta’ manipulazzjoni anki jekk it-titjib
tal-prestazzjoni tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet jista’ wkoll jigi osservat, f'¢irkustanzi specifici,
fkundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vettura.

Din l-interpretazzjoni hija, fl-ahhar, ikkorroborata mill-ghan imfittex mir-Regolament Nru 715/2007, li,
kif jirrizulta mill-punti 86 u 87 ta’ din is-sentenza, jikkonsisti fit-tnaqqis kunsiderevoli tal-emissjonijiet
ta’ NOx u li jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent.

Fil-fatt, il-fatt li I-kundizzjonijiet ghall-uzu normali tal-vetturi jistghu ec¢cezzjonalment, kif jirrizulta
mid-decizjoni tar-rinviju, jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet ta’ sewqan applikati matul il-proceduri ta’
approvazzjoni, u ghalhekk itejbu, fcirkustanzi specifici, ir-rendiment tal-apparat inkwistjoni ma
jaffettwax din l-interpretazzjoni, peress li, fil-kundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vetturi, l-ghan ta’
tnaqqis tal-emissjonijiet ta” NOx normalment ma jintlahagx.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-punt (a) u (c) tat-tielet domanda ghandha
tkun li l-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jikkostitwixxi “apparat ta’ manipulazzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, apparat li jidentifika kull
parametru marbut mal-izvolgiment tal-proceduri ta’ approvazzjoni previsti minn dan ir-regolament,
sabiex titjieb il-prestazzjoni, matul dawn il-proc¢eduri, tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet, u hekk
tinkiseb l-approvazzjoni tal-vettura, anki jekk tali titjib jista’ jigi osservat, fcirkustanzi specifici,
fkundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vettura.
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Fuq il-punt (b) tat-tielet domanda u ir-raba’ domanda

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li I-punt (b) tat-tielet domanda u r-raba’ domanda jirrigwardaw
l-e¢cezzjonijiet kollha previsti fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 715/2007. Issa, mid-dec¢izjoni
tar-rinviju jirrizulta li l-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 5(2)(b) u (¢) ta’ dan ir-regolament huma
irrilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawza princ¢ipali. Ghaldagstant ma hemmx lok li jigi
interpretat l-imsemmi Artikolu 5(2)(b) u (¢).

Ghalhekk, permezz tal-imsemmija domandi, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament Nru 715/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li apparat ta’
manipulazzjoni, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, 1i jtejjeb sistematikament ir-rendiment
tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tal-vetturi waqt proceduri ta’ approvazzjoni meta mqabbel ma’
dak ikkonstatat matul kundizzjonijiet ta’ uzu normali, jista jaqa’ taht l-e¢¢ezzjoni ghall-projbizzjoni ta’
tali apparati prevista fdin id-dispozizzjoni peress li dan l-apparat jikkontribwixxi sabiex jipprevjeni
t-tqassir tal-process li bih magna tiqdiem jew tinstadd.

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 715/2007, l-uzu ta’ apparat ta’ manipulazzjoni li jnaqqas
l-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll tal-emissjonijiet huwa pprojbit. Madankollu, din il-projbizzjoni
ghandha tliet eccezzjonijiet, fosthom dik li tinsab fil-punt (a) ta’ din id-dispozizzjoni, li tipprovdi li din
il-projbizzjoni ma tapplikax meta “I-bzonn tat-taghmir huwa gustifikat ghal ragunijiet ta’ protezzjoni
tal-magna mill-hsara jew incidenti u ghat-thaddim fis-sigurta tal-vettura”.

Ghandu jigi kkonstatat li l-kuncetti ta’ “hsara” u ta’ “in¢ident” ma humiex iddefiniti fl-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 715/2007 u lanqas fl-artikoli 1-ohra tal-imsemmi regolament.

Ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 62 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, fl-assenza ta’
kwalunkwe definizzjoni, fir-Regolament Nru 715/2007, ta’ dawn il-kuncetti, id-determinazzjoni
tat-tifsira u tal-portata ta’ dawn il-kliem ghandha tigi stabbilita, skont gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, konformement mat-tifsira normali taghhom fil-lingwagg ta’ kuljum, filwaqt li
jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih jintuzaw u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha
jifformaw parti.

Fis-sens abitwali taghha fil-lingwagg ta’ kuljum, it-terminu “in¢ident” jirreferi, kif irrilevat 1-Avukata
Generali fil-punt 135 tal-konkluzjonijiet taghha, ghal avveniment mhux previst u li jsehh fdaqqa
wahda li jwassal ghal hsara jew perikoli, bhal korrimenti jew mewt. Minn naha taghha, il-kelma
“hsara” tirreferi ghal dannu li jirrizulta generalment minn kawza vjolenti jew li ssehh fdaqqa wahda.

Konsegwentement, apparat ta’ manipulazzjoni li jnaqqas l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet huwa ggustifikat peress li, skont I-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament Nru 715/2007,
huwa jippermetti li l-magna tigi protetta minn danni li jsehhu fdaqqa wahda u li huma ec¢ezzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-fatt li magna tinstadd u tigdiem ma jistghux jigu kkunsidrati
bhala “incident” jew “hsara”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress li, kif tosserva 1-Kummissjoni, dawn
l-avvenimenti huma, bhala prin¢ipju, prevedibbli u inerenti ghall-funzjonament normali tal-vettura.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-kuntest tal-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament Nru 715/2007,
li jistabbilixxi eccezzjoni ghall-projbizzjoni tal-uzu ta’ apparat ta’ manipulazzjoni li jnaqqas l-effettivita
tas-sistemi ta’ kontroll tal-emissjonijiet, kif ukoll mill-ghan imfittex mill-imsemmi regolament. Fil-fatt,
kull e¢cezzjoni ghandha tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta, ta’ natura li tissalvagwardja l-effett
utli taghha u li tosserva l-ghan taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2014, Deckmyn
u Vrijheidsfonds, C-201/13, EU:C:2014:2132, punti 22 kif ukoll 23).
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II-fatt li 1-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament Nru 715/2007 jikkostitwixxi ecc¢ezzjoni ghall-projbizzjoni
tal-uzu ta’ apparati ta’ manipulazzjoni li jnaqqsu l-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll tal-emissjonijiet,
ghandha tkun interpretata b’'mod strett.

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata wkoll mill-ghan imfittex mir-Regolament Nru 715/2007, li
jikkonsisti f1li jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u t-titjib tal-kwalita tal-arja fi hdan
1-Unjoni, li jimplika t-tnaqqis effettiv tal-emissjonijiet ta’” NOx matul il-hajja normali kollha tal-vetturi.
II-projbizzjoni msemmija fl-Artikolu 5(2)(a) ta’ dan ir-regolament tkun imc¢ahhda mis-sustanza u
mcahhda minn kull effett utli jekk il-manifatturi kienu awtorizzati jattrezzaw il-vetturi ta’ tali apparati
ta’ manipulazzjoni bl-ghan uniku li jipprotegi 1-magna milli tinstadd jew milli tigdiem.

Konsegwentement, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 146 tal-konkluzjonijiet taghha, huma biss
ir-riskji immedjati ta’ hsarat li jiggeneraw perikolu konkret matul is-sewqan tal-vettura li huma ta’
natura li jiggustifikaw l-uzu ta’ apparat ta’ manipulazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-punt (a) tat-tielet domanda u ghar-raba’
domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat
fis-sens li apparat ta’ manipulazzjoni, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li jtejjeb
sistematikament, waqt proceduri ta’ approvazzjoni, ir-rendiment tas-sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet tal-vetturi sabiex jigu osservati I-limiti ta’ emissjoni stabbiliti minn dan ir-regolament,
u ghalhekk li tinkiseb l-approvazzjoni ta’ dawn il-vetturi, ma jistax jaqa’ taht l-eccezzjoni
ghall-projbizzjoni ta’ tali apparati prevista fdin id-dispozizzjoni, dwar il-protezzjoni tal-magna kontra
hsara jew incident u ghat-thaddim fis-sigurta tal-vettura, anki jekk dan l-apparat jikkontribwixxi sabiex
jipprevjeni t-tqassir tal-process li bih magna tiqdiem jew tinstadd.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Il-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur
fir-rigward ta’ l-emissjonijiet ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummercjali
(Euro 5 u Euro 6) u dwar l-access ghal informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni
tal-vetturi, ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxi “element tad-disinn”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, softwer integrat fil-kalkolatur li jikkontrolla 1-magna jew li jagixxi fuqu,
peress li huwa jagixxi fuq il-funzjonament tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet u jnaqqas
l-effettivita taghha.

2) Il-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jagghu taht il-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, kemm it-teknologiji u l-istrategija maghrufa bhala “trattament sussegwenti
tal-gass tal-egzost”, li jnaqqsu l-emissjonijiet fi stadju sussegwenti, jigifieri wara
I-formazzjoni taghhom, kif ukoll dawk li, bhas-sistema ta’ riciklagg tal-gassijiet tal-egzost,
inaqqsu l-emissjonijiet fi stadju precedenti, jigifieri wara l-holqien taghhom.

3) Il-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li

jikkostitwixxi “apparat ta’ manipulazzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, apparat li
jidentifika kull parametru marbut mal-izvolgiment tal-proceduri ta’ approvazzjoni previsti
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minn dan ir-regolament, sabiex titjieb il-prestazzjoni, matul dawn il-proceduri, tas-sistema ta’
kontroll tal-emissjonijiet, u hekk tinkiseb l-approvazzjoni tal-vettura, anki jekk tali titjib jista’
jigi osservat, f¢irkustanzi specifici, fkundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vettura.

L-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li apparat ta’
manipulazzjoni, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li jtejjeb sistematikament, waqt
proceduri ta’ approvazzjoni, ir-rendiment tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tal-vetturi
sabiex jigu osservati l-limiti ta’ emissjoni stabbiliti minn dan ir-regolament, u ghalhekk li
tinkiseb l-approvazzjoni ta’ dawn il-vetturi, ma jistax jaqa’ taht l-eccezzjoni
ghall-projbizzjoni ta’ tali apparati prevista fdin id-dispozizzjoni, dwar il-protezzjoni
tal-magna kontra hsara jew incident u ghat-thaddim fis-sigurta tal-vettura, anki jekk dan
l-apparat jikkontribwixxi sabiex jipprevjeni t-tqassir tal-process li bih magna tigdiem jew
tinstadd.

Firem
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