g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

16 ta’ Lulju 2020°*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ammissibbilta — Artikoli 63 et seq. TFUE — Moviment liberu
tal-kapital — Artikoli 107 et seq. TFUE — Ghajnuna mill-Istat — Artikoli 16 u 17 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Liberta ta’ intrapriza — Dritt ghall-proprjeta — Regolament (UE)
Nru 575/2013 — Rekwiziti prudenzjali applikabbli ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ghall-imprizi ta’
investiment — Artikolu 29 — Regolament (UE) Nru 1024/2013 — Artikolu 6(4) —

Ewropew (BCE) — Regolament ta’ Delega (UE) Nru 241/2014 — Standards teknic¢i regolatorji dwar
ir-rekwiziti ta’ fondi proprji applikabbli ghall-istituzzjonijiet — Legizlazzjoni nazzjonali li timponi limitu
massimu ta’ attiv ghall-banek popolari kkostitwiti fil-forma ta’ socjetajiet kooperattivi u li tippermetti
l-limitazzjoni tad-dritt ghat-tifdija tal-azzjonijiet tas-socji li jirtiraw”

Fil-Kawza C-686/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Ottubru 2018, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Novembru 2018, fil-pro¢edura

OC et,

Associazione Difesa Utenti Servizi Bancari Finanziari Postali Assicurativi — Adusbef,
Federazione Nazionale di Consumatori ed Utenti — Federconsumatori,

PB et,

QA et

Vs

Banca d’Italia,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

fil-prezenza ta’:

Banca Popolare di Sondrio ScpA,

Veneto Banca ScpA,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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Banco Popolare — Societa Cooperativa,

Coordinamento delle associazioni per la tutela del’ambiente e dei diritti degli utenti e
consumatori (Codacons),

Banco BPM SpA,

Unione di Banche Italiane — Ubi Banca SpA,

Banca Popolare di Milano,

Amber Capital Italia SGR SpA,

RZ et,

Amber Capital UK LLP,

Unione di Banche Italiane — Ubi Banca ScpA,

Banca Popolare di Vicenza ScpA,

Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio SC,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn ].-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur), Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, M. Safjan, L. Bay Larsen u N. Jadskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal OC et, minn F. Capelli, F.S. Marini u U. Corea, avvocati,
ghal Banca d’Italia, minn D. La Licata, M. Perassi u R. D’Ambrosio, avvocati,

ghal Banca Popolare di Sondrio ScpA, minn G. Tanzarella, A. Sandulli, P. Mondini u C. Tanzarella,
avvocati,

ghal Unione di Banche Italiane — Ubi Banca SpA, minn G. Lombardi u G. de Vergottini, avvocati,

ghal Amber Capital Italia SGR SpA u Amber Capital UK LLP, minn G. Sciacca u P. Cardellicchio,
avvocati,

ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili u G. M. De Socio,
avvocati dello Stato,

ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Di Bucci, H. Krdmer u A. Steiblyté, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Frar 2020,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3, tal-Artikoli 63 et seq. kif
ukoll tal-Artikoli 107 et seq. TFUE, tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), tal-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012
(GU 2013, L 176, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 68, fil-GU 2013, L 321, p. 6 u fil-GU 2017, L 20,
p. 2), tal-Artikolu 6(4) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-15 ta’ Ottubru 2013 li
jikkonferixxi kompiti specifici lill-Bank Centrali Ewropew fir-rigward ta’ politiki relatati
mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2013, L 287, p. 63), kif ukoll
tal-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 241/2014 tas-7 ta’ Jannar 2014 li
jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’
standards teknici regolatorji ghar-Rekwiziti tal-Fondi Proprji ghall-istituzzjonijiet (GU 2014, L 74,
p- 8).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tliet tilwimiet bejn, l1-ewwel wahda, OC et, minn naha, u Banca
d’Italia (il-Bank tal-Italja) u 1-Presidenza del Consiglio dei Ministri (il-Presidenza tal-Kunsill
tal-Ministri, 1-Italja), min-naha l-ohra, it-tieni wahda, 1-Associazione Difesa Utenti Servizi Bancari
Finanziari Postali Assicurativi — Adusbef, il-Federazione Nazionale di Consumatori ed Utenti —
Federconsumatori u PB e, minn naha, u 1-Bank tal-Italja, il-Presidenza tal-Kunsill tal-Ministri kif ukoll
il-Ministero dell’Economia e delle Finanze (il-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi, 1-Italja),
min-naha l-ohra, u, it-tielet wahda, QA et u l-Bank tal-Italja, dwar atti adottati mill-Bank tal-Italja
fil-kuntest tal-kompitu ta’ supervizjoni prudenzjali tieghu fir-rigward tal-banek popolari Taljani.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 575/2013
Skont il-premessa 7 tar-Regolament Nru 575/2013:

“Dan ir-Regolament ghandu, fost l-ohrajn, ikun fih ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet
marbutin strettament mal-funzjonament tas-swieq tas-servizzi bankarji u finanzjarji u huma mahsuba
biex jizguraw l-istabbilta finanzjarja tal-operaturi fdawk is-swieq kif ukoll livell gholi ta’ protezzjoni
tal-investituri u d-depozituri. [...]”

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tieghu, dan ir-regolament jistabbilixxi regoli uniformi li
jikkon¢ernaw ir-rekwiziti prudenzjali generali li l-istituzzjonijiet kollha li huma s-suggett ta’
supervizjoni skont id-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013
dwar l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet
ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar
id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 73 u
fil-GU 2017, L 20, p. 1) ghandhom josservaw fir-rigward tar-rekwiziti ta’ fondi proprji, tar-rekwiziti li
jillimitaw ir-riskji 1-kbar, tar-rekwiziti ta’ likwidita, tal-obbligi ta’ rrapportar, tal-ingranagg finanzjarju u
tal-obbligi ta’ pubblikazzjoni.
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Skont il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(1) tal-imsemmi regolament, l-istrumenti
kapitali jikkonsistu felementi ta’ ekwita komuni tal-grad 1 tal-istituzzjonijiet, kemm-il darba jkunu
ssodisfatti 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 28 jew, skont il-kaz, fl-Artikolu 29, tal-istess
regolament.

L-Artikolu 28 tar-Regolament Nru 575/2013, intitolat “Strumenti ta’ Ekwita Komuni ta’ Grad 17,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-istrumenti ta’ kapital ghandhom jikkwalifikaw bhala strumenti ta’ Ekwita Komuni ta’” Grad 1 biss
jekk il-kondizzjonijiet kollha li gejjin jigu ssodisfati:

[...]

(e) l-istrumenti jkunu perpetwi;

[...]”

L-Artikolu 29 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Strumenti ta’ kapital mahruga minn imprizi mutwali,
socjetajiet kooperattivi, istituzzjonijiet ta’ tfaddil u istituzzjonijiet simili”, jipprovdi:

“l. L-istrumenti ta’ kapital mahruga minn socjeta mutwali jew kooperattivi, istituzzjonijiet ta’ tfaddil u
istituzzjonijiet simili ghandhom jikkwalifikaw bhala strumenti ta’ Ekwita Komuni ta’ Grad 1 biss jekk
il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 28 bil-modifiki li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ dan I-Artikolu,
jigu ssodisfati.

2. Il-kondizzjonijiet li gejjin ghandhom jigu ssodisfati fir-rigward ta’ tifdija tal-istrumenti ta’ kapital:

(a) hlief meta pprojbit skont id-dritt nazzjonali applikabbli, l-istituzzjoni ghandha tkun tista’ tirrifjuta
t-tifdija tal-istrumenti;

(b) meta r-rifjut mill-istituzzjoni tat-tifdija tal-istrumenti jkun pprojbit skont id-dritt nazzjonali
applikabbli, id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-istumenti ghandhom jaghtu I-kapacita
lill-istituzzjoni li tillimita t-tifdija taghhom;

(c) ir-rifjut li tifdi l-istrumenti, jew il-limitazzjoni tat-tifdija tal-istrumenti meta applikabbli, jista’ ma
jkunx jikkostitwixxi avveniment ta’ inadempjenza tal-istituzzjoni.

[...]

6. L-[Awtorita Bankarja Ewropea (ABE)] ghandha tizviluppa abbozz ta’ standards tekni¢i regolatorji
biex tispecifika n-natura tal-limitazzjonijiet fuq it-tifdija necessarja meta r-rifjut tat-tifdija
tal-istrumenti ta’ fondi proprji mill-istituzzjoni tkun ipprojbita skont id-dritt nazzjonali applikabbli.

[...]

[I-Kummissjoni tinghata s-setgha sabiex tadotta l-istandards teknici regolatorji msemmija fl-ewwel
subparagrafu skont 1-Artikoli 10 sa 14 tar-Regolament (UE) Nru 1093/2010 [tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal- 24 ta’ Novembru 2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja
Ewropea) u 1li jemenda d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar  id-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2009/78/KE (GU 2010, L 331, p. 12)].”
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L-Artikolu 30 tal-imsemmi regolament, intitolat “Konsegwenzi ghall-fatt li l-kondizzjonijiet ghal
strumenti ta’ Ekwita Komuni ta’ Grad 1 ma jibqghux issodisfatti”, huwa fformulat kif gej:

“Dawn li gejjin ghandhom japplikaw fejn, fil-kaz ta’ strument ta’ Ekwita Komuni ta’ Grad 1,
il-kondizzjoniiet stabbiliti fl-Artikolu 28 jew, fejn applikabbli, I-Artikolu 29 ma jibqghux jigu ssodisfati:

(a) dak l-istrument ghandu immedjatament ma jibqax jikkwalifika bhala strument ta’ Ekwita Komuni
ta’ Grad 1;

(b) il-kontijiet tal-primjum azzjonarju b’rabta ma’ dak l-istrument ghandhom immedjatament ma
jibgghux jikkwalifikaw bhala elementi ta’ Ekwita Komuni ta’ Grad 1.”

Ir-Regolament Nru 1024/2013

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tieghu, ir-Regolament Nru 1024/2013 jaghti
lill-Bank Centrali Ewropew (BCE) kompiti specifici marbuta mal-politiki fil-qasam tas-supervizjoni
prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu bil-ghan li jikkontribwixxi ghas-sigurta u ghas-solidita
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ghall-istabbilta tas-sistema finanzjarja fi hdan 1-Unjoni Ewropea u fkull
Stat Membru, filwaqt li jiehu kompletament inkunsiderazzjoni l-unita u l-integrita tas-suq intern u
filwaqt li josserva f'dan ir-rigward dmir ta’ diligenza, abbazi ta’ trattament ugwali ghall-istituzzjonijiet
ta’ kreditu bil-ghan li jigi evitat arbitragg regolatorju.

Skont I-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament, il-BCE ghandu jwettaq il-kompiti tieghu fil-kuntest ta’
mekkanizmu ta’ supervizjoni uniku (MSU), ikkostitwit mill-BCE stess u mill-awtoritajiet kompetenti
nazzjonali, u ghandu jkun responsabbli ghall-funzjonament effettiv u konsistenti ta’ dan
il-mekkanizmu.

L-Artikolu 6(4) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“Fir-rigward tal-kompiti definiti fl-Artikolu 4, hlief ghall-punti (a) u (c) tal-paragrafu 1 tieghu, il-BCE
ghandu jkollu r-responsabbiltajiet stabbiliti fil-paragrafu 5 ta’ dan I-Artikolu u l-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali ghandu jkollhom ir-responsabbiltajiet stabbiliti fil-paragrafu 6 ta’ dan I-Artikolu,
fil-qafas tal-proceduri, u soggett ghall-proceduri, imsemmija fil-paragrafu 7 ta’ dan Il-Artikolu,
ghas-supervizjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-kumpaniji holding finanzjarji jew il-kumpaniji
holding finanzjarji mhalltin li gejjin jew ferghat, li huma stabbiliti fi Stati Membri partec¢ipanti, ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu stabbiliti fi Stati Membri mhux partecipanti:

— dawk li huma inqas sinifikanti fuq bazi konsolidata, fl-oghla livell ta’ konsolidazzjoni fi hdan I-Istati
Membri partecipanti, jew individwalment fil-kaz specifiku tal-ferghat, li huma stabbiliti fi Stati
Membri partecipanti, ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu stabbiliti fi Stati Membri mhux partec¢ipanti.
Is-sinifikanza ghandha tkun ivvalutata abbazi tal-kriterji li gejjin:

(i) id-dags;
(ii) l-importanza ghall-ekonomija tal-Unjoni jew kwalunkwe Stat Membru partec¢ipanti;
(iii) is-sinifikanza tal-attivitajiet transkonfinali.

Fir-rigward tal-ewwel subparagrafu hawn fugq, istituzzjoni ta’ kreditu jew kumpanija holding finanzjarja

jew kumpanija holding finanzjarja mhallta ma ghandhiex titqies bhala inqas sinifikanti, dment li ma

jkunx gustifikat b’¢irkostanzi partikolari li ghandhom jigu specifikati fil-metodologija, jekk kwalunkwe
wahda mill-kundizzjonijiet 1i gejjin tkun sodisfatta:

(i) il-valur totali tal-assi taghha jagbez EUR 30 biljun;
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11) 1il-proporzjon tal-assi totali taghha fuq il-[prodott domestiku gross tal-Istat Membru

(i) il j l-assi totali taghha fuq il-[prodott d iku gross (PDG)] tal-Istat Memb
partecipanti tal-istabbiliment jagbez 20 %, sakemm il-valur totali tal-assi taghha ma jkunx taht
il-5 biljun euro;

(iii) wara notifika mill-awtorita nazzjonali kompetenti taghha li hija tqis tali istituzzjoni bhala li
ghandha rilevanza sinifikanti rigward l-ekonomija domestika, il-BCE jiehu decizjoni i
tikkonferma tali sinifikanza wara valutazzjoni komprensiva mill-BCE, inkluz valutazzjoni tal-karta
tal-bilang, ta’ dik l-istituzzjoni ta’ kreditu.

1I-BCE jista” wkoll, fuq inizjattiva proprja, jikkunsidra li istituzzjoni tkun ta’ rilevanza sinifikanti fejn
tkun stabbilixxiet sussidjarji bankarji faktar minn Stat Membru partecipanti wiehed u l-attivi jew
il-passivi transkonfinali taghha jirrapprezentaw parti sinifikanti tal-attivi jew il-passivi totali taghha
soggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fil-metodologija.

Dawk li ghalihom assistenza finanzjarja pubblika giet rikjesta jew ricevuta direttament mill-[Facilita
ghall-Istabbilta Finanzjarja Ewropea (EFSF)] jew il-[Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES)] ma
ghandhomx jitqiesu bhala inqas sinifikanti.

Minkejja s-subparagrafi precedenti, il-BCE ghandu jwettaq il-kompiti kkonferiti lilu b’dan
ir-Regolament fir-rigward tat-tliet istituzzjonijiet ta’ kreditu l-aktar sinifikanti fkull wiehed mill-Istati
Membri partecipanti, sakemm mhux iggustifikat minhabba cirkostanzi partikolari.”

Ir-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014
II-premessa 10 tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014 jipprovdi:

“Sabiex jigu applikati r-regoli tal-fondi proprji ghall-mutwi, is-socjetajiet kooperattivi, l-istituzzjonijiet
tat-tfaddil u istituzzjonijiet simili, l-ispecificitajiet ta’ dawn l-istituzzjonijiet ghandhom jitqiesu b’'mod
xieraq. Ghandhom jigu stabbiliti regoli biex jigi zgurat, fost l-ohrajn, li meta jkun xieraq dawn
l-istituzzjonijiet ikunu kapaci jillimitaw it-tifdijiet tal-istrumenti kapitali taghhom. Ghalhekk, meta
r-rifjut tat-tifdijiet tal-istrumenti jkun projbit mill-ligi nazzjonali applikabbli ghal dawn it-tipi ta’
istituzzjonijiet, huwa essenzjali li d-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-istrumenti jaghtu lill-istituzzjoni
l-abbilta li tiddifferixxi t-tifdija taghhom u tillimita l-ammont li ghandu jigi mifdi. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jistabilixxi regoli li jikkoncernaw:

[...]

(d) in-natura tal-limitazzjonijiet fuq it-tifdija necessarji meta r-rifjut mill-istituzzjoni ghat-tifdija ta’
strumenti ta’ fondi proprji jkun ipprojbit skont il-ligi nazzjonali applikabbli, skont 1-Artikolu 29(6)
tar-Regolament [Nru 575/2013];

[...]”

L-Artikolu 10 tal-imsemmi regolament, intitolat “Limitazzjonijiet fuq it-tifdija ta’ strumenti kapitali
mahruga minn mutwi, istituzzjonijiet tat-tfaddil, socjetajiet kooperattivi u istituzzjonijiet simili
ghall-finijiet tal-Artikolu 29(2)(b) tar-Regolament [Nru 575/2013] u l-Artikolu 78(3) tar-Regolament
[Nru 575/2013]”, huwa fformulat kif gej:

“1. Istituzzjoni tista’ tohrog strumenti tal-Grad 1 ta’ Ekwita Komuni bil-possibbilta ta’ tifdija biss fejn
din il-possibilita hija prevista mil-ligi nazzjonali applikabbli.
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2. L-abbilta li l-istituzzjoni tillimita t-tifdija skont id-dispozizzjonjiet li jirregolaw l-istrumenti kapitali
kif imsemmi fl-Artikolu 29(2)(b) u 78(3) tar-Regolament [Nru 575/2013], ghandha tikkomprendi kemm
id-dritt li tiddeferixxi t-tifdija kif ukoll id-dritt li tillimita ammont li se jigi mifdi. L-istituzzjoni ghandha
tkun tista’ tiddefferixxi t-tifdija jew tillimita l-ammont li se jigi mifdi ghal perjodu illimitat ta’ Zmien
skont il-paragrafu 3.

3. Il-punt safejn il-limitazzjonijiet fuq it-tifdija inkluzi fid-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-istrumenti
ghandu jigi ddeterminat mill-istituzzjoni fuq il-bazi tas-sitwazzjoni prudenzjali tal-istituzzjoni fi
kwalunkwe hin, u wara li jigu kkunsidrati b’mod partikolari, izda mhux biss:

(a) Is-sitwazzjoni kumplessiva finanzjarja, tal-likwidita u s-solvenza tal-istituzzjoni;

(b) l-ammont tal-kapital ta’” Grad 1 ta’ Ekwita Komuni, ta’ Grad 1 u l-kapital totali mgqabbel
mal-ammont totali tal-iskopertura ghar-riskju kkalkulat skont ir-rekwiziti stipulati fil-punt (a)
tal-Artikolu 92(1) tar-Regolament [Nru 575/2013], ir-rekwiziti tal-fondi proprji specifi¢ci msemmija
fl-Artikolu 104(1)(a) tad-Direttiva [2013/36], ir-rekwizit tal-bafer kombinat kif definit fil-punt (6)
tal-Artikoli 128 ta’ dik id-Direttiva.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 28(2-ter) tad-decreto legislativo n. 385 — Testo unico delle leggi in materia bancaria e
creditizia (id-Digriet Legizlattiv Nru 385 — Test Uniku tal-Ligijiet dwar il-Banek u l-Kreditu), tal-
1 ta’ Settembru 1993 (Suppliment Ordinarju tal-GURI Nru 230, tat-30 ta’ Settembru 1993), fil-verzjoni
tieghu applikabbli ghall-kawzi prin¢ipali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 385/1993”),
jipprevedi:

“Fil-banek popolari [...], id-dritt ta’ tifdija tal-azzjonijiet fil-kaz ta’ rtirar, inkluz wara t-trasformazzjoni
tal-bank, il-mewt jew l-eskluzjoni tas-so¢ju, ghandu jkun limitat skont ir-rekwiziti imposti mill-Bank
tal-Italja, anki b’deroga minn dispozizzjonijiet legali, meta dan ikun necessarju sabiex jigi zgurat li
l-azzjonijiet ikunu jistghu jigu inkluzi fil-grad 1 tal-fondi proprji regolatorji tal-bank. Ghall-istess
finijiet, il-Bank tal-Italja jista’ jillimita d-dritt ghat-tifdija ta’ strumenti ohra ta’ kapital mahruga.”

L-Artikolu 29 tad-Digriet Legizlattiv Nru 385/1993 jipprovdi:

“1. Il-banek popolari ghandhom ikunu kkostitwiti fil-forma ta’ socjetajiet kooperattivi pubblici
b’responsabbilta limitata.

2. Il-valur nominali tal-azzjonijiet ma jistax ikun inqas minn EUR 2.

2-bis. L-attiv tal-bank popolari ma jistax jagbez I-EUR 8 biljuni. Jekk il-bank huwa I-kumpannija omm
ta’ grupp bankarju, dan il-limitu huwa ddeterminat fuq bazi kkonsolidata.

2-ter. Jekk il-limitu indikat fil-paragrafu 2-bis jinqabez, il-bord tad-diretturi ghandu jsejjah laggha
tal-azzjonisti sabiex jiddetermina l-linja ta’ azzjoni xierqa. Jekk, fi Zzmien sena minn meta dan jinqabez,
l-attiv ma jkunx tnaqqas taht il-limitu u ma tkun ittiehdet ebda decizjoni sabiex il-bank jigi ttrasformat
fkumpannija pubblika b’responsabbilta limitata [...] jew sabiex jigi llikwidat, il-Bank tal-Italja, fid-dawl
tac-¢irkustanzi u tal-ammont li bih ikun inqabez il-limitu, jista’ jimponi projbizzjoni tal-ezercizzju ta’
operazzjonijiet godda [...], jew il-mizuri previsti fit-Taqsima I tal-Kapitolu I tat-Titolu IV, jew jista’
jipproponi li 1-[BCE] jirrevoka l-awtorizzazzjoni ta’ twettiq ta’ attivitajiet bankarji u li I-Ministru
ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi jibda stralc amministrattiv obbligatorja. Dan huwa bla hsara
ghas-setghat ta’ intervent u ta’ sanzjoni moghtija lill-Bank tal-Italja bis-sahha ta’ dan id-digriet
legizlattiv.
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2-quater. Il-Bank tal-Italja ghandu jadotta d-dispozizzjoni ta’ implimentazzjoni ta’ dan l-artikolu.

[...]"

L-Artikolu 1(2) tad-decreto-legge n. 3, recante “Misure urgenti per il sistema bancario e gli
investimenti” (id-Digriet Ligi Nru 3 dwar “Mizuri Urgenti ghas-Sistema Bankarja u
ghall-Investimenti”), tal-24 ta’ Jannar 2015 (GURI Nru 19, tal-24 ta’ Jannar 2015), ikkonvertit fligi,
wara emendi, bil-legge n. 33 (il-Ligi Nru 33), tal-24 ta’ Marzu 2015 (GURI Nru 70, tal-
25 ta’ Marzu 2015), fil-verzjoni applikabbli ghall-kawzi prin¢ipali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Ligi
Nru 3/2015”), jipprovdi:

“Meta ssir 1-ewwel applikazzjoni ta’ dan id-digriet, il-banek popolari awtorizzati, fil-mument tad-dhul
fis-sehh ta’ dan id-digriet, ghandhom jadattaw ruhhom ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 29(2-bis) u
(2-ter) tad-[Digriet Legizlattiv Nru 385/1993], introdotti permezz ta’ dan l-artikolu, fi zmien 18-il xahar
mid-data tad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni adottati mill-Bank tal-Italja
konformement mal-istess Artikolu 29.”

Id-decreto-legge n. 91 (id-Digriet Ligi Nru 91), tal-25 ta’ Lulju 2018 (GURI Nru 171, tal-
25 ta’ Lulju 2018), ikkonvertit fligi permezz tal-legge n. 108 (il-Ligi Nru 108), tal-
21 ta’ Settembru 2018 (GURI Nru 220, tal-21 ta’ Settembru 2018), estenda t-terminu ta’ 18-il xahar
previst fl-Artikolu 1(2) tad-Digriet Ligi Nru 3/2015 sal-31 ta’ Dicembru 2018.

II-Bank tal-Italja, permezz tad-disa’ aggornament, tad-9 ta’ Gunju 2015, ta¢-Cirkulari Nru 285, tas-
17 ta’ Dicembru 2013, intitolata “Dispozizzjonijiet dwar is-supervizjoni tal-banek” (iktar ’il quddiem
id-“9 aggornament ta¢-Cirkulari Nru 285”), implimenta 1-Artikoli 28 u 29 tad-Digriet Legizlattiv
Nru 385/1993.

B'mod partikolari, fuq il-bazi tal-Artikolu 28(2-ter) tad-Digriet Legizlattiv Nru 385/1993, id-9
aggornament tac-Cirkulari Nru 285 jipprevedi li l-istatuti tal-banek popolari u tal-banek kooperattivi
ta’ kreditu ghandhom jaghtu lill-korp li jezercita 1-funzjonijiet ta’ supervizjoni strategika, fuq proposta
tal-korp li jezercita l-funzjonijiet ta’ gestjoni, u wara l-opinjoni tal-korp li jezercita l-funzjonijiet ta’
kontroll, il-possibbilta li jillimita jew li jiddiferixxi, kompletament jew parzjalment u minghajr
limitazzjoni fiz-zmien, it-tifdija tal-azzjonijiet u ta’ strumenti kapitali ohra tas-socju fil-kaz ta’ rtirar
(inkluz fil-kaz ta’ trasformazzjoni tal-bank), ta’ eskluzjoni jew tal-mewt tas-socju.

Id-decizjoni tar-rinviju tindika li, hlief ghal tnejn minnhom, il-banek popolari Taljani kollha
kkonformaw ruhhom mad-dispozizzjonijiet tad-dritt Taljan precedenti.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ tliet rikors distinti, ir-rikorrenti fil-kawzi principali fethu kawzi kontra atti tal-Bank
tal-Italja, b'mod partikolari d-9 aggornament ta¢-Cirkulari Nru 285, quddiem it-Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, l-Italja), li
cahdithom permezz ta’ sentenzi bin-numri 6548/2016, 6544/2016 u 6540/2016.

Ir-rikorrenti fil-kawzi principali appellaw minn dawn is-sentenzi quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), li adotta digrieti li ssospendew l-effetti tad-9
aggornament tac-Cirkulari Nru 285 u li ghamel domandi dwar il-kostituzzjonalita tad-Digriet Ligi
Nru 3/2015.

II-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Italja), permezz ta’ sentenza bin-numru 99/2018,
iddikjarat li dawn id-domandi ma kinux fondati.
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Wara li kompliet il-procedura quddiem il-qorti tar-rinviju, din tal-ahhar, permezz ta’ digriet
bin-numru 3645/2018, estendiet is-sospensjonijiet ordnati precedentement sad-data tal-pubblikazzjoni
tas-sentenza li taqa’ t-tilwima fuq il-mertu, bl-e¢¢ezzjoni tas-sospensjoni dwar it-terminu ta’ 18-il
xahar previst fl-Artikolu 1(2) tad-Digriet Ligi Nru 3/2015, li kien diga s-suggett ta’ estensjoni legali
sad-data tal-31 ta’ Dicembru 2018.

Kien fdawn i¢-¢irkustanzi li I-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 29 tar-Regolament [Nru 575/2013], l-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega
Nru 241/2014, 1-Artikoli 16 u 17 tal-[Karta], b’riferiment ghall-Artikolu 6(4) tar-[Regolament
Nru 1024/2013], jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik introdotta permezz tal-Artikolu 1
tad-Digriet-Ligi Nru 3/2015, [...] li timponi limitu ta” attiv li lil hinn minnu l-bank popolari huwa
obbligat li jittrasforma ruhu fkumpannija [pubblika] b’responsabbilta limitata, filwaqt li tiffissa dan
il-limitu ghal EUR 8 biljuni ta’ attiv? Barra minn hekk, l-imsemmija parametri tad-dritt tal-Unjoni
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kaz ta’ trasformazzjoni tal-bank popolari fkumpannija
[pubblika] b’responsabbilta limitata, tippermetti lill-istituzzjoni tiddifferrixxi jew tillimita, anki ghal
zmien indeterminat, ir-rimbors [it-tifdija] tal-azzjonijiet tas-socju li jirtira?

2) L-Artikoli 3 u 63 et seq. TFUE dwar il-kompetizzjoni fis-suq intern u l-moviment liberu tal-kapital,
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik introdotta permezz tal-Artikolu 1 tad-Digriet Ligi
Nru 3/2015 [...] li tillimita l-ezercizzju tal-attivita bankarja fil-forma ta’ kooperattiva sa limitu
determinat ta’ attiv, billi tobbliga lill-istituzzjoni tittrasforma ruhha fkumpannija [pubblika]
b’responsabbilta limitata fil-kaz li dan il-limitu jinqabez?

3) L-Artikoli 107 et seq. TFUE dwar l-ghajnuna mill-Istat, jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
introdotta permezz tal-Artikolu 1 tad-Digriet Ligi Nru 3/2015 [...] li timponi t-trasformazzjoni
tal-bank popolari fkumpannija [pubblika] b’responsabbilta limitata fil-kaz li jinqabez certu limitu
ta’ attiv (stabbilit ghal EUR 8 biljuni), filwaqt li tipprevedi restrizzjonijiet fuq ir-rimbors tal-ishma
tas-so¢ju fil-kaz ta’ rtirar, sabiex tigi evitata l-likwidazzjoni possibbli tal-bank ittrasformat?

4) Id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 29 tar-[Regolament Nru 575/2013] u
tal-Artikolu 10 tar-[Regolament ta’ Delega Nru 241/2014], jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik prevista mill-Artikolu 1 tad-Digriet Ligi Nru 3/2015 [...], hekk kif interpretata mill-Corte
Costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) fis-sentenza taghha Nru 99/2018, li tippermetti lill-bank
popolari jiddifferixxi r-rimbors ghal perijodu illimitat u jillimita kompletament jew parzjalment
l-ammont?

5) Fil-kaz li, fl-interpretazzjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li l-legizlazzjoni tal-Unjoni
hija kompatibbli mal-interpretazzjoni prevista mill-kontropartijiet, il-Qorti tal-Gustizzja hija
mitluba tevalwa l-konformita mad-dritt Ewropew tal-Artikolu 10 tar-[Regolament ta’ Delega
Nru 241/2014], fid-dawl tal-Artikolu 16 u 17 tal-[Karta], [...], integrat, anki fid-dawl
tal-Artikolu 52(3) tal-istess Karta [...] u tal-gurisprudenza tal-[Qorti Ewropea tad-Drittijiet
mill-Bniedem] dwar 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali ghall-[Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fParigi fl-
20 ta’ Marzu 1952]?”

II-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tissuggetta din il-kawza ghal procedura mbhaffa,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.
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Din it-talba giet mi¢huda permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Jannar 2019,
Adusbef et (C-686/18, mhux ippubblikat, EU:C:2019:68).

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Unione di Banche Italiane — Ubi Banca SpA tqis li, sa fejn din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari
tressqet wara li 1-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet li l-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawzi principali hija konformi mal-Kostituzzjoni Taljana, jezisti riskju ta’ inkompatibbilta bejn
il-pro¢edura nazzjonali quddiem il-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) u din it-talba, btali
mod li din tal-ahhar hija inammissibbli fl-intier taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-funzjonament tas-sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, stabbilita permezz tal-Artikolu 267 TFUE, u l-principju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni jehtiegu li l-qorti nazzjonali ghandha tkun hielsa li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja, fi kwalunkwe mument tal-procedura li fil-fehma taghha jkun xieraq, u anki wara
procedura incidentali ta’ stharrig tal-kostituzzjonalita, kwalunkwe domanda preliminari li fil-fehma
taghha tkun mehtiega (sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10,
EU:C:2010:363, punt 52, kif ukoll tal-20 ta’ Dicembru 2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985,
punt 22).

Issa, ikun hemm theddida ghall-effettivita tad-dritt tal-Unjoni u limitazzjoni ghall-effett utli
tal-Artikolu 267 TFUE jekk, minhabba l-ezistenza ta’ procedura ta’ stharrig tal-kostituzzjonalita,
il-qorti nazzjonali tkun prekluza milli taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja u milli
tapplika immedjatament id-dritt tal-Unjoni b’'mod konformi mad-dec¢izjoni jew mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985,
punt 23).

Bhala qorti suprema, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) ghandu sahansitra l-obbligu,
konformement mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, li jressaq talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja hekk kif jikkonstata li I-mertu tat-tilwima jinvolvi kwistjoni li ghandha
tigi deciza u li taqa’ taht l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, u dan minkejja li, fil-kuntest
tal-istess tilwima, huwa jista’ jaghmel domanda lill-qorti kostituzzjonali tal-Istat Membru kkoncernat
dwar il-kostituzzjonalita tar-regoli nazzjonali (ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan
et, C-416/10, EU:C:2013:8, punt 72).

Ghaldagstant, il-fatt li 1-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) tat decizjoni dwar il-konformita
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali mad-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni
Taljana ma ghandu l-ebda impatt fuq dan l-obbligu li I-Qorti tal-Gustizzja jsirulha domandi dwar
l-interpretazzjoni jew il-validita tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Dicembru 2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985, punt 25).

Minn dan jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari ma tistax tigi ddikjarata li hija inammissibbli
minhabba dan il-fatt.

Barra minn hekk, il-Bank tal-Italja, Unione di Banche Italiane — Ubi Banca, Banca Popolare di Milano,
Amber Capital Italia SGR SpA, Amber Capital UK LLP, il-Gvern Taljan u l-Kummissjoni Ewropea
jsostnu li d-domandi preliminari huma, kompletament jew parzjalment, inammissibbli minhabba li
l-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju huma insuffi¢jenti u minhabba li dawn id-domandi ma
humiex rilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawzi principali.
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Fir-rigward tal-indikazzjonijiet li ghandhom ikunu inkluzi fi kwalunkwe talba ghal decizjoni
preliminari, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn
il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, il-htiega li tinghata
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tezigi li din tal-ahhar tiddefinixxi
l-qafas fattwali u regolamentari li fih taghmel id-domandi jew li, minn tal-inqas, il-qorti nazzjonali
tispjega l-ipotezijiet fattwali li fughom ikunu bbazati dawn id-domandi. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha gurisdizzjoni biss sabiex tiddec¢iedi dwar l-interpretazzjoni ta’ test tal-Unjoni fuq il-bazi
tal-fatti li jkunu indikati lilha mill-qorti nazzjonali (digrieti tal-5 ta’ Ottubru 2017, O], C-321/17, mhux
ippubblikat, EU:C:2017:741, punt 12, u tal-5 ta’ Gunju 2019, Wilo Salmson France, C-10/19, mhux
ippubblikat, EU:C:2019:464, punt 12).

1I-Qorti tal-Gustizzja tinsisti wkoll fuq I-importanza tal-indikazzjoni, mill-qorti nazzjonali, tar-ragunijiet
mehtieg li taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Din tal-ahhar diga ddecidiet li huwa
indispensabbli li 1-qorti nazzjonali, fid-de¢izjoni tar-rinviju stess, taghti minimu ta’ spjegazzjoni dwar
ir-ragunijiet 1i wasslu ghall-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li tkun qieghda titlob
l-interpretazzjoni taghhom kif ukoll dwar ir-rabta li hija tara bejn dawn id-dispozizzjonijiet u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghat-tilwima li jkollha quddiemha (digrieti tat-12 ta’ Mejju 2016,
Security Service et, C-692/15 sa C-694/15, EU:C:2016:344, punt 20, kif ukoll tal-5 ta’ Gunju 2019,
Wilo Salmson France, C-10/19, mhux ippubblikat, EU:C:2019:464, punt 13).

Dawn ir-rekwiziti li jikkon¢ernaw il-kontenut ta’ talba ghal decizjoni preliminari jinsabu b’'mod
esplicitu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura, 1li tieghu Il-qorti tar-rinviju, fil-kuntest
tal-kooperazzjoni stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija megjusa li ghandha gharfien u li hija mistennija
tosserva b’'mod rigoruz (digrieti tat-12 ta’ Mejju 2016, Security Service et, C-692/15 sa C-694/15,
EU:C:2016:344, punt 18; tal-5 ta’ Gunju 2019, Wilo Salmson France, C-10/19, mhux ippubblikat,
EU:C:2019:464, punt 14, kif ukoll tas-7 ta’ Novembru 2019, P.J., C-513/19, mhux ippubblikat,
EU:C:2019:953, punt 15). Dawn ir-rekwiziti huma mfakkra fil-punt 15 tar-Rakkomandazzjonijiet
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea lill-qrati nazzjonali, dwar l-introduzzjoni ta’ talbiet ghal
decizjoni preliminari (GU 2019, C 380, p. 1).

Fl-ahhar nett, skont gurisprudenza stabbilita, talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti
nazzjonali ghandha tigi michuda meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda konnessjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
principali (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Apple, C-421/13, EU:C:2014:2070, punt 30, u digriet tas-
17 ta’ Jannar 2019, Cipollone, C-600/17, mhux ippubblikat, EU:C:2019:29, punt 21).

Huwa fid-dawl ta’ dawn ir-rekwiziti prec¢edenti kollha li ghandha tigi ezaminata l-ammissibbilta ta’ din
it-talba ghal decizjoni preliminari.

Fugq l-ammissibbilta tal-ewwel parti tal-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 575/2013, 1-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014 kif
ukoll 1-Artikoli 16 u 17 tal-Karta, mogqrija flimkien mal-Artikolu 6(4) tar-Regolament Nru 1024/2013,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi limitu
massimu ta’ tmien biljun euro fattiv u li tipprovdi li jekk dan il-limitu massimu jinqabez il-banek
popolari kkostitwiti fil-forma ta’ socjetajiet kooperattivi pubblici b’responsabbilta limitata jkunu
obbligati jittrasformaw ruhhom fkumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata.

L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1024/2013 jistabbilixxi I-modalitajiet ghall-ezer¢izzju, fil-kuntest

tal-MSU, ikkostitwit mi}l-BCE u mill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali, tal-kompiti li dan
ir-regolament jaghti lill-BCE fil-kuntest tas-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu.
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F’dan il-kuntest, 1-Artikolu 6(4) ta’ dan ir-regolament jipprevedi, essenzjalment, il-kriterji li jippermettu
li jigu ddeterminati I-kazijiet li fihom dawn il-kompiti ghandhom jigu ezercitati mill-BCE wahdu u
l-kazijiet li fihom l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali jassistu lil dan tal-ahhar fit-twettiq
tal-imsemmija kompiti, permezz ta’ implimentazzjoni decentralizzata ta’ whud minnom fir-rigward
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu inqas sinjifikattivi, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-istess Artikolu 6(4)
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg vs BCE,
C-450/17 P, EU:C:2019:372, punt 41).

L-Artikolu 6(4) tar-Regolament Nru 1024/2013 ma jistabbilixxi ebda limitu massimu ta’ attiv li fil-kaz li
jinqabez il-banek popolari jkunu obbligati jittrasformaw ruhhom fkumpanniji pubblici b’responsabbilta
limitata, inaqqsu l-attiv taghhom jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom. Din id-dispozizzjoni la
tezigi u lanqas ma teskludi l-iffissar ta’ tali limitu massimu.

[I-limitu minimu ta’ 30 biljun euro fattiv stabbilit fil-punt (i) tat-tieni subparagrafu ta’ dan
l-Artikolu 6(4) huwa wahda mill-kundizzjonijiet stabbiliti fdin id-dispozizzjoni sabiex jigu identifikati
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li ma ghandhomx jitqiesu li huma inqas sinjifikattivi ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 6(4).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 6(4) tar-Regolament Nru 1024/2013 ma ghandu ebda konnessjoni mal-limitu
massimu ta’ tmien biljun euro fattiv stabbilit fil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali.

Bl-istess mod, la 1-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 575/2013 u lanqas 1-Artikolu 10 tar-Regolament ta’
Delega Nru 241/2014 ma ghandhom konnessjoni ma’ dan il-limitu massimu.

Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet, li jipprevedu, fil-kuntest tar-regoli dwar ir-rekwiziti prudenzjali
stabbiliti minn dawn ir-regolamenti fil-qasam ta’ fondi proprji, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu
ssodisfatti sabiex l-istrumenti kapitali mahruga minn so¢jetajiet mutwali jew kooperattivi,
istituzzjonijiet ta’ tfaddil jew istituzzjonijiet simili jkunu eligibbli bhala strumenti ta’ ekwita komuni
tal-grad 1, ma jistabbilixxux livell massimu ta’ attiv li fil-kaz li jinqabez dawn is-socjetajiet u
istituzzjonijiet ikunu obbligati jittrasformaw ruhhom fkumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limtitata,
inaqqsu l-attiv taghhom jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom. Dawn id-dispozizzjonijiet ma
jobbligawx lill-Istati Membri jistabbilixxu tali livell massimu, u lanqas ma jipprekluduhom milli
jaghmlu dan.

Fdawn ic-cirkustanzi, sa fejn I-Artikolu 6(4) tar-Regolament Nru 1024/2013, l-Artikolu 29
tar-Regolament Nru 575/2013 u I-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014 ma ghandhom
l-ebda konnessjoni mal-livell massimu ta’ attiv stabbilit fil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi principali,
interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tidher li hija manifestament irrilevanti.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju la tispjega r-ragunijiet ghaliex, fil-fehma taghha, tali
interpretazzjoni hija rilevanti ghall-finijiet li tinqata’ t-tilwima li ghandha quddiemha u lanqas ma
tispjega r-rabta li hija tistabbilixxi bejn l-imsemmija dispozizzjonijiet u din il-legizlazzjoni.

Fir-rigward tat-talba ghal interpetazzjoni tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta, ghandu jitfakkar li, skont
I-Artikolu 51(1) tal-Karta, id-dispozizzjonijiet taghha huma indirizzati lill-Istati Membri biss meta
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’ “implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 51 tal-Karta, jipprezumi l-ezistenza ta’ rabta ta’ konnessjoni bejn att tad-dritt tal-Unjoni u
l-mizura nazzjonali inkwistjoni li tmur lil hinn mill-fatt li s-suggetti kkoncernati jkunu relatati jew li
wiehed mis-suggetti jkollu impatt indirett fuq is-suggett l-iehor (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2014,
Siragusa, C-206/13, EU:C:2014:126, punt 24; tal-10 ta’ Lulju 2014, Julian Hernandez et, C-198/13,
EU:C:2014:2055, punt 34, u tas-6 ta’ Ottubru 2016, Paoletti et, C-218/15, EU:C:2016:748, punt 14).
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Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li d-drittijiet fundamentali tal-Unjoni ma kinux
japplikaw fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali minhabba I-fatt li d-dispozizzjonijiet tal-Unjoni
fil-qasam ikkonc¢ernat ma kienu jimponu ebda obbligu specifiku fuq l-Istati Membri fir-rigward
tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2014, Siragusa, C-206/13,
EU:C:2014:126, punt 26, u tal-10 ta’ Lulju 2014, Julidn Herndndez ef, C-198/13, EU:C:2014:2055,
punt 35).

Issa, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni msemmija mill-qorti tar-rinviju fl-ewwel parti tal-ewwel domanda taghha ma tobbliga
lill-Istati Membri jistabbilixxu limitu massimu ta’ attiv, bhal dak inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, li
fil-kaz li jinqabez il-banek popolari kkostitwiti fil-forma ta’ socjetajiet kooperattivi pubblici
b’responsabbilta limitata jkunu obbligati jittrasformaw ruhhom fkumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta
limtitata, inaqqsu l-attiv taghhom jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, 1-ewwel parti tal-ewwel domanda hija inammissibbli
fl-intier taghha.

Fugq l-ammissibbilta tat-tieni domanda

It-tieni domanda tikkoncerna l-konformita mal-Artikoli 3 kif ukoll 63 et seq. TFUE ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li tistabbilixxi limitu massimu ta’ attiv ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet bankarji fil-forma ta’
banek popolari, li fil-kaz li jinqgabez dawn il-banek, ikkostitwiti fil-forma ta’ socjetajiet kooperattivi
pubbli¢i b’responsabbilta limitata, ikunu obbligati jittrasformaw ruhhom fkumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata, inaqqgsu l-attiv taghhom b’tali mod li jkun inqas minn dan il-livell massimu
jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom.

Din id-domanda hija inammissibbli sa fejn tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3 TFUE peress li
l-qorti tar-rinviju semplicement titlob interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni “dwar il-kompetizzjoni
fis-suq intern” u peress li t-talba ghal decizjoni preliminari ma fiha ebda spjegazzjoni dwar
ir-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex ikollha dubju dwar l-interpretazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjoni u lanqas dwar ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn din tal-ahhar u t-tilwima fil-kawzi
principali.

Fuq l-ammissibbilta tat-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 107
et seq. TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, minn naha,
tistabbilixxi limitu massimu ta’ attiv li fil-kaz li jinqabez il-banek popolari kkostitwiti fil-forma ta’
soCjetajiet kooperattivi pubbli¢i b’responsabbilta limitata jkunu obbligati jittrasformaw ruhhom
fkumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, inaqqsu l-attiv taghhom b’tali mod li jkun inqas minn
dan il-livell massimu jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom, u li, min-naha l-ohra, tippermetti
lill-istituzzjoni kkoncernata tillimita t-tifdija tas-sehem tas-so¢ju li jirtira, sabiex tigi evitata eventwali
likwidazzjoni.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju ma tindikax bil-precizjoni u bic¢-¢arezza mehtiega r-ragunijiet li
wassluha sabiex ikollha dubji dwar l-interpretazzjoni ta’” dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
u lanqas ma tindika r-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn tal-ahhar u l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawzi principali.

Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju ma tispjegax ir-ragunijiet ghaliex hija tista’ tqis li legizlazzjoni nazzjonali bhal

dik inkwistjoni fil-kawzi principali taghti vantagg, li din il-legizlazzjoni tistabbilixxi mizura selettiva, li
l-ghajnuna torigina mir-rizorsi tal-Istat jew li tohloq distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
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ghall-kompetizzjoni. Ghaldaqgstant, il-qorti tar-rinviju ma taghtix lill-Qorti tal-Gustizzja l-elementi li
jippermettu li jigi evalwat jekk tali mizura tistax tigi kklassifikata bhala “ghajnuna mill-Istat” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

F'dawn ic-¢irkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari ma hijiex, fir-rigward tat-tielet domanda,
konformi mar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Pro¢edura u ma tippermettix lill-Qorti
tal-Gustizzja taghti lill-qorti tar-rinviju risposta utli ghal din id-domanda li, ghaldagstant, ghandha tigi
ddikjarata inammissibbli.

Fuq l-ammissibbilta tal-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja taghti de¢izjoni
dwar il-validita tal-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014.

wassluha sabiex ikollha dubji dwar il-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u tesponi
I-motivi ta’ invalidita li fil-fehma taghha ghaldagstant ikunu jistghu jigu kkonstatati (sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 48 u l-gurisprudenza
¢citata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta, minn naha, li, fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni
preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-validita ta’ att tal-Unjoni jew ta’ certi dispozizzjonijiet
tieghu fid-dawl tal-motivi ta’ invalidita pprezentati fid-decizjoni tar-rinviju. Min-naha l-ohra, l-assenza
il-validita ta’ dan l-att jew ta’ dawn id-dispozizzjonijiet timplika l-inammissibbilta tad-domandi dwar
il-validita taghhom (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325,
punt 50).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-qorti tar-rinviju ma tispjegax ir-ragunijiet li wassluha sabiex
ikollha dubji dwar il-validita tal-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-hames domanda hija inammissibbli.
Fugq il-mertu

Fugq it-tieni parti tal-ewwel domanda u fuq ir-raba’ domanda

It-tieni parti tal-ewwel domanda u r-raba’ domanda jikkoncernaw il-kompatibbilta ma’ certi
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-banek popolari
jillimitaw it-tifdija tal-istrumenti ta’ fondi proprji taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat gabel kollox li s-suggett tal-Artikolu 6(4) tar-Regolament
Nru 1024/2013, kif imfakkar fil-punti 42 u 43 ta’ din is-sentenza, ma ghandu ebda konnessjoni ma’
tali possibbilta li tigi llimitata t-tifdija ta’ strumenti ta’ fondi proprji u li, ghaldagstant,
l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni hija irrilevanti fdan ir-rigward. B’hekk, dawn id-domandi
ghandhom jigu fformulati mill-gdid billi tigi eskluza l-imsemmija dispozizzjoni.

B’hekk, permezz tat-tieni parti tal-ewwel domanda taghha u permezz tar-raba’ domanda taghha, li

ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 29
tar-Regolament Nru 575/2013, l-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014 kif ukoll
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l-Artikoli 16 u 17 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tippermetti lil bank popolari stabbilit fdan 1-Istat Membru jiddiferixxi ghal perijodu illimitat
it-tifdija tas-sehem tas-so¢ju li jirtira u jillimita l-ammont taghha.

— Fuq [-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 575/2013 u [-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega
Nru 241/2014

Mill-premessa 7 tar-Regolament Nru 575/2013 jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li
dan ir-regolament jinkludi b’'mod partikolari r-rekwiziti prudenzjali applikabbli ghall-istituzzjonijiet li
jikkoncernaw strettament il-funzjonament tas-swieq tas-servizzi bankarji u finanzjarji u li huma intizi
li jigu zgurati l-istabbilta finanzjarja tal-operaturi fdawn is-swieq kif ukoll livell gholi ta’ protezzjoni
tal-investituri u tad-depozitaturi.

Konformement mal-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tieghu, dan ir-regolament jistabbilixxi
regoli uniformi dwar ir-rekwiziti prudenzjali generali li l-istituzzjonijiet kollha li huma s-suggett ta’
supervizjoni bis-sahha tad-Direttiva 2013/36 ghandhom josservaw fir-rigward tar-rekwiziti ta’ fondi

proprji.

Huwa fdan il-kuntest li l-Artikolu 28 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi l-kundizzjonijiet li
ghandhom jigu ssodisfatti sabiex strumenti ta’ kapital ikunu eligibbli bhala strumenti ta’ ekwita komuni
tal-grad 1 u li I-Artikolu 29 tal-istess regolament jipprevedi kundizzjonijiet specifi¢i li ghandhom jigu
ssodisfatti ghal dan il-ghan fir-rigward tal-istrumenti ta’ kapital mahruga minn so¢jetajiet mutwali jew
kooperattivi, istituzzjonijiet ta’ tfaddil jew istituzzjonijiet simili.

B'mod partikolari, skont 1-Artikolu 29(2)(a) tar-Regolament Nru 575/2013, l-istituzzjoni ghandha tkun
tista’ tirrifjuta 1i tifdi dawn l-istrumenti hlief fil-kaz li d-dritt nazzjonali jipprojbixxi dan. F'dan il-kaz
tal-ahhar, 1-Artikolu 29(2)(b) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li d-dispozizzjonijiet li jirregolaw
l-imsemmija strumenti ghandhom jaghtu lill-istituzzjoni l-possibbilta li tillimita din it-tifdija.

Fuq il-bazi tal-Artikolu 29(6) tal-imsemmi regolament, il-Kummissjoni adottat regoli li jispecifikaw
il-modalitajiet ghall-ezerc¢izzju ta’ din il-possibbilta li tigi llimitata t-tifdija ta’ strumenti kapitali
mahruga minn sodjetajiet mutwali jew kooperattivi, minn istituzzjonijiet ta’ tfaddil jew minn
istituzzjonijiet simili. Dawn ir-regoli jinsabu fl-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014.

B’hekk, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 10(2) ta’ dan ir-regolament ta’ delega, l-imsemmija
possibbilta tinkludi d-dritt li t-tifdija tigi ddifferita u d-dritt li jigi llimitat l-ammont taghha.

It-tieni sentenza ta’ din id-dispozizzjoni tispecifika li dawn id-drittijiet jistghu jigu ezercitati ghal
perijodu illimitat skont 1-Artikolu 10(3) tal-imsemmi regolament ta’ delega, li jipprevedi li 1-portata
tal-limiti ta’ tifdija previsti mid-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-istrumenti kapitali ghandha tigi
ddeterminata mill-istituzzjoni kkoncernata b’tali mod li tiehu inkunsiderazzjoni fkull mument
is-sitwazzjoni prudenzjali taghha u b’'mod partikolari, izda mhux eskluzivament, is-sitwazzjoni generali
ta’ din l-istituzzjoni ftermini ta’ finanzi, ta’ likwidita u ta’ solvenza kif ukoll l-ammont tal-ekwita
komuni tal-grad 1, tal-fondi proprji tal-grad 1 u tat-total tal-fondi proprji fil-konfront tal-ammont
totali ta’ espozizzjoni ghar-riskju, ikkalkolati skont ir-rekwiziti precizi li ghalihom jirreferi
1-Artikolu 10(3)(b) tal-istess regolament ta’ delega.

Ghaldagstant, mill-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 575/2013 u mill-Artikolu 10 tar-Regolament ta’
Delega Nru 241/2014 jirrizulta, minn naha, li l-eligibbilta tal-istrumenti kapitali mahruga minn
socjetajiet mutwali jew kooperattivi, minn istituzzjonijiet ta’ tfaddil jew minn istituzzjonijiet simili
bhala strumenti ta’ ekwita komuni tal-grad 1 hija suggetta, fil-kaz li d-dritt nazzjonali jipprojbixxi lil
tali istituzzjonijiet milli jirrifijutaw li jifdu l-istrumenti ta’ fondi proprji taghhom, ghall-kundizzjoni li
l-istituzzjonijiet inkwistjoni jkollhom il-possibbilta jillimitaw din it-tifdija, li tinkludi d-dritt li
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jiddiferixxu t-tifdija u d-dritt li jillimitaw l-ammont taghha, u, min-naha l-ohra, li I-portata tal-limiti ta’
tifdija ghandha tigi ddeterminata mill-istituzzjoni kkoncernata billi tiehu inkunsiderazzjoni, fkull
mument, is-sitwazzjoni prudenzjali taghha.

Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tad-dritt Taljan inkwistjoni
fil-kawza principali jipprojbixxu lill-banek popolari Taljani milli jirrifjutaw li jifdu l-istrumenti ta’ fondi
proprji. Ghall-kuntrarja, huma jippermettulhom jillimitaw it-tifdija tal-azzjonijiet fil-kaz ta’ rtirar ta’
so¢ju meta dan jirrizulta necessarju sabiex jigi zgurat li l-istrumenti kapitali mahruga minn dawn
il-banek ikunu jistghu jigu kkontabilizzati bhala strumenti ta’ ekwita komuni tal-grad 1. Minn din
id-decizjoni jirrizulta wkoll li, skont dawn id-dispozizzjonijiet, I-imsemmija banek jistghu jiddiferixxu
din it-tifdija ghal perijodu illimitat u jistghu jillimitaw kompletament jew parzjalment l-ammont mifdi.

Issa, kif jirrizulta mill-formulazzjoni stess tat-tieni sentenza tal-Artikolu 10(2) tar-Regolament ta’
Delega Nru 241/2014, fil-kaz li d-dritt nazzjonali jipprojbixxi li tigi rrifjutata t-tifdija tal-istrumenti ta’
fondi proprji, il-possibbilta prevista fl-Artikolu 29(2)(b) tar-Regolament Nru 575/2013 tippermetti li din
it-tifdija tigi ddifferita u li l-ammont taghha jigi llimitat ghal perijodu illimitat skont 1-Artikolu 10(3) ta’
dan ir-regolament ta’ delega, jigifieri sakemm u sa fejn dan ikun mehtieg fir-rigward tas-sitwazzjoni
prudenzjali taghhom, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-elementi msemmija f'din 1-ahhar dispozizzjoni.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 575/2013 u l-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega
Nru 241/2014 ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi lill-banek popolari
stabbiliti fdan 1-Istat Membru milli jirrifjutaw it-tifdija tal-istrumenti ta’ fondi proprji izda li, meta dan
jirrizulta mehtieg ghall-finijiet li jigi Zgurat li l-istrumenti kapitali mahruga minn dawn il-banek ikunu
eligibbli bhala strumenti ta’ ekwita komuni tal-grad 1, tippermetti lill-imsemmija banek jiddiferixxu
ghal perijodu illimitat it-tifdija tal-azzjonijiet tas-socju li jirtira jew jillimitaw kompletament jew
parzjalment l-ammont mifdi.

— Fugq I-Artikoli 16 u 17 tal-Karta

Skont l-Artikolu 16 tal-Karta, il-liberta ta’ intrapriza hija rrikonoxxuta konformement mad-dritt
tal-Unjoni u mal-legizlazzjonijiet u 1-prassi nazzjonali.

Il-protezzjoni moghtija minn dan l-artikolu tinkludi I-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika jew
kummergjali, il-liberta kuntrattwali u l-kompetizzjoni libera (sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 42; tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schaible, C-101/12,
EU:C:2013:661, punt 25, kif ukoll tat-12 ta’ Lulju 2018, Spika et, C-540/16, EU:C:2018:565, punt 34).

Skont gurisprudenza stabbilita, il-liberta ta’ intrapriza ma hijiex prerogattiva assoluta. Hija tista’ tkun
suggetta ghal firxa wiesgha ta’ interventi mill-poter pubbliku li jistghu jistabbilixxu, fl-interess generali,
limitazzjonijiet ghall-ezer¢izzju tal-attivitd ekonomika (sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich,
C-283/11, EU:C:2013:28, punti 45 u 46; tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661,
punt 28, kif ukoll tas-26 ta’ Ottubru 2017, BB construct, C-534/16, EU:C:2017:820, punt 36).

Konformement mal-Artikolu 17(1) tal-Karta, kull persuna ghandha d-dritt li tgawdi mill-proprjeta
tal-beni li tkun akkwistat legalment, li tuzahom, li tiddisponi minnhom u li thallihom bhala wirt, u
l-ebda persuna ma tista’ tigi mcahhda mill-proprjeta taghha, hlief fl-interess pubbliku u fil-kazijiet u
skont il-kundizzjonijiet previsti mil-ligi, bi hlas ta” kumpens xieraq fi Zmien utli ghal dak li tkun tilfet.
L-uzu tal-proprjeta jista’ jigi rregolat bil-ligi sa fejn ikun mehtieg ghall-interess pubbliku.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt ghall-proprjeta ggarantit minn din id-dispozizzjoni ma

huwiex prerogattiva assoluta u li l-ezercizzju tieghu jista’ jkun is-suggett ta’ restrizzjonijiet,
bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali mfittxija
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mill-Unjoni u ma jikkostitwixxux, fir-rigward tal-ghan imfittex, intervent sproporzjonat u intollerabbli
li jippregudika s-sustanza stess tad-dritt hekk iggarantit (sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra
Advertising et vs II-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punti 69 u 70).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar ukoll li, konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, jistghu jigu
introdotti limitazzjonijiet ghall-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minnha, bhalma
huma I-liberta ta’ intrapriza u d-dritt ghall-proprjeta, kemm-il darba dawn il-limitazzjonijiet ikunu
previsti mil-ligi, jirrispettaw il-kontenut essenzjali ta’ dawn id-drittijiet u libertajiet u kemm-il darba,
b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, ikunu necessarji u jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’
interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’
ohrajn.

II-possibbilta, irrikonoxxuta lill-banek popolari permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali, li jillimitaw it-tifdija
tal-istrumenti ta’ fondi proprji taghhom meta dan jirrizulta mehtieg ghall-finijiet li jigi zgurat li
l-istrumenti kapitali mahruga minnhom ikunu jistghu jigu kkontabilizzati bhala strumenti ta’ ekwita
komuni tal-grad 1 hija prevista mil-ligi, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

I[I-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ intrapriza ggarantita mill-Artikolu 16 tal-Karta u d-dritt
ghall-proprjeta rrikonoxxut fl-Artikolu 17 taghha huwa osservat minn legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawzi principali, li tipprevedi possibbilta li tigi llimitata t-tifdija tal-azzjonijiet fil-kaz ta’
rtirar ta’ so¢ju, intiza li tigi ssodisfatta l-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 29(2)(b) tar-Regolament
Nru 575/2013 sabiex l-azzjonijiet ikunu eligibbli bhala strumenti ta’ ekwita komuni tal-grad 1.

Fil-fatt, minn naha, din il-possibbilta ma timplikax ¢ahda tal-proprjeta u ghalhekk ma tikkostitwixxix
intervent li jippregudika s-sustanza stess tad-dritt ghall-proprjeta. Min-naha l-ohra, jekk jitqies li
l-imsemmija possibbilta tillimita l-liberta ta’ intrapriza, hija xorta wahda tosserva l-kontenut essenzjali
ta’ din il-liberta peress li ma tipprekludix l-ezercizzju tal-attivita bankarja. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet li s-socjetajiet kooperattivi jsegwu principji ta’ funzjonament partikolari li
jiddistingwuhom b’mod c¢ar minn operaturi ekonomici ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et, C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, punt 55).

Fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, minbarra li hija
intiza li timplimenta din il-kundizzjoni billi tipprevedi l-imsemmija possibbilta, il-qorti tar-rinviju
tindika li din il-legizlazzjoni hija intiza li tizgura allinjament bejn il-forma guridika u d-dags ta’ bank
popolari kif ukoll l-osservanza tar-regoli prudenzjali tal-Unjoni li japplikaw ghall-ezerc¢izzju tal-attivita
bankarja. Skont il-qorti tar-rinviju, l-imsemmija legizlazzjoni hija ghalhekk intiza li taghmel il-forma
soc¢jali tal-banek popolari iktar koerenti mad-dinamika tas-suq ta’ referenza, li tiggarantixxi
kompetittivita ikbar ta’ dawn il-banek kif ukoll li tippromwovi trasparenza ikbar fl-organizzazzjoni,
fl-operat u fil-funzjonijiet taghhom.

Tali ghanijiet, li huma ta’ natura li jizguraw governanza tajba fis-settur bankarju kooperattiv, l-istabbilta
ta’ dan is-settur kif ukoll ezer¢izzju prudenti tal-attivita bankarja, jikkontribwixxu sabiex jigi evitat
il-falliment tal-istituzzjonijiet ikkoncernati, jew anki riskju sistemiku, u, ghaldagstant, sabiex tigi
ggarantita l-istabbilta tas-sistema bankarja u finanzjarja.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghanijiet li
jikkonsistu fli tigi zgurata l-istabbilta tas-sistema bankarja u finanzjarja kif ukoll fli jigi evitat riskju
sistemiku jikkostitwixxu ghanijiet ta’ interess generali mfittxija mill-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et, C-526/14, EU:C:2016:570, punti 69, 88 u 91; tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punti 71 u 74, kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2016, Dowling et, C-41/15, EU:C:2016:836,
punti 51 u 54).
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Fil-fatt, is-servizzi finanzjarji ghandhom rwol centrali fl-ekonomija tal-Unjoni. Il-banek u
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu huma sors essenzjali ta’ finanzjament ghal imprizi attivi fid-diversi swieq.
Barra minn hekk, il-banek hafna drabi jkunu interkonnessi u whud minnhom jezercitaw l-attivitajiet
taghhom fuq livell internazzjonali. Huwa ghalhekk li I-falliment ta’ bank wiehed jew iktar jirriskja li
jkollu effetti fi zmien qasir fuq il-banek l-ohra fl-Istat Membru kkoncernat jew fi Stati Membri ohra.
Dan min-naha tieghu jista’ jkollu effetti konsegwenzjali negattivi f'setturi ohra tal-ekonomija (sentenzi
tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik etf, C-526/14, EU:C:2016:570, punt 50, kif wukoll tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs II-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punt 72).

Barra minn hekk, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 81 u 104 tal-konkluzjonijiet tieghu, hemm
interess generali evidenti li jigi zgurat li investiment fl-ekwita komuni ta’ bank ma jigix irtirat b’'mod
mhux mistenni u li jigi evitat li b’hekk dan il-bank, kif ukoll is-settur bankarju kollu, ikun espost ghal
instabbilta prudenzjali.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li l-limitazzjonijiet ghall-ezercizzju tad-dritt ghall-proprjeta u, jekk jitqies
li jezistu, ghall-ezercizzju tal-liberta ta’ intrapriza li jirrizultaw minn legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawzi prin¢ipali jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Barra minn hekk, dawn il-limitazzjonijiet josservaw il-principju ta’ proporzjonalita jekk ma jmorrux lil
hinn minn dak li huwa mehtieg, fid-dawl tas-sitwazzjoni prudenzjali tal-banek ikkoncernati,
ghall-finijiet li jigi zgurat li l-istrumenti kapitali mahruga minnhom ikunu eligibbli bhala strumenti ta’
ekwitd komuni tal-grad 1, punt dan li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju. Ghal dan il-ghan,
hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, l-elementi msemmija fl-Artikolu 10(3)
tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni parti
tal-ewwel domanda u ghar-raba’ domanda hija li l-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 575/2013,
l-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014 kif ukoll 1-Artikoli 16 u 17 tal-Karta ghandhom
jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi lill-banek
popolari stabbiliti fdan 1-Istat Membru milli jirrifjutaw li jifdu l-istrumenti ta’ fondi proprji izda li
tippermetti lil dawn il-banek jiddiferixxu ghal perijodu illimitat it-tifdija tas-sehem tas-so¢ju li jirtira u
li jillimitaw kompletament jew parzjalment l-ammont mifdi, kemm-il darba l-limiti ta’ tifdija decizi
fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ din il-possibbilta ma jmorrux lil hinn minn dak li jkun mehtieg, fid-dawl
tas-sitwazzjoni prudenzjali tal-imsemmija banek, sabiex jigi zgurat li l-istrumenti kapitali mahruga
minnhom ikunu eligibbli bhala strumenti ta’ ekwita komuni tal-grad 1, fid-dawl, b'mod partikolari,
tal-elementi msemmija fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014, punt dan li ghandu
jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qgieghda essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 63
et seq. TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tistabbilixxi limitu massimu ta’ attiv ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet bankarji minn banek popolari
stabbiliti fdan Il-Istat Membru u kkostitwiti fil-forma ta’ socjetajiet kooperattivi pubbli¢i
b’responsabbilta limitata li, fil-kaz li jinqabez, dawn il-banek ikunu obbligati jittrasformaw ruhhom
fkumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, inaqqsu l-attiv taghhom b’tali mod li jkun inqas minn
dan il-livell massimu jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom.

Konformement mal-Artikolu 63(1) TFUE, huma pprojbiti r-restrizzjonijiet kollha fuq il-moviment
tal-kapital bejn 1-Istati Membri u bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi terzi.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fl-assenza, fit-Trattat FUE, ta’
definizzjoni tal-kuncett ta’ “moviment ta’ kapital”, fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxut valur indikattiv lin-nomenklatura ta’ movimenti ta’ kapital imsemmija
fl-Anness 1 tad-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE tal-24 ta’ Gunju 1988 ghall-implimentazzjoni ta’
l-Artikolu 67 tat-Trattat [KE (imhassar bit-Trattat ta’ Amsterdam)] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10) (sentenzi tas-27 ta’ Jannar 2009, Persche, C-318/07, EU:C:2009:33, punt 24;
tal-10 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-212/09, EU:C:2011:717, punt 47, u tat-
22 ta’ Ottubru 2013, Essent et, C-105/12 sa C-107/12, EU:C:2013:677, punt 40).

B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li jikkostitwixxu movimenti ta’ kapital, fis-sens
tal-Artikolu 63(1) TFUE, b'mod partikolari l-investimenti msejha “diretti”, jigifieri l-investimenti
fforma ta’ sehem fimpriza biz-zamma ta’ azzjonijiet li taghti 1-possibbilta ta’ partecipazzjoni effettiva
fil-gestjoni u fil-kontroll ta’ din l-impriza, kif ukoll l-investimenti msejha “ta’ portafoll”, jigifieri
l-investimenti fforma ta’ akkwist ta’ titoli fis-suq tal-kapital imwettaq biss bl-intenzjoni li jsir
investiment finanzjarju minghajr l-intenzjoni li tigi ezercitata influwenza fuq il-gestjoni u l-kontroll
tal-impriza (sentenzi tal-11 ta” Novembru 2010, II-Kummissjoni vs IlI-Portugall, C-543/08,
EU:C:2010:669, punt 46; tat-22 ta’ Ottubru 2013, Essent et, C-105/12 sa C-107/12, EU:C:2013:677,
punt 40, kif ukoll tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f'pajjizi terzi), C-135/17,
EU:C:2019:136, punt 26).

Fir-rigward ta’ dawn iz-zewg forom ta’ investimenti, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li ghandhom jigu
kklassifikati bhala “restrizzjonijiet”, fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE, mizuri nazzjonali li jistghu
jipprekludu jew jillimitaw l-akkwist ta’ azzjonijiet fl-imprizi kkoncernati jew li jistghu jiddiswadu
lill-investituri tal-Istati Membri l-ohra milli jinvestu fil-kapital ta’ dawn l-imprizi (sentenzi tal-
21 ta’ Ottubru 2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, punt 55; tal-10 ta’ Novembru 2011,
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-212/09, EU:C:2011:717, punt 48, kif ukoll tat-22 ta’ Ottubru 2013,
Essent et, C-105/12 sa C-107/12, EU:C:2013:677, punt 41).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi principali tistabbilixxi livell massimu ta’ attiv
ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet bankarji minn banek popolari Taljani kkostitwiti fil-forma ta’ soc¢jetajiet
kooperattivi pubbli¢i b’responsabbilta limitata li, fil-kaz li jinqabez, dawn il-banek ikunu obbligati
jittrasformaw ruhhom fkumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, inaqqsu l-attiv taghhom b’'mod
li jigi inqas minn dan il-limitu massimu jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom.

Issa, billi tillimita l-portata tal-attivita ekonomika li tista’ tigi ezercitata mill-banek Taljani kkostitwiti
fforma guridika partikolari, tali legizlazzjoni tista’ tiddiswadi lill-investituri ta’ Stati Membri ohra ghajr
ir-Repubblika Taljana u ta’ Stati terzi milli jakkwistaw sehem fil-kapital tal-imsemmija banek u
tikkostitwixxi, ghalhekk, restrizzjoni ghal-liberta ta’” moviment tal-kapital ipprojbita, bhala prin¢ipju,
mill-Artikolu 63 TFUE.

Skont gurisprudenza ferm stabbilita, mizuri nazzjonali li jillimitaw il-moviment liberu tal-kapital jistghu
jkunu ggustifikati permezz ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li jkunu
adegwati sabiex jigi ggarantit li jintlahaq l-ghan imfittex minnhom u bil-kundizzjoni li ma jmorrux lil
hinn minn dak li jkun mehtieg sabiex jintlahaq dan il-ghan (sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-212/09, EU:C:2011:717, punt 81 u l-gurisprudenza c¢itata). Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li legizlazzjoni nazzjonali tista’ tikkostitwixxi ostakolu
ggustifikat ghal liberta fundamentali meta tkun mehtiega ghal ragunijiet ta’ natura ekonomika li jfittxu
ghan ta’ interess generali (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, Essent ef, C-105/12 sa C-107/12,
EU:C:2013:677, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif gie deciz fil-punti 90 sa 95 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawzi principali tissodisfa ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni.
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Ghaldagstant, kemm-il darba l-limitu massimu ta’ attiv stabbilit permezz ta’ din il-legizlazzjoni, li
ghall-osservanza tieghu din il-legizlazzjoni tissuggetta l-ezercizzju tal-attivita bankarja minn banek
popolari Taljani kkostitwiti fil-forma ta’ so¢jetajiet kooperattivi pubblici b’responsabbilta limtiata,
huwa adegwat sabiex jigi ggarantit li jintlahqu dawn l-ghanijiet u ma jmurx lil hinn minn dak li huwa
mehtieg sabiex jintlahqu, punt dan li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, ir-restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital li tirrizulta mill-imsemmija legizlazzjoni hija ggustifikata.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija 1li 1-Artikoli 63 et
seq. TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tistabbilixxi limitu massimu ta’ attiv ghall-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet bankarji minn banek popolari
stabbiliti fdan Il-Istat Membru u kkostitwiti fil-forma ta’ socjetajiet kooperattivi pubblici
b’responsabbilta limitata, limitu li fil-kaz li jinqgabez dawn il-banek ikunu obbligati jittrasformaw
ruhhom fkumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, inaqqsu l-attiv taghhom b’tali mod li jkun
inqas minn dan il-limitu jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom, kemm-il darba din il-legizlazzjoni
tkun adegwata sabiex tiggarantixxi li jintlahqu l-ghanijiet ta’ interess generali mfittxija minnha u ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn 1-ghanijiet, punt dan li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti
tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012, 1-Artikolu 10 tar-Regolament
ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 241/2014 tas-7 ta’ Jannar 2014 li jissupplimenta
r-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’
standards teknici regolatorji ghar-Rekwiziti tal-Fondi Proprji ghall-istituzzjonijiet, kif ukoll
I-Artikoli 16 u 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi lill-banek
popolari stabbiliti fdan 1-Istat Membru milli jirrifjutaw li jifdu l-istrumenti ta’ fondi proprji
izda li tippermetti lil dawn il-banek jiddiferixxu ghal perijodu illimitat it-tifdija tas-sehem
tas-so¢ju li jirtira u li jillimitaw kompletament jew parzjalment l-ammont mifdi, kemm-il
darba l-limiti ta’ tifdija decizi fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ din il-possibbilta ma jmorrux lil
hinn minn dak li jkun mehtieg, fid-dawl tas-sitwazzjoni prudenzjali tal-imsemmija banek,
sabiex jigi zgurat li l-istrumenti kapitali mahruga minnhom ikunu eligibbli bhala strumenti
ta’ ekwita komuni tal-grad 1, fid-dawl, b’mod partikolari, tal-elementi msemmija
fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament ta’ Delega Nru 241/2014, punt dan li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

2) L-Artikoli 63 et seq. TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tistabbilixxi limitu massimu ta’ attiv ghall-ezercizzju ta’
attivitajiet bankarji minn banek popolari stabbiliti fdan l-Istat Membru u kkostitwiti
fil-forma ta’ socjetajiet kooperattivi pubbli¢i b’responsabbilta limitata, limitu li fil-kaz li
jingabez dawn il-banek ikunu obbligati jittrasformaw ruhhom fkumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata, inaqqsu l-attiv taghhom b’tali mod li jkun inqas minn dan il-limitu
jew jipprocedu ghal-likwidazzjoni taghhom, kemm-il darba din il-legizlazzjoni tkun adegwata
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sabiex tiggarantixxi li jintlahqu 1-ghanijiet ta’ interess generali mfittxija minnha u ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, punt dan li ghandu
jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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