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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

14 ta’ Mejju 2020*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 2009/138/KE — Assigurazzjoni ghall-ispejjez legali —
Artikolu 201 — Dritt tal-persuna assigurata li taghzel liberament ir-rapprezentant taghha —
Procedura gudizzjarja — Kuncett — Procedura ta’ medjazzjoni”

Fil-Kawza C-667/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Grondwettelijk  Hof (il-Qorti ~ Kostituzzjonali, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tal-
11 ta’ Ottubru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Ottubru 2018, fil-pro¢edura

Orde van Vlaamse Balies,

Ordre des barreaux francophones et germanophone,

Vs

Ministerraad,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li gieghed
jagixxi bhala Imhallef tat-Tielet Awla, L.S. Rossi (Relatur), J. Malenovsky u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: M. Ferreira, amministratur principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Ottubru 2019,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Orde van Vlaamse Balies u ghall-Ordre des barreaux francophones u germanophone, minn F.
Judo u N. Goethals, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet, L. Van den Broeck u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn S.
Ronse, avukat, u T. Quints, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Tserepa-Lacombe kif ukoll minn A. Nijenhuis u F. Wilman,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2019,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 201
tad-Direttiva 2009/138/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 dwar
il-bidu u l-ezercizzju tan-negozju tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni (Solvibbilta II) (GU 2009,
L 335, p. 1, bir-rettifiki fil-GU L 262, 29.9.2016, p. 34 u fil-GU L 316, 6.12.2019, p. 107).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Orde van Vlaamse Balies u 1-Ordre des barreaux
francophones et germanophone (iktar ’il quddiem il-“kmamar tal-avukati”’) u l-Ministerraad (il-Kunsill
tal-Ministri, il-Belgju) fir-rigward tal-liberta, ghall-persuna assigurata, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’
assigurazzjoni ghall-ispejjez legali, li taghzel ir-rapprezentant taghha matul procedura ta’ medjazzjoni.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 87/344/KEE

Id-Direttiva tal-Kunsill 87/344/KEE tat-22 ta’ Gunju 1987 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-assigurazzjoni ghall-ispejjez legali (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 187), li thassret bid-Direttiva 2009/138, kienet
tipprevedi fl-Artikolu 4 taghha:

“1. Kull kuntratt ta’ assigurazzjoni ta’ spejjiz legali ghandu espressament jirrikonoxxi li:

(a) meta jsir rikors lil avukat jew persuna ohra kkwalifikata kif approprjat skond il-ligi nazzjonali
sabiex jigu difizi, irrapprezentati jew servuti l-interessi tal-persuna assigurata f kull inkjesta jew
procedura, dik il-persuna assigurata ghandha tkun libera li taghzel dan l-avukat jew persuna ohra;

[...]

2. Avukat tfisser persuna intitolata li ssegwi l-attivitajiet professjonali taghha skond
id-denominazzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva tal-Kunsill 77/249/KEE tat-22 ta’ Marzu 1977
ghall-facilitazzjoni ta’ l-ezercizzju effettiv minn avukati tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.”

Id-Direttiva 2009/138
Il-premessa 16 tad-Direttiva 2009/138 hija fformulata kif gej:

“L-ghan ewlieni tar-regolamentazzjoni tal-assigurazzjoni u r-rijassigurazzjoni u tas-supervizjoni huwa
l-harsien adegwat tat-titolari tal-polza u tal-benefic¢jarji. It-terminu benefi¢jarju ghandu jkopri
kwalunkwe persuna naturali jew legali li tkun intitolata ghal dritt skont kuntratt ta’ assigurazzjoni.
L-istabbilita finanzjarja u s-swieq ekwi u stabbli jikkostitwixxu ghanijiet ohra tar-regolamentazzjoni u
tas-supervizjoni tal-assigurazzjoni u tar-rijassigurazzjoni, li ghandhom ukoll jitqiesu minghajr ma
jittiehed mill-importanza tal-ghan ewlieni.”
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It-Titolu II ta’ din id-direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet Specifici ghall-Assigurazzjoni u
r-Riassigurazzjoni”, jinkludi Kapitolu II, dwar id-“Dispozizzjonijiet specifici ghall-assigurazzjoni mhux
tal-hajja”, li t-Taqsima 4 tieghu, intitolata “L-assigurazzjoni tal-ispejjez legali”, tinkludi 1-Artikoli 198
sa 205.

L-Artikolu 198 tal-imsemmija direttiva, intitolat “L-ambitu ta’ din it-Taqsima”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1:

“Din it-Taqgsima ghandha tapplika ghall-assigurazzjoni tal-ispejjez legali msemmija fil-klassi 17 tal-Parti
A tal-Anness I, li tistabbilixxi li impriza assigurattric¢i twieghed, bil-pagament ta’ premium, li taghmel

tajjeb ghall-ispejjez ta’ proceduri legali u li jigu pprovduti servizzi ohrajn direttament marbuta
mal-kopertura tal-assigurazzjoni, partikolarment bl-iskop tas-segwenti:

[...]

(b) id-difiza jew ir-rapprezentanza tal-persuna assigurata fi proceduri ¢ivili, kriminali, amministrattivi
jew proceduri ohrajn fir-rigward ta’ kull talba maghmula kontra dik il-persuna.”

L-Artikolu 201 tad-Direttiva 2009/138 intitolat “L-ghazla hielsa tal-avukat” jipprevedi:

“1. Kull kuntratt tal-assigurazzjoni ta’ spejjez legali ghandu espressament jipprovdi li:

(a) meta wiehed jirrikorri ghand avukat jew persuna ohra kkwalifikata kif xieraq skont il-ligi nazzjonali
sabiex jigu difizi, irrapprezentati jew imharsa l-interessi tal-persuna assigurata fkull inkjesta

[procedura gudizzjarja] jew procedura [amministrattiva], dik il-persuna assigurata ghandha tkun
libera li taghzel dan l-avukat jew persuna ohra.

[...]

2. Ghall-finijiet ta’ din it-Taqsima ‘avukat’ tfisser persuna intitolata li tezercita l-attivitajiet professjonali
taghha skont id-denominazzjonijiet stabbiliti fid-[Direttiva 77/249].”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 156 tal-Ligi dwar l-Assigurazzjonijiet, tal-4 ta’ April 2014 (Belgisch Staatsblad tat-
30 ta’ April 2014, p. 35487), kien redatt kif gej:

“Kull kuntratt ta’ assigurazzjoni ghall-ispejjez legali ghandu espressament jipprovdi tal-inqas li:
1° meta jkun hemm bzonn li tintuza procedura gudizzjarja jew amministrattiva, il-persuna assigurata
ghandha tkun libera li taghzel sabiex jiddefendi, jirrapprezenta jew ihares l-interessi taghha, lil

avukat jew kwalunkwe persuna ohra li ghandha I-kwalifiki rikjesti mil-ligi applikabbli
ghall-proc¢edura;

[...]”
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L-Artikolu 2 tal-Ligi li Temenda l-Ligi tal-4 ta’ April 2014 dwar 1-Assigurazzjonijiet u li hija intiza
sabiex tiggarantixxi I-ghazla libera ta’ avukat jew ta’ kull persuna ohra li ghandha l-kwalifiki mehtiega
mil-ligi applikabbli ghall-procedura sabiex jiddefendi Il-interessi taghha fkull fazi gudizzjarja,
fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ assigurazzjoni ghall-protezzjoni legali, tad-9 ta’ April 2017 (Belgisch
Staatsblad tal-25 ta” April 2017, p. 53207, iktar ’il quddiem il-“Ligi tad-9 ta’ April 2017”) jipprovdi:

“Fl-Artikolu 156 tal-Ligi tal-4 ta’ April 2014 dwar 1-Assigurazzjonijiet, l-ewwel paragrafu huwa mibdul
b’dan li gej:

‘1 il-persuna assigurata hija libera li taghzel, meta jkun hemm il-bzonn li tirrikorri ghal procedura
gudizzjarja, amministrattiva jew arbitrarja, lil avukat jew kwalunkwe persuna ohra li ghandha
l-kwalifiki rikjesti mil-ligi applikabbli ghall-procedura sabiex tiddefendi, tirrapprezenta u thares
l-interessi taghha u, fil-kaz ta’ arbitragg, ta’ medjazzjoni jew ta’ xi mezz iehor mhux gudizzjarju ta’
rizoluzzjoni ta’ tilwim irrikonoxxut, lil persuna li ghandha I-kwalifiki rikjesti u mahtura ghal dan
il-ghan;”

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Kodi¢i Gudizzjarju Belgjan, kif emendat
l-ahhar bil-ligi li tipprovdi diversi dispozizzjonijiet fil-qasam tad-dritt ¢ivili u tad-dispozizzjonijiet
bil-ghan li jigu promossi forom alternattivi ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim, tat-18 ta’ Gunju 2018 (Belgisch
Staatsblad tat-2 ta’ Lulju 2018, p. 53455, iktar ’il quddiem il-“Kodic¢i Gudizzjarju”), jipprevedi zewg
forom ta’ medjazzjoni, jigifieri 1-medjazzjoni extragudizzjarja, prevista fl-Artikoli 1730 sa 1733 ta’ dan
il-kodi¢i, u 1-medjazzjoni gudizzjarja, imsemmija fl-Artikoli 1734 sa 1737 tal-imsemmi kodié¢i.

Fir-rigward tal-medjazzjoni extragudizzjarja, din tista’ tigi proposta minn kull parti lill-partijiet 1-ohra,
qabel, matul jew wara l-izvolgiment ta’ procedura gudizzjarja. Il-partijiet ghandhom jinnominaw
lill-medjatur bi ftehim komuni, jew bl-intervent ta’ parti terza li huma jinkarigaw b’dan il-kompitu.
Meta l-partijiet jaslu ghal ftehim ta’ medjazzjoni, dan isir bil-miktub, jigi ddatat u ffirmat minnhom u
mill-medjatur. Jekk il-medjatur li mexxa l-medjazzjoni jkun approvat mill-Kummissjoni Federali
tal-Medjazzjoni, il-partijiet, jew wahda mill-partijiet, jistghu jissuggettaw il-ftehim ta’ medjazzjoni
ghall-approvazzjoni lill-qorti kompetenti. Il-qorti ma tistax tirrifjuta l-approvazzjoni tal-ftehim hlief
jekk dan ikun kuntrarju ghall-ordni pubbliku jew jekk il-ftehim, miksub fi tmiem ta’ medjazzjoni dwar
il-familja, imur kontra l-interess tat-tfal minuri. Id-digriet ta’ approvazzjoni ghandu l-effetti ta’
sentenza, b’tali mod li l-ftehim approvat jikseb sahha ezekuttiva.

F’dak li jirrigwarda l-medjazzjoni gudizzjarja, din tipprezupponi li 1-qorti li quddiemha titressaq kawza
tista’, fuq talba kongunta tal-partijiet jew fuq inizjattiva taghha stess izda bil-kunsens taghhom, tordna
medjazzjoni, sakemm il-kawza ma tkunx ghadha bdiet tinstema’. Il-qorti tibqa’ adita bil-kawza matul
il-medjazzjoni u tista’, fkull mument, tiechu kwalunkwe mizura li jidhrilha li hija mehtiega. Din tista’
wkoll, fuq talba tal-medjatur jew ta’ wahda mill-partijiet, ittemm il-medjazzjoni. Jekk il-medjazzjoni
tkun wasslet ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ta’ medjazzjoni, anki jekk parzjali, il-partijiet, jew wahda
mill-partijiet, jistghu jitolbu lill-qorti tapprova dan il-ftehim, filwaqt li l-approvazzjoni tista’ tigi
rrifjutata biss meta 1-ftehim imur kontra l-ordni pubbliku jew meta 1-ftehim, miksub wara medjazzjoni
tal-familja, imur kontra l-interess tat-tfal minuri. Jekk il-medjazzjoni ma tkunx wasslet
ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ta’ medjazzjoni komplet, il-procedura gudizzjarja titkompla.

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

[I-Kmamar tal-Avukati ressqu quddiem il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju) rikors
intiz ghall-annullament tal-Ligi tad-9 ta’ April 2017. Insostenn ta’ dan ir-rikors, huma jinvokaw, b’'mod
partikolari, motiv ibbazat fuq il-ksur ta’ certi dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni Belgjana, mogqrija
flimkien mal-Artikolu 201 tad-Direttiva 2009/138.
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B'mod partikolari, il-Kmamar tal-Avukati jsostnu li l-imsemmija ligi ma hijiex konformi ma’ dan
I-Artikolu 201 sa fejn, essenzjalment, hija ma tipprevedix, ghall-persuna assigurata, fil-kuntest ta’
kuntratt ta’ assigurazzjoni ghall-ispejjez legali, id-dritt li din taghzel l-avukat taghha waqt procedura ta’
medjazzjoni. Fil-fatt, skont il-Kmamar tal-Avukati, peress li din il-procedura hija koperta mill-kuncett
ta’ “procedura gudizzjarja” fis-sens tal-imsemmi Artikolu 201, il-persuna assigurata ghandu jkollha dan
id-dritt.

Il-qorti tar-rinviju tfakkar li, qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi tad-9 ta’ April 2017, kull kuntratt ta’
assigurazzjoni ghall-ispejjez legali kellu jipprevedi l-liberta tal-persuna assigurata li taghzel avukat jew
persuna ohra kkwalifikata “meta jkun hemm bzonn ta’ proc¢edura gudizzjarja jew amministrattiva”.
L-imsemmija ligi, filwaqt li estendiet din il-liberta ta’ ghazla ghall-pro¢edura ta’ arbitragg, eskludietha
ghall-procedura ta’ medjazzjoni minhabba, minn naha, li I-prezenza ta’ konsulent ma hijiex ta’ natura
li tiffavorixxi l-medjazzjoni u, min-naha l-ohra, li din ma hijiex necessarjament ibbazata fuq
ragunament legali.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, certament, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kuncett
ta’ “procedura gudizzjarja” fis-sens tal-Artikolu 201 tad-Direttiva 2009/138 ghandu jinghata
interpretazzjoni wiesgha, sabiex jigu protetti l-interessi tal-persuni assigurati billi jinghatalhom dritt
generali u awtonomu li jaghzlu liberament ir-rapprezentant legali taghhom fil-limiti stabbiliti minn dan
l-artikolu.

Madankollu, din il-gurisprudenza ma tippermettix li jigi ddeterminat b’certezza jekk dan id-dritt
japplikax ukoll ghal pro¢edura ta’ medjazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. F'dan
ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-procedura ta’ medjazzjoni taht il-ligi Belgjana tipprezenta
karatteristi¢i li huma iktar simili ghal dawk ta’ ftehim bonarju ta’ kawza milli dawk ta’ procedura
gudizzjarja. B'mod partikolari, minn naha, bhall-pro¢edura ta’ ftehim bonarju, il-pro¢edura ta’
medjazzjoni hija intiza ghall-kisba ta’ ftehim ta’ medjazzjoni bejn il-partijiet fil-kawza. Min-naha
l-ohra, il-procedura ta’ medjazzjoni hija analoga ghal procedura gudizzjarja sa fejn generalment issegwi
l-ftehim bonarju, hija rregolata mill-kodic¢i gudizzjarju u tista’ twassal ghal ftehim ta’ medjazzjoni
konkluz taht id-direzzjoni ta’ medjatur awtorizzat, li jista’ jigi approvat mill-qorti kompetenti permezz
ta’ digriet ta’ approvazzjoni li ghandu l-effetti ta’ sentenza.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“II-kuncett ta’ ‘procedura gudizzjarja’ msemmi fl-Artikolu 201(1)(a) tad-Direttiva [2009/138] ghandu
jigi interpretat fis-sens li jinkludi l-proceduri ta’ medjazzjoni extragudizzjarja u gudizzjarja previsti
fl-Artikoli 1723/1 sa 1737 tal-[Kodi¢i Gudizzjarju]?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 201(1)(a)
tad-Direttiva 2009/138 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “procedura gudizzjarja”
imsemmi f'din id-dispozizzjoni jinkludix procedura ta’ medjazzjoni gudizzjarja jew extragudizzjarja li
fiha qorti hija involuta jew tista’ tigi involuta, kemm jekk matul din il-procedura jew wara l-gheluq
taghha.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont dan I-Artikolu 201(1)(a), kull
kuntratt ta’ assigurazzjoni ghall-ispejjez legali jipprevedi esplicitament li, meta jsir uzu minn avukat
jew minn persuna ohra li jkollha I-kwalifiki xierqa skont il-ligi nazzjonali, sabiex jigu difizi,
irrapprezentati jew moqdija l-interessi tal-persuna assigurata fi proceduri gudizzjarji jew
amministrattivi, il-persuna assigurata ghandha tkun libera li taghzel lil dak l-avukat jew lil dik
il-persuna l-ohra.
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Peress li din id-dispozizzjoni tirriproduci, essenzjalment, l-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 87/344,
il-gurisprudenza dwar din l-ahhar dispozizzjoni hija rilevanti ghall-interpretazzjoni tal-imsemmi
Artikolu 201(1)(a).

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tippreciza, qabel kollox, li I-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 87/344, dwar il-liberta tal-ghazla tar-rapprezentant, ghandu portata generali u valur
obbligatorju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Settembru 2009, Eschig, C-199/08, EU:C:2009:538,
punt 47; tas-26 ta’ Mejju 2011, Stark, C-293/10, EU:C:2011:355, punt 29, u tas-7 ta’ Novembru 2013,
Sneller, C-442/12, EU:C:2013:717, punt 25).

Sussegwentement, mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 87/344 jirrizulta li
l-kuncett ta’ “procedura [amministrattiva]” ghandu jinqara b’kuntrast ma’ dak ta’ “inkjesta [procedura
gudizzjarja]” (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ April 2016, Massar, C-460/14, EU:C:2016:216,
punt 19, u tas-7 ta’ April 2016, AK, C-5/15, EU:C:2016:218, punt 17). Barra minn hekk,
l-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “procedura [amministrattiva]” jew ta’ “inkjesta [procedura
gudizzjarja]” ma tistax tigi llimitata billi ssir distinzjoni bejn il-fazi preparatorja u l-fazi decizjonali ta’
procedura gudizzjarja jew amministrattiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ April 2016, Massar,
C-460/14, EU:C:2016:216, punt 21, u tas-7 ta’ April 2016, AK, C-5/15, EU:C:2016:218, punt 19).

Madankollu, la 1l-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 87/344 u lanqas I-Artikolu 201(1)(a)
tad-Direttiva 2009/138 ma jipprovdu definizzjoni tal-kuncett ta’ “procedura gudizzjarja”.

F'dawn ic-¢irkustanzi, skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest
taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (sentenzi tas-7 ta’ April 2016,
Massar, C-460/14, EU:C:2016:216, punti 22 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-7 ta’ April 2016,
AK, C-5/15, EU:C:2016:218, punt 20).

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar, kif jirrizulta mill-premessa 16 tad-Direttiva 2009/138, li I-ghan imfittex
minnha, u, b'mod partikolari, mill-Artikolu 201 taghha dwar il-liberta tal-ghazla tal-avukat jew
tar-rapprezentant, huwa li jipprotegi b'mod adegwat l-interessi tal-persuni assigurati. Il-portata
generali u l-valur obbligatorju li huma rrikonoxxuti lid-dritt li wiehed jaghzel l-avukat jew
ir-rapprezentant tieghu ghalhekk jipprekludu interpretazzjoni restrittiva tal-Artikolu 201(1)(a)
tal-imsemmija direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ April 2016, Massar, C-460/14,
EU:C:2016:216, punt 23, u tas-7 ta’ April 2016, AK, C-5/15, EU:C:2016:218, punt 21).

Ghalhekk, fir-rigward tal-kuncett ta’ “procedura [amministrattiva]” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan il-kuncett jinkludi, b’'mod partikolari, pro¢edura li fi tmiemha
organu pubbliku jawtorizza lill-persuna li timpjega tipprocedi bit-tkeccija ta’ impjegat, kopert minn
assigurazzjoni ghall-ispejjez legali, kif ukoll il-fazi ta’ Iment quddiem organu pubbliku li matulha dan
il-korp jaghti decizjoni suggetta ghal rikorsi gudizzjarji (ara fdan is-sens, rispettivament, is-sentenzi
tas-7 ta’ April 2016, Massar, C-460/14, EU:C:2016:216, punt 28, u tas-7 ta’ April 2016, AK, C-5/15,
EU:C:2016:218, punt 26).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li interpretazzjoni tal-kunéett ta’ “procedura
[amministrattiva]” limitata biss ghall-proceduri gudizzjarji fil-qasam amministrattiv, jigifieri dawk li
jizvolgu quddiem qorti proprja, i¢¢ahhad mis-sens taghha Il-espressjoni, espressament uzata
mil-legizlatur tal-Unjoni Ewropea, ta’ “pro¢edura [amministrattiva]” (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta’ April 2016, Massar, C-460/14, EU:C:2016:216, punt 20, u tas-7 ta’ April 2016, AK, C-5/15,
EU:C:2016:218, punt 18).

Konsegwentement, kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 81 tal-konkluzjonijiet tieghu, it-terminu

“procedura” ma jinkludix biss il-fazi tar-rikors quddiem qorti proprja, izda wkoll fazi li tipprecediha u
li tista” twassal ghal fazi gudizzjarja.
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Fir-rigward tal-kuncett ta’ “inkjesta [proceduri gudizzjarji]”, fis-sens tal-Artikolu 201
tad-Direttiva 2009/138, dan ghandu jigi interpretat b'mod daqgstant wiesa’ daqs dak ta’ “procedura
[amministrattiva]”, sa fejn ikun, barra minn hekk, inkoerenti li dawn iz-zewg kuncetti jigu interpretati
b’mod differenti fir-rigward tad-dritt li wiehed jaghzel l-avukat jew ir-rapprezentant tieghu.

Minn dan isegwi li l-kuncett ta’ “inkjesta [procedura gudizzjarja]” ma jistax ikun limitat la
ghall-proceduri mhux amministrattivi biss li jizvolgu quddiem qorti proprja u lanqas billi ssir
distinzjoni bejn il-fazi preparatorja u l-fazi decizjonali ta’ tali proc¢edura. Ghalhekk, kull fazi, anki
preliminari, li tista’ twassal ghal procedura quddiem istanza gudizzjarja ghandha titqies li taqa’ taht

) o«

il-kuncett ta’ “inkjesta [procedura gudizzjarja]” fis-sens tal-Artikolu 201 tad-Direttiva 2009/138.

F'dan il-kaz, fir-rigward tal-medjazzjoni gudizzjarja, mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li din il-medjazzjoni hija necessarjament ordnata minn qorti adita b’rikors gudizzjarju u li hija
tirrapprezenta fazi tal-procedura gudizzjarja mibdija quddiem qorti proprja, li hija, bhala prin¢ipju,
marbuta mill-ftehim ta’ medjazzjoni eventwalment miksub mill-partijiet.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, jekk jitqgies li din il-medjazzjoni ma tikkostitwixxix, hija wkoll, ghall-finijiet
tal-Artikolu 201 tad-Direttiva 2009/138, “inkjesta [procedura gudizzjarja]” fis-sens ta’ dan l-artikolu,
dan icahhad, ghal din il-fazi biss, lill-persuna assigurata mid-dritt taghha li taghzel l-avukat jew
ir-rapprezentant taghha. Issa, ma jistax jigi kkontestat li l-assigurat ghandu bzonn ta’ protezzjoni legali
fil-fazi li, ladarba tinbeda, tifforma parti integrali mill-procedura quddiem il-qorti li ordnatha. Barra
minn hekk, tali interpretazzjoni hija konformi mal-ghan tad-Direttiva 2009/138, imfakkar fil-punt 26
ta’ din is-sentenza, u li huwa intiz li jizgura protezzjoni adegwata tal-persuni assigurati, sa fejn din
tippermettilhom li jkomplu jibbenefikaw mill-assistenza tal-istess rapprezentant ghall-fazi effettivament
gudizzjarja tal-procedura.

Bl-istess mod, fir-rigward tal-procedura ta’ medjazzjoni extragudizzjarja, il-fatt li din ma ssehhx
quddiem qorti lanqas ma jippermetti li din tigi eskluza mill-kuncett ta’ “procedura gudizzjarja” fis-sens
tal-Artikolu 201 tad-Direttiva 2009/138.

Fil-fatt, tali procedura ta’ medjazzjoni tista’ twassal ghal ftehim bejn il-partijiet ikkoncernati li jista’,
anki fuq talba ta’ wahda minnhom biss, jigi approvat minn qorti. Barra minn hekk, fil-kuntest
tal-procedura ta’ approvazzjoni, din il-qorti hija marbuta bil-kontenut ta’ dan il-ftehim kif iddefinit
mill-partijiet waqt il-medjazzjoni, lil hinn mill-kazijiet li flhom dan imur kontra l-ordni pubbliku jew,
jekk ikun il-kaz, l-interess tal-ulied minuri.

Minn dan isegwi li I-ftehim li jaslu ghalih il-partijiet, li jirrizulta minn medjazzjoni gudizzjarja jew
extragudizzjarja, ghandu bhala konsegwenza li jorbot lill-qorti kompetenti li tipprocedi
bl-approvazzjoni tieghu u jipprezenta, wara li jkun kiseb is-sahha ezekuttiva, l-istess effetti bhal
sentenza.

Fdawn ic-c¢irkustanzi, ir-rwol tal-avukat jew tar-rapprezentant jidher li huwa sahansitra iktar
importanti fil-kuntest ta’ medjazzjoni milli fdak ta’ Iment imressaq quddiem awtorita amministrattiva,
bhal dak imsemmi fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, li l-ezitu tieghu la jorbot lil eventwali istanza
amministrattiva ulterjuri u lanqas lil qorti amministrattiva.

Fil-kuntest ta’ procedura li tista’ tistabbilixxi b’'mod definittiv il-pozizzjoni legali tal-persuna assigurata,
minghajr ma jkollha l-possibbilta reali li tbiddel din il-pozizzjoni permezz ta’ azzjoni gudizzjarja,
il-persuna assigurata ghandha bzonn protezzjoni legali u, fid-dawl tal-effetti tal-approvazzjoni
tal-ftehim 1i jirrizultaw mill-medjazzjoni, l-interessi tal-persuna assigurata 1i rrikorriet
ghall-medjazzjoni ser ikunu protetti ahjar jekk hija tkun tista’ tinvoka d-dritt ghall-ghazla libera
tar-rapprezentant previst fl-Artikolu 201 tad-Direttiva 2009/138, bhal fil-kaz tal-persuna assigurata
direttament.
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Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-kuntest ta’ dan l-Artikolu 201, ghandu jigi rrilevat li l-kamp ta’
applikazzjoni tat-Taqsima 4 tal-Kapitolu II tat-Titolu II tad-Direttiva 2009/138 dwar l-assigurazzjoni
ghall-ispejjez legali huwa ddefinit fl-Artikolu 198 ta’ din id-direttiva b’'mod partikolarment estiz, sa
fejn, skont din id-dispozizzjoni, l-imsemmija taqsima tapplika ghall-assigurazzjoni ghall-ispejjez legali
li permezz taghha impriza ta’ assigurazzjoni tintrabat, permezz tal-hlas ta’ primjum, li tkopri l-ispejjez
ta’ proc¢edura gudizzjarja u li tipprovdi servizzi ohra direttament marbuta mal-kopertura assigurattiva,
b’mod partikolari bil-ghan li tiddefendi jew li tirrapprezenta lill-persuna assigurata fi procedura c¢ivili,
penali, amministrattiva jew ta’ tip iehor, jew kontra Iment li tkun is-suggett tieghu.

Tali definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din it-tagsima tikkonferma interpretazzjoni wiesgha
tad-drittijiet tal-persuni assigurati previsti mill-imsemmija tagsima, fosthom, b’'mod partikolari, dak li
jaghzlu r-rapprezentant taghhom imsemmi fl-Artikolu 201 tad-Direttiva 2009/138.

Barra minn hekk, id-dritt tal-Unjoni nnifsu jinkoraggixxi l-uzu ta’ proceduri ta’ medjazzjoni, kemm
jekk, kif jirrilevaw il-Kmamar tal-Avukati, permezz tad-Direttiva 2008/52/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar certi aspetti ta’ medjazzjoni fmaterji ¢ivili u kummercjali (GU
2008, L 136, p. 3), jew abbazi tad-dritt primarju, b’'mod partikolari tal-Artikolu 81(2)(g) TFUE, li
jipprovdi li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji civili, il-legizlatur tal-Unjoni jintalab biex
jadotta mizuri intizi sabiex jizguraw l-“izvilupp ta’ metodi alternattivi ta’ soluzzjoni tat-tilwim”.
Ghalhekk ikun inkoerenti li d-dritt tal-Unjoni jinkoraggixxi l-uzu ta’ tali metodi u jirrestringi, fl-istess
hin, id-drittijiet tal-individwi li jiddeciedu li jaghmlu uzu minn dawn il-metodi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda li saret ghandha tkun li
I-Artikolu 201(1)(a) tad-Direttiva 2009/138 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “procedura
gudizzjarja” imsemmi fdin id-dispozizzjoni jinkludi proc¢edura ta’ medjazzjoni gudizzjarja jew
extragudizzjarja li fiha qorti hija involuta jew tista’ tigi involuta, kemm jekk matul din il-pro¢edura jew
wara l-gheluq taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 201(1)(a) tad-Direttiva 2009/138/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Novembru 2009 dwar il-bidu wu l-ezercizzju tan-negozju tal-assigurazzjoni u
tar-riassigurazzjoni (Solvibbilta II), ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “procedura
gudizzjarja” imsemmi f'din id-dispozizzjoni jinkludi procedura ta’ medjazzjoni gudizzjarja jew
extragudizzjarja li fiha qorti hija involuta jew tista’ tigi involuta, kemm jekk matul din
il-procedura jew wara l-gheluq taghha.

Firem
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