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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

30 ta’ April 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE —
Tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa — Artikolu 173 — Persuna taxxabbli mhallta — Metodi ta’ tnaqqis —
Tnaqqis bi proporzjon — Tnaqqis skont l-uzu — Artikoli 184 sa 186 — Aggustament tat-tnaqqis — Bidla

tal-punti mehuda inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-ammont tat-tnaqqis — Tranzazzjoni

tal-output meqjusa b’'mod zbaljat bhala ezentata mill-VAT — Mizura nazzjonali li tipprojbixxi 1-bidla

tal-metodu ta’ tnaqqis ghas-snin li diga ghaddew — Terminu ta’ dekadenza — Principji ta’ newtralita

fiskali, ta’ certezza legali, ta’ effettivita u ta’ proporzjonalita”
Fil-Kawza C-661/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Arbitral Tributério (Centro de Arbitragem Administrativa) (il-Qorti Arbitrali fil-Qasam
Fiskali ~(Centru tal-Arbitragg Amministrattiv), il-Portugall), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Ottubru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Ottubru 2018, fil-procedura
CTT - Correios de Portugal
Vs
Autoridade Tributaria e Aduaneira,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn P. G. Xuereb (Relatur), President tal-Awla, T. von Danwitz u A. Kumin, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal CTT - Correios de Portugal, minn A. Fernandes de Oliveira, advogado,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, T. Larsen, R. Campos Laires u P. Barros da Costa,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u B. Rechena, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1,
u rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60, iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”) kif ukoll il-prin¢ipji
ta’ newtralita fiskali, ta’ effettivita, ta’ ekwivalenza u ta’ proporzjonalita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn CTT — Correios de Portugal (iktar ’il quddiem “CTT”)
u l-Autoridade Tributdria e Aduaneira (l-Awtorita Fiskali u tad-Dwana, il-Portugall) dwar
l-aggustament tat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) imwettaq minn CTT fil-kuntest
tal-attivita taghha ta’ provvista ta’ servizzi postali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

[t-Titolu IX tad-Direttiva dwar il-VAT, intitolat “Ezenzjonijiet”, jinkludi, b’'mod partikolari, Kapitolu 2
dwar |-“[e]zenzjonijet ghal c¢ertu attivitajiet fl-interess pubbliku” kif ukoll Kapitolu 3 dwar
1-“[e]zenzjonijiet ghal attivitajiet ohrajn”.

L-Artikolu 132 ta’ din id-direttiva, li jinsab fil-Kapitolu 2 tat-Titolu IX taghha, jipprovdi,
fil-paragrafu (1) tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

(a) il-provvista mis-servizzi postali pubblici ta’ servizzi barra t-trasport ta’ passiggieri u s-servizzi ta’
telekomunikazzjoni, u l-provvista ta’ merkanzija in¢identali ghalihom;

[...]”

L-Artikolu 135(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, li jinsab fil-Kapitolu 3 tat-Titolu IX ta’ din tal-ahhar,
huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

(d) transazzjonijet, inkluz negozjar, li jikkoncernaw kontijiet ta’ depozitu u kontijiet kurrenti,
jony) goz) ) J p )
pagamenti, trasferimenti, debiti, cekkijiet u strumenti ohrajn negozzjabbli, imma eskluza
1-kollezzjoni tad-debitu;

[...]”

It-Titolu X tad-Direttiva dwar il-VAT, intitolat “Tnaqqis”, jinkludi, b’'mod partikolari, Kapitolu 2,
intitolat “Tnaqqis proporzjonali”, 1i fih hemm Il-Artikoli 173 sa 175 ta’ din id-direttiva, kif ukoll
Kapitolu 5, intitolat “Aggustament tat-tnaqqis”, li fih hemm b’'mod partikolari 1-Artikoli 184 sa 189
tal-imsemmija direttiva.
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L-Artikolu 173 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“1. Fil-kaz ta’ merkanzija jew servizzi uzati minn persuna taxxabbli kemm ghal transazzjonijiet li
fir-rigward taghhom il-VAT tista’ titnaqqas [...] u ghal transazzjonijiet li fir-rigward taghhom il-VAT
ma titnaqqasx, it-tali proporzjon biss tal-VAT li hi attribwibbli ghat-transazzjonijiet ta’ qabel ghandha
l-possibbilta li tigi mnaqqsa.

[I-proporzjon li jista’ jitnaqqas ghandu jkun stabbilit, skond 1-Artikoli 174 u 175, ghat-transazzjonijiet
taxxabbli kollha mwettqa mill-persuna taxxabbli.

2. L-Istati Membri jistghu jiehdu I-mizuri li gejjin:
[...]

(¢) jawtorizzaw jew jehtiegu li 1-persuna taxxabbli taghmel it-tnaqqis abbazi ta’ l-uzu ta’ parti jew
tat-totalita tal-merkanzija u s-servizzi;

[...]”
L-Artikolu 175(3) ta’ din id-direttiva jistipula:

“T'naqqis maghmul abbazi ta’ tali proporzjoni provvizorji ghandhom jkunu aggustati meta 1-proporzjon
finali jigi ffissat matul is-sena li jmiss.”

L-Artikolu 184 tal-imsemmija direttiva jippreciza:

“It-tnaqqis inizjali ghandu jigi aggustat fejn dan ikun oghla jew inqas minn dak li ghalih il-persuna
taxxabbli kienet intitolata.”

L-Artikolu 185(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:

“L-aggustament ghandu, b’'mod partikolari, isir fejn, wara li ssir id-denunzja tal-VAT, isir xi tibdil
fil-fatturi uzati biex jiddeterminaw l-ammont li ghandu jitnaqqas |[...]".

Skont 1-Artikolu 186 ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 184 u 185.”

Id-dritt Portugiz

L-Artikolu 9 tal-Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (il-Kodici dwar it-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem i¢-“CIVA”),
jipprovdi:

“Dawn li gejjin ghandhom ikunu ezentati mit-taxxa:

[...]

23) il-provvisti ta’ servizzi u kunsinni ta’ oggetti accessorji ghal dawn il-provvisti mwettqa mis-servizzi
postali pubbli¢i, bl-ec¢ezzjoni tat-telekomunikazzjonijiet;

24) il-kunsinni, ghall-valur stampat taghhom, ta’” bolol f¢irkulazzjoni jew ta’ valuri ttimbrati, kif ukoll
il-kummissjonijiet fuq il-bejgh relatati maghhom;
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[...]”

L-Artikolu 22 tac-CIVA, intitolat “Tnissil u portata tad-dritt ta’ tnaqqis”, jistipula, fil-paragrafi (1) sa (3)
tieghu:

“1. Id-dritt ta’ tnaqqis jitnissel fil-mument meta t-taxxa li tista’ titnaqqas issir pagabbli, konformement
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 7 u 8 u jigi ezercitat billi, mill-ammont totali tat-taxxa dovuta
ghat-tranzazzjonijiet intaxxati mwettqa mill-persuna taxxabbli, ghal perijodu ta’ denunzja, jitnehha
l-ammont tat-taxxa li tista’ titnaqqas, pagabbli matul l-istess perijodu.

2. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 78, it-tnaqqis ghandu jsir fid-denunzja tal-perijodu jew
ta’ perijodu sussegwenti ghalih li matulu jigu rcevuti fatturi jew ircevuta tal-hlas tal-VAT li jaghmlu
parti mid-dikjarazzjonijiet ta’ importazzjoni.

3. Jekk id-dokumenti msemmija fil-paragrafu precedenti jigu rcevuti fperijodu ta’ denunzja differenti
minn dak ta’ meta nhargu, it-tnaqqis jista’ jsir, jekk ikun ghadu possibbli, fil-perijodu ta’ denunzja li
matulu jkunu nhargu.”

L-Artikolu 23 tac-CIVA, intitolat “Metodi ta’ tnaqqis ghall-oggetti ta’ uzu mhallat”, jipprovdi:

“l. Meta l-persuna taxxabbli, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-attivitajiet taghha, twettaq tranzazzjonijiet li
jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqqis u tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal dritt ta’ tnaqqis, konformement
mal-Artikolu 20, it-tnaqqis tat-taxxa mhallsa fuq l-akkwist ta’ oggetti u ta’ servizzi uzati ghat-twettiq
taz-zewg tipi ta’ tranzazzjonijiet ghandu jigi ddeterminat bil-mod li gej:

[...]

b) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-punt precedenti, fir-rigward ta’ oggett jew ta’ servizz uzat
ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet li jirrizultaw mill-ezercizzju ta’ attivita ekonomika prevista
fl-Artikolu 2(1)(a), li parti minnha ma taghtix lok ghal dritt ta’ tnaqgqis, it-taxxa tista’ titnaqqas
skont percentwal li jikkorrispondi mal-ammont annwali tat-tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt
ta’ tnaqqis.

[...]

2. Minkejja d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu (1)(b), il-persuna taxxabbli tista’ taghmel it-tnaqqis skont
l-uzu reali tal-oggetti u servizzi uzati kollha, jew parti minnhom, abbazi ta’ kriterji oggettivi li
jippermettu li jigi ddeterminat il-grad ta’ uzu ta’ dawn l-oggetti u servizzi fil-kuntest ta’
tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqqis u ta’ tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal dan
id-dritt, bla hsara ghall-fatt li d-Direttorat Generali tat-Taxxa jimponilha kundizzjonijiet spe¢jali jew
iwaqqaf dan il-mod kif jipprocedi jekk jikkonstata li dan jikkawza jew jista’ jikkawza distorsjonijiet
sinjifikattivi tat-tassazzjoni.

[...]

4. Il-per¢entwal ta’ tnaqqis imsemmi fil-paragrafu (1)(b) jirrizulta minn frazzjoni li tinkludi,
fin-numeratur, l-ammont annwali, minbarra VAT, tat-tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt ta’
tnaqqis konformement mal-Artikolu 20(1), u fid-denominatur, l-ammont annwali, minbarra VAT,
tat-tranzazzjonijiet kollha mwettqa mill-persuna taxxabbli u li jirrizultaw mill-ezercizzju ta’ attivita
ekonomika prevista mill-Artikolu 2(1)(a) kif ukoll is-sussidji mhux taxxabbli minbarra sussidji fuq
it-taghmir.

[...]
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6. Il-percentwal ta’ tnaqqis imsemmi fil-paragrafu (1)(b), ikkalkolat b’'mod provvizorju abbazi
tal-ammont tat-tranzazzjonijiet imwettqa matul is-sena precedenti, kif ukoll it-tnaqqis imwettaq
konformement mal-paragrafu (2), ikkalkolat provvizorjament abbazi tal-kriterji oggettivi uzati
inizjalment sabiex jigi applikat il-metodu tal-uzu reali, ghandhom jigu kkoreguti fid-dawl tal-ammonti
definittivi relatati mas-sena li jirrigwardaw, li jaghti lok ghall-aggustament korrispondenti tat-tnaqqis
imwettaq, li ghandu jigi inkluz fid-denunzja tal-ahhar perijodu tas-sena inkwistjoni.”

L-Artikolu 78 tac-CIVA, intitolat “Aggustamenti”, jipprevedi, fil-paragrafu (6) tieghu:

“Il-korrezzjoni ta’ zbalji materjali jew ta’ kalkolu fir-registrazzjoni, li jaghmlu riferiment
ghall-Artikoli 44 sa 51 u 65, fid-denunzji msemmija fl-Artikolu 41 u fil-gwidi jew id-denunzji
msemmija fl-Artikolu 67(1)(b) u (¢), hija fakultattiva meta minnha tirrizulta taxxa favur il-persuna
taxxabbli, izda din tista’ ssir biss fterminu ta’ sentejn li, fil-kaz tal-ezercizzju tad-dritt ta’ tnaqgqis, jibda
jiddekorri minn meta jitnissel dan id-dritt, konformement mal-Artikolu 22(1), u hija obbligatorja jekk
minnha tirrizulta taxxa favur l-Istat.”

L-Artikolu 98 tac¢-CIVA, intitolat “Revizjoni ex officio u terminu sabiex jigi ezercitat id-dritt ta’
tnaqqis”, jipprovdi, fil-paragrafu (2) tieghu:

“Bla hsara ghal dispozizzjonijiet specjali, id-dritt ta’ tnaqqis jew ghar-rimbors tal-hlas zejjed ta’ taxxa
jista’ jigi ezercitat biss matul l-erba’ snin minn meta jitnissel id-dritt ta’ tnaqqis jew mill-hlas tat-taxxa
zejda, rispettivament.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

CTT hija attiva fis-suq tal-provvista ta’ servizzi postali fil-Portugall. Hija ghandha, inter alia, obbligi ta’
servizz pubbliku f'dan is-suq.

It-tranzazzjonijiet ta’ CTT li jagghu taht is-servizz postali universali huma ezentati mill-VAT skont
l-Artikolu 132(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT u ghaldagstant ma jaghtux lok ghal dritt ta’ tnaqgqis.
Peress li CTT twettaq ukoll tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT u li jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqqis, din
l-impriza hija persuna taxxabbli msejha “mhallta”.

Permezz ta’ decizjoni fiskali adottata matul is-sena 2007 (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni fiskali
tal-2007”), 1-Awtorita Fiskali u tad-Dwana qieset li s-servizzi ta’ hlas postali ta’ fatturi proposti minn
CTT kienu ezentati mill-VAT. Il-validita ta’ din id-decizjoni fiskali kienet tiskadi fil-
31 ta’ Dicembru 2012.

Matul is-sena 2012, il-legizlatur Portugiz irreveda s-sistema legali applikabbli ghall-provvista ta’ servizzi
postali, sabiex jilliberalizza s-suq mill-1 ta’ Jannar 2013 skont id-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Frar 2008 li temenda d-Direttiva 97/67/KE dwar it-tlestija kompleta
tas-suq intern tas-servizzi postali Komunitarji (GU 2008, L 52, p. 3, u rettifika fil-GU 2015, L 225,
p. 49).

Madankollu, huwa biss matul is-sena 2015 li qamu xi dubji dwar il-konsegwenzi fiskali
tal-liberalizzazzjoni tas-suq postali Portugiz. CTT bdiet tikkalkola I-VAT fuq is-servizzi ta’ hlas postali
ta’ fatturi mix-xahar ta’ April 2015 u, fit-23 ta’ Gunju 2015, talbet li d-Decizjoni fiskali tal-2007 tigi
aggornata.

ECLI:EU:C:2020:335 5
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Fdecizjoni fiskali gdida tal-20 ta’ Novembru 2015, l-amministrazzjoni tal-kontribuzzjonijiet u
tad-dwana pprecizat l-effett tal-liberalizzazzjoni tas-suq tas-servizzi postali fuq l-ezenzjoni mill-VAT u
specifikat li s-servizzi ta’ hlas postali ta’ fatturi mwettqa mill-1 ta’ Jannar 2013 ma kinux jaqghu iktar
taht l-ezenzjoni mill-VAT ghas-servizzi pubbli¢i postali, fid-dawl tas-sentenza tat-23 ta’ April 2009,
TNT Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248).

Konsegwentement, matul is-sena 2016, CTT ikkalkolat il-VAT fuq it-tranzazzjonijiet ta’ hlas postali ta’
fatturi mwettqa mill-1 ta’ Jannar 2013 u ghamlet il-kalkolu addizzjonali retroattiv tal-VAT
ghas-sena 2013 kif ukoll ghas-snin 2014 u 2015 permezz tal-prezentata ta’ dikjarazzjonijiet ta’
aggustament. Barra minn hekk, fdawn id-talbiet ghal aggustament, CTT biddlet il-metodologija ta’
tnaqqis, ghaliex parti mill-VAT imnaqqgsa qabel permezz tal-metodu tal-proporzjon kienet imnaqqsa
skont il-metodu tal-uzu. Din ir-revizjoni rrizultat fi tnaqqis addizzjonali totali ta’ VAT ta’ EUR 1967
567.82.

Wara kontroll ta” CTT dwar is-sena finanzjarja 2015, l-amministrazzjoni tal-kontribuzzjonijiet u
tad-dwana fakkret li 1-metodu ta’ tnaqqis ma jistax jigi mibdul meta jkun gie applikat il-proporzjon
definittiv, u ddeduciet minn dan li CTT, li diga kienet applikat il-proporzjon definittiv, kienet ’il barra
mit-terminu sabiex tbiddel il-metodu ta’ tnaqqis taghha. Barra minn hekk, hija qieset li l-aggustament
mitlub minn CTT dwar il-bidla tal-metodu ta’ tnaqqis ma kellu ebda bazi legali fic-CIVA.
Konsegwentement, din l-amministrazzjoni rrifjutat it-tnaqqis addizzjonali bbazat fuq il-bidla
tal-metodu ta’ tnaqgqis, izda aggustat il-proporzjoni definittivi ghas-snin 2013 sa 2015 minhabba 1-fatt li
t-tranzazzjonijiet ta’ hlas postali tal-fatturi mwettqa matul dawn is-snin ma kinux ezentati mill-VAT.

Fil-21 ta’ Marzu 2018, CTT ipprezentat talba ghal decizjoni arbitrali quddiem il-qorti tar-rinviju, billi
argumentat li l-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza kienu inkompatibbli ma’ interpretazzjoni
tac-CIVA skont liema d-determinazzjoni tal-metodu ta’ tnaqqis hija possibbli biss minn meta jigu
ricevuti l-fatturi.

Huwa fdan il-kuntest li t-Tribunal Arbitral Tributério (Centro de Arbitragem Administrativa) (il-Qorti
Arbitrali fil-Qasam Fiskali (Centru tal-Arbitragg Amministrattiv), il-Portugall) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-principji ta’ newtralita, ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza kif ukoll ta’ proporzjonalita jipprekludu
interpretazzjoni tal-Artikolu 98(2) tas-[CIVA] fis-sens li dan l-artikolu ma japplikax ghal
sitwazzjonijiet ta’ tibdil jew regolarizzazzjoni tat-tnaqgqis li jkun sar?

2) Il-principji msemmija jipprekludu legizlazzjoni bhall-Artikolu 23(1)(b) u (6) tas-CIVA, interpretat
fis-sens li 1-persuna taxxabbli li tkun ghazlet metodu ta’ koefficjenti u/jew formula ta’ tqassim
ghall-kalkolu tad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa mhallsa ghal oggetti u servizzi ta’ uzu mhallat u li
tkun wettqet il-korrezzjoni fuq il-bazi ta’ valuri definittivi li jirrigwardaw is-sena li ghaliha jirreferi
t-tnaqqis, fejn skont l-Artikolu 23(6) tali elementi ma jistghux jigu mibdula retroattivament, billi
tkun ikkalkolat mill-gdid it-tnaqqis inizjali li kien gie prec¢edentement irregolarizzat skont din
id-dispozizzjoni, fil-kuntest tal-kalkolu retroattiv tal-VAT fir-rigward ta’ attivita li inizjalment
qieset li kienet ezentata?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Portugiz iqajjem xi dubji dwar l-ammissibbilta
tad-domandi preliminari. Fil-fatt, minn naha, il-qorti tar-rinviju ma esponietx ir-ragunijiet li ghalihom
il-principji ta’ newtralita fiskali, ta’ proporzjonalita, ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita huma rilevanti fdin
il-kawza. Min-naha I-ohra, dawn id-domandi jistiednu lill-Qorti tal-Gustizzja tiddetermina l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-sistema ta’ kooperazzjoni stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE hija
bbazata fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja.
Fil-kuntest ta’ kawza pprezentata skont dan l-artikolu, l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali ghandha ssir mill-qrati tal-Istati Membri u mhux mill-Qorti tal-Gustizzja, u ma huwiex
kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti decizjoni dwar il-kompatibbilta ta’ regoli ta’ dritt intern
mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni sabiex taghti lill-qorti nazzjonali 1-gwidi kollha ghall-interpretazzjoni li jagghu taht
id-dritt tal-Unjoni li jippermettulha tevalwa l-kompatibbilta ta’ regoli ta’ dritt intern mal-legizlazzjoni
tal-Unjoni (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, Iglesias Gutiérrez u Rion Bea, C-352/14 u C-353/14,
EU:C:2015:691, punt 21 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, ghalkemm huwa minnu li t-tifsira litterali tad-domandi preliminari maghmula mill-qorti
tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni ta’ dritt intern
mad-dritt tal-Unjoni, ma hemm xejn li jwaqqaf lill-Qorti tal-Gustizzja milli taghti risposta utli lill-qorti
tar-rinviju billi tipprovdilha I-gwidi ghall-interpretazzjoni li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni li
jippermettulha tiddeciedi hija stess dwar il-kompatibbilta tad-dritt intern mad-dritt tal-Unjoni
(sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, Iglesias Gutiérrez u Rion Bea, C-352/14 u C-353/14, EU:C:2015:691,
punt 22 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata). Konsegwentement, sa fejn id-domandi jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta li taghti
decizjoni (ara, fdan is-sens, id-digriet tat-13 ta’ Dicembru 2012, Debiasi, C-560/11, mhux ippubblikat,
EU:C:2012:802, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, id-domandi maghmula ghandhom jinftiehmu fis-sens li huma intizi, essenzjalment,
ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT, b'mod iktar partikolari tal-Artikoli 173 u 184 sa 186,
moqrija fid-dawl tal-principji tad-dritt tal-Unjoni ta’ newtralita fiskali, ta’ effettivita, ta’ ekwivalenza u
ta’ proporzjonalita.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 173
tad-Direttiva dwar il-VAT, moqri fid-dawl tal-principji ta’ newtralita fiskali, ta’ effettivita, ta’
ekwivalenza u ta’ proporzjonalita, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru, li
skont din id-dispozizzjoni jawtorizza lill-persuni taxxabbli li jwettqu t-tnaqqis tal-VAT skont l-uzu
tal-oggetti u tas-servizzi kollha, jew parti minnhom, uzati sabiex iwettqu kemm tranzazzjonijiet li
jaghtu lok ghal tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet i ma jaghtux lok ghal tnaqqis, jipprojbixxi lil dawn
il-persuni taxxabbli milli jbiddlu I-metodu ta’ tnaqqis wara l-iffissar tal-proporzjon definittiv.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 173(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, il-proporzjon li jista’ jitnagqas ghandu jkun
iddeterminat, konformement mal-Artikoli 174 u 175 ta’ din id-direttiva, ghat-tranzazzjonijiet kollha
mwettqa mill-persuna taxxabbli b’riferiment ghad-dhul mill-bejgh. Madankollu, skont il-kliem
tal-Artikolu 173(2)(¢) tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw jew igieghlu
lill-persuna taxxabbli biex taghmel it-tnaqqis skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi kollha jew parti
minnhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, Volkswagen Financial Services (UK),
C-153/17, EU:C:2018:845, punti 49 u 50).

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li l-legizlatur Portugiz, skont din id-dispozizzjoni tal-ahhar,
awtorizza lill-persuni taxxabbli mhallta sabiex jaghmlu t-tnaqqis skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi
kollha jew parti minnhom, u li CTT ghaldagstant kellha 1-ghazla li taghmel it-tnaqqis taghha ta’ VAT
ta’ oggetti u ta’ servizzi ta’ uzu mhallat skont il-metodu tal-proporzjon jew skont il-metodu tal-uzu.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 173(2)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT,
l-applikazzjoni tas-sistema ta’ tnaqqis tal-VAT bl-uzu tal-oggetti u tas-servizzi kollha jew parti
minnhom tikkostitwixxi ghazla fakultattiva li ghandhom I-Istati Membri sabiex jorganizzaw is-sistema
ta’ tassazzjoni taghhom. Madankollu, minkejja li 1-Istati Membri jgawdu ghaldagstant minn margni ta’
diskrezzjoni fl-ghazla tal-mizuri li ghandhom jigu adottati sabiex jizguraw il-gbir korrett tal-VAT u
jevitaw il-frodi, huma obbligati jezer¢itaw il-kompetenza taghhom b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni u
tal-principji generali tieghu, b’'mod partikolari tal-principji ta’ proporzjonalita, ta’ newtralita fiskali u ta’
certezza legali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2012, BLC Baumarkt, C-511/10,
EU:C:2012:689, punti 22 u 23, kif ukoll tas-17 ta’ Mejju 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321,
punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdak li jikkonc¢erna dawn il-prin¢ipji, ghandu jitfakkar, qabelxejn, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalitd, li dan ma jipprekludux li Stat Membru, li jkun ezercita l-possibbilta li jaghti
lill-persuni taxxabbli tieghu d-dritt li jaghzlu skema specjali ta’ ntaxxar, jadotta legizlazzjoni li
tissuggetta l-applikazzjoni ta’ din l-iskema ghall-kisba ta’ approvazzjoni minn qabel, mhux retroattiva,
mill-amministrazzjoni fiskali, u li l-assenza ta’ retroattivita tal-procedura ta’ approvazzjoni ma
taghmilhiex sproporzjonata. Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, li tirrifjuta lill-persuni taxxabbli l-possibbilta li japplikaw, wara l-iffissar tal-proporzjon
definittiv, is-sistema ta’ tnaqqis bl-uzu, ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju ghall-gbir
korrett tal-VAT (ara, b’analogija mal-iskema ta’ ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar, is-sentenza tas-
17 ta’ Mejju 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, punti 43 sa 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

Sussegwentement, f'dak li jirrigwarda l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jsegwi, certament, li l-Istati Membri jistghu, konformement mal-Artikolu 173(2)(¢)
tad-Direttiva 2006/112, japplikaw, ghal tranzazzjoni partikolari, metodu jew formula ta’ tqassim
differenti mill-metodu bbazat fuq id-dhul mill-bejgh, sakemm, skont dan il-principju ta’ newtralita
fiskali, dan il-metodu jizgura determinazzjoni tal-proporzjon li jista’ jitnaqqas tal-VAT tal-input
imhallsa li tkun iktar prec¢iza minn dik li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-metodu bbazat fuq id-dhul
mill-bejgh. Ghalhekk, kull Stat Membru li jiddeciedi li jawtorizza jew jobbliga 1-persuna taxxabbli biex
taghmel it-tnaqqis skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi kollha jew parti minnhom ghandu jizgura li
l-modalitajiet ta’ kalkolu tad-dritt ta’ tnaqqis jippermettu li tigi stabbilita bl-ikbar precizjoni l-parti
tal-VAT li hija relatata mat-tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqgqis. Fil-fatt, il-principju ta’
jirriflettu oggettivament il-parti reali tal-ispejjez iggenerati mill-akkwist ta’ oggetti u ta’ servizzi ta’ uzu
mhallat 1i tista’ tigi imputata ghal tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqqis (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, Volkswagen Financial Services (UK), C-153/17, EU:C:2018:845,
punti 51 u 52 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-metodu maghzul ma ghandux necessarjament ikun
l-iktar preciz possibbli, izda li dan ghandu jkun jista’ jizgura rizultat iktar prec¢iz minn dak li jirrizulta
mill-applikazzjoni tal-formula ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2018, Volkswagen Financial Services (UK), C-153/17, EU:C:2018:845, punt 53 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li targumenta essenzjalment CCT, il-principju ta’ newtralita
fiskali ma jistax jigi interpretat fis-sens li, fkull sitwazzjoni, ghandu jitfittex il-metodu ta’ tnaqgqis l-iktar
preciz, sal-punt li tigi mehtiega 1-kontestazzjoni sistematika tal-metodu ta’ tnaqqis inizjalment applikat,
anki wara li jkun gie stabbilit il-proporzjon definittiv.

Minn naha, tali interpretazzjoni tkun tnehhi kull sens tal-prerogattiva tal-Istati Membri, prevista
fl-Artikolu 173(2)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT, li jawtorizzaw lill-persuni taxxabbli li jaghmlu
t-tnaqqis skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi kollha jew parti minnhom, ghaliex 1-awtorizzazzjoni ssir,
fil-prattika, obbligu. Issa, fdan ir-rigward, huwa bizzejjed jitfakkar li t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-principji li jirregolaw is-sistema tal-VAT, izda li minnhom il-legizlatur jista’ jidderoga b’'mod validu,
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ma jistax jiggustifika, fi kwalunkwe kaz, interpretazzjoni li ¢cahhad deroga, mixtieqa espressament
mil-legizlatur, minn kull effett utli (sentenza tal-14 ta’ Di¢cembru 2016, Mercedes Benz Italia,
C-378/15, EU:C:2016:950, punt 42).

Min-naha l-ohra, tali interpetazzjoni tkun kuntrarja ghall-gurisprudenza skont liema d-Direttiva dwar
il-VAT ma timponix fuq il-persuna taxxabbli li ghandha 1-ghazla bejn Zewg tranzazzjonijiet, l-obbligu
li tapplika dik li tinvolvi l-hlas tal-oghla ammont ta’” VAT. Ghall-kuntrarju, il-persuna taxxabbli
ghandha d-dritt li taghzel l-istruttura tal-attivita taghha b’mod li tillimita d-dejn fiskali taghha (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et, C-255/02, EU:C:2006:121, punt 73).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ certezza legali, dan jezigi li s-sitwazzjoni fiskali tal-persuna
taxxabbli, fid-dawl tad-drittijiet u tal-obbligi taghha fil-konfront tal-amministrazzjoni fiskali, ma tkunx
tista’ tigi kkontestata b’'mod indefinittiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Frar 2014, Fatorie,
C-424/12, EU:C:2014:50, punt 46, u tas-17 ta’ Mejju 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, punt 51).
Issa, bhalma jfakkar gustament il-Gvern Portugiz, ma jidhirx ragonevoli li wiehed jezigi mill-awtoritajiet
fiskali 1i dawn jaccettaw fic-cirkustanzi kollha li persuna taxxabbli tkun tista’ tbiddel unilateralment
il-metodu ta’ tnaqqis li tkun uzat sabiex tiddetermina l-ammonti ta’ VAT li ghandhom jigu mnaqqsa.

Minn dan kollu precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 173(2)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT, moqri fid-dawl
tal-principji ta’ newtralita fiskali, ta’ ¢ertezza legali u ta’ proporzjonalita, ghandu jigi interpretat fis-sens
li dan ma jipprekludix li Stat Membru, li skont din id-dispozizzjoni jawtorizza lill-persuni taxxabbli li
jwettqu t-tnaqqis tal-VAT skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi kollha, jew parti minnhom, uzati
sabiex iwettqu kemm tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux
lok ghal tnaqgqis, jipprojbixxi lil dawn il-persuni taxxabbli milli jbiddlu I-metodu ta’ tnaqqis tal-VAT
wara l-iffissar tal-proporzjon definittiv.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 184 sa 186
tad-Direttiva dwar il-VAT, mogqrija fid-dawl tal-principji ta’ newtralita fiskali, ta’ effettivita, ta’
ekwivalenza u ta’ proporzjonalita, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali skont liema persuna taxxabbli mhallta tigi rrifjutata l-possibbilta, wara l-iffissar
tal-proporzjon definittiv skont 1-Artikolu 175(3) ta’ din id-direttiva, li tikkoregi, billi tuza l-metodu
tal-uzu awtorizzat mid-dritt nazzjonali skont 1-Artikolu 173(2)(¢) tal-imsemmija direttiva, tnaqqis
tal-VAT 1i kienet imposta fuq l-akkwist ta’ oggetti jew ta’ servizzi uzati sabiex jitwettqu kemm
tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal tnaqgqis,
fsitwazzjoni fejn, minn naha, il-persuna taxxabbli injorat, meta hija ghamlet 1-ghazla tal-metodu ta’
tnaqqis, li tranzazzjoni li hija kienet tqis eZzentata, fir-realta ma kinitx, u fejn, min-naha l-ohra,
it-terminu generali ta’ dekadenza ffissat mid-dritt nazzjonali sabiex isir l-aggustament tat-tnaqqis ma
kienx ghadu skada.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju u mit-twegibiet moghtija mill-partijiet ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti
tal-Gustizzja jsegwi li CTT, meta hija ghazlet li tnaqqas il-VAT relatata ma’ certi oggetti u servizzi
skont il-metodu bbazat fuq id-dhul mill-bejgh ghas-snin inkwistjoni fil-kawza principali, hadet
inkunsiderazzjoni tal-fatt li t-tranzazzjonijiet ta’ hlas postali tal-fatturi li hija kienet twettaq kienu, skont
id-Decizjoni fiskali tal-2007, ezentati mill-VAT. Issa, matul is-sena 2015, l-awtorita fiskali kompetenti
qieset li l-liberalizzazzjoni tas-suq postali li sehhet mill-1 ta’ Jannar 2013 kienet limitat il-portata
tal-ezenzjoni ghall-provvisti ta’ servizzi mwettqa mis-servizzi postali pubbli¢i biss. Ghaldagstant, CTT
gieset b'mod zbaljat, ghas-snin 2013 sa 2015, li t-tranzazzjonijiet ta’ hlas postali tal-fatturi kienu
ezentati mill-VAT.
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, minkejja li hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni
sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti fil-kawza principali kif ukoll biex tinterpreta u tapplika d-dritt
nazzjonali, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha
tiddeciedi t-tilwima li jkollha quddiemha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas,
C-564/15, EU:C:2017:302, punti 37 u 38 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni Ewropea, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, u CTT, fit-twegiba
ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, jargumentaw li s-servizzi ta’ hlas tal-fatturi
inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jikkostitwixxu tranzazzjonijiet ta’ hlas ezentati mill-VAT skont
I-Artikolu 135(1)(d) tad-Direttiva dwar il-VAT. CTT ziedet li barra minn hekk huwa fuq din il-bazi u
mhux fuq dik tal-Artikolu 132(1)(a) ta’ din id-direttiva li dawn gew megqjusa bhala ezentati mill-VAT
fid-Decizjoni fiskali tal-2007. Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dawn
is-servizzi jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni mill-VAT prevista fl-imsemmi
Artikolu 135(1)(d).

Issa, sabiex tinghata risposta ghat-tieni domanda preliminari, wiehed ghandu jitlaq mill-premessa, li
tinsab fid-decizjoni tar-rinviju, skont liema, filwaqt li dawn il-provvisti ta’ servizzi ma kinux iktar
ezentati mill-VAT mill-1 ta’ Jannar 2013, kien biss matul is-sena 2015 li din il-bidla saret evidenti,
btali mod li CTT injorat, meta ghamlet l-ghazla tal-metodu ta’ tnaqqis, li t-tranzazzjonijiet li hija
kienet tqis ezentati, fir-realta ma kinux.

Fdan ir-rigward, hija madankollu l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk CTT kinitx ta’ bona fide,
fatt li jiddependi wkoll, b’mod partikolari, mill-kwistjoni dwar jekk, wara l-liberalizzazzjoni tas-suq
postali Portugiz, it-tibdil dwar l-ezenzjoni tal-provvisti ta’ servizzi mwettqa mis-servizzi postali
pubbli¢i kienx previzibbli jew le.

Wara li dan gie pprecizat, ghandu jitfakkar, qabelxejn, li 1-Artikolu 184 tad-Direttiva dwar il-VAT
jipprevedi li t-tnaqqis maghmul inizjalment ghandu jigi aggustat meta jkun inqas jew oghla minn dak li
l-persuna taxxabbli kellha dritt twettaq. Skont l-Artikolu 185(1) ta’ din id-direttiva, aggustament
ghandu jsir, b’'mod partikolari, fil-kaz ta’ modifika tal-punti inizjalment mehuda inkunsiderazzjoni
ghad-determinazzjoni tal-ammont tat-tnaqqis (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2016, Kreissparkasse
Wiedenbriick, C-186/15, EU:C:2016:452, punt 46).

II-mekkanizmu ta’ aggustament previst fl-Artikoli 184 sa 186 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu l-ghan
li jistabbilixxi relazzjoni mill-qrib u diretta bejn id-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa u l-uzu
tal-oggetti jew tas-servizzi kkoncernati ghal tranzazzjonijiet tal-output taxxabbli (sentenza tas-
27 ta’ Marzu 2019, Mydibel, C-201/18, EU:C:2019:254, punt 27). Issa, il-kontestazzjoni tal-ezenzjoni
tas-servizzi ta’ hlas postali tal-fatturi kellha bhala effett li tkisser din ir-relazzjoni mill-qrib u diretta
bejn id-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa u l-uzu tal-oggetti jew tas-servizzi kkoncernati ghal
tranzazzjonijiet tal-output taxxabbli. Din il-kontestazzjoni ghaldaqstant ghamlet, ghas-snin 2013
sa 2015, bidla, fis-sens tal-Artikolu 185 tad-Direttiva dwar il-VAT, ta’ wiehed mill-punti inizjalment
mehuda inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tat-tnaqqis. Minn dan jirrizulta li CCT kellha dritt ghal
aggustament skont l-Artikolu 184 ta’ din id-direttiva (ara, b’analogija ma’ tranzazzjoni b’'mod zbaljat
meqjusa suggetta ghall-VAT izda fir-realta ezentata, is-sentenza tal-11 ta’ April 2018, SEB bankas,
C-532/16, EU:C:2018:228, punt 39).

Mill-qari kongunt tal-Artikoli 184 u 185 tad-Direttiva dwar il-VAT jirrizulta wkoll li l-aggustament
tat-tnaqqis kellu jwassal sabiex l-ammont tat-tnaqqis finalment imwettaq ikun jikkorrispondi
ghall-ammont ta’ tnaqqis li persuna taxxabbli bhal CTT kien ikollha dritt twettaq li kieku kienet
inizjalment hadet inkunsiderazzjoni tal-fatt li s-servizzi ta’ hlas postali tal-fatturi ma kinux ezentati
mill-VAT (ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2016, Kreissparkasse Wiedenbriick, C-186/15,
EU:C:2016:452, punt 47).
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F'dan ir-rigward, il-kwistjoni dwar jekk tranzazzjoni partikolari hijiex ezentata jew le tikkostitwixxi punt
essenzjali mehud inkunsiderazzjoni minn persuna taxxabbli mhallta sabiex tiddetermina kif ghandu
jitwettaq it-tnaqqis tal-VAT. Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed jigi kkonstatat li l-kontestazzjoni
inkwistjoni tal-ezenzjoni ta’ tranzazzjoni tal-output jista’ jkollha bhala effett li certi oggetti jew servizzi
li wiehed kien iqis li kienu ddestinati ghal uzu mhallat, fil-verita, jintuzaw biss ghal tranzazzjonijiet li
jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqqis tal-VAT. Issa, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 173 tad-Direttiva dwar
il-VAT jirrizulta b’'mod car li dan japplika biss ghall-oggetti u ghas-servizzi intizi ghal uzu mhallat.
Ghall-oggetti u s-servizzi intizi li jintuzaw eskluzivament sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli,
il-persuni taxxabbli huma awtorizzati jnaqqsu t-taxxa kollha li kienet imposta fuq l-akkwist jew
il-provvista taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, Volkswagen Financial
Services (UK), C-153/17, EU:C:2018:845, punt 47).

Minn dan isegwi, f'dan il-kaz, li CTT kellha tinghata d-dritt li tbiddel il-metodu ta’ tnaqqis, sabiex tkun
tista’ twettaq it-tnaqqis tal-VAT li hija kien ikollha dritt li tgawdi minnu li kieku hija setghet
inizjalment tiehu inkunsiderazzjoni tal-fatt li s-servizzi ta’ hlas postali tal-fatturi ma kinux ezentati
mill-VAT ghas-snin inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. F'dan ir-rigward, l-argument tal-Gvern Portugiz
skont liema kien isir aggustament tat-tnaqqis, sa fejn l-awtorita fiskali accettat ir-revizjoni
tal-proporzjonijiet definittivi ghas-snin inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, peress li s-servizzi ta’ hlas
postali tal-fatturi kienu tqiesu b’'mod zbaljat bhala ezentati mill-VAT, ma jistax jirnexxi.

Sussegwentement, anki jekk 1-Artikolu 186 tad-Direttiva dwar il-VAT jobbliga espressament lill-Istati
Membri sabiex jiddefinixxu 1-kundizzjonijiet tal-aggustament tal-VAT, huwa l-obbligu taghhom, meta
jadottaw legizlazzjoni nazzjonali li tiddetermina dawn il-modalitajiet, li josservaw id-dritt tal-Unjoni,
b’mod partikolari 1-prin¢ipji fundamentali tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ April 2018,
SEB bankas, C-532/16, EU:C:2018:228, punti 27 u 48).

lI-modalitajiet ta’ kalkolu tat-tnaqqis tal-VAT jirriflettu oggettivament il-parti reali tal-ispejjez iggenerati
mill-akkwist ta’ oggetti u ta’ servizzi intizi ghal uzu mhallat li jista’ jigi imputat ghal tranzazzjonijiet li
jaghtu dritt ta’ tnaqqis. Ghaldagstant dan il-principju jipprekludi li Stat Membru jirrifjuta korrezzjoni
tal-metodu ta’ tnaqqis tal-VAT fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, hlief jekk tali
korrezzjoni ma tippermettix li tigi stabbilita bi precizjoni ikbar il-parti tal-VAT li hija relatata ma’
tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqqis.

Fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, il-legizlatur nazzjonali ghandu l-possibbilta li mal-obbligi
formali tal-persuni taxxabbli jinkludi sanzjonijiet ta’ natura li jin¢entivaw lil dawn tal-ahhar biex
josservaw l-imsemmija obbligi, bl-ghan li jigi zgurat funzjonament tajjeb tas-sistema tal-VAT.
Madankollu, fid-dawl tal-importanza ¢entrali li ghandu d-dritt ta’ tnaqqis fis-sistema komuni tal-VAT,
sanzjoni li tikkonsisti frifjut assolut li tezerc¢ita d-dritt ta’ tnaqqis, li persuna taxxabbli kellha dritt
ghalih, tidher sproporzjonata fil-kaz li ma tigi ppruvata ebda frodi jew reat kontra l-bagit tal-Istat (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283, punti 48 u 51).

Issa, f'dan il-kaz, mill-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma tirrizulta ebda indikazzjoni ta’
prattika frawdolenti jew abbuziva min-naha ta’ CTT.

Fl-ahhar nett, il-Gvern Portugiz josserva li, jekk CTT kellha d-dritt li tbiddel il-metodu ta’ tnaqqis
tal-VAT, l-aggustament intalab wara l-iskadenza tat-terminu. Fil-fatt, minkejja li I-Artikolu 98(2)
tac-CIVA jipprevedi, ghall-bidla jew l-aggustament tat-tnaqqis, terminu generali ta’ erba’ snin li jibda
jiddekorri mit-tnissil tad-dritt ta’ tnaqqis jew mill-hlas zejjed tat-taxxa, l-applikazzjoni ta’ dan
it-terminu tkun eskluza meta l-proporzjon definittiv ikun gie ffissat skont l-Artikolu 175(3)
tad-Direttiva dwar il-VAT.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-principju ta’ certezza legali, terminu ta’ dekadenza li
l-iskadenza tieghu jkollha bhala konsegwenza li tippenalizza lill-persuna taxxabbli mhux diligenti
bizzejjed, li tkun naqgset milli titlob it-tnaqqis tal-VAT mal-input, billi jtellfilha d-dritt ta’ tnaqqis, ma
jistax jitqies bhala inkompatibbli mas-sistema stabbilita mid-Direttiva dwar il-VAT, sa fejn, minn naha,
dan it-terminu japplika bl-istess mod ghad-drittijiet analogi fil-qasam fiskali bbazati fuq id-dritt intern
u ghal dawk ibbazati fuq id-dritt tal-Unjoni (princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u, min-naha l-ohra, li ma
jirrendix prattikament impossibbli jew eccessivament diffi¢li 1-ezercizzju tad-dritt ta’ tnaqqis (princ¢ipju
ta’ effettivita) (sentenza tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283, punt 38).

Issa, fdan il-kaz, ghalkemm mill-elementi prodotti mill-qorti tar-rinviju ma jirrizultax li 1-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tipprevedi, fil-qasam tal-VAT, sistema differenti minn dik
prevista f'materji fiskali ohra tad-dritt intern, il-principju ta’ effettivita jipprekludi, min-naha l-ohra,
tali legizlazzjoni sa fejn din tista’ ¢cahhad, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, lil
persuna taxxabbli mill-possibbilta li tikkoregi d-denunzji ta’ VAT taghha meta jkun gie ffissat
il-proporzjon definittiv, minkejja li t-terminu ta’ dekadenza ta’ erba’ snin iffissat mill-imsemmija
legizlazzjoni ma jkunx ghadu ddekorra. Fil-fatt, f'tali ¢irkustanzi, 1-ezercizzju tad-dritt ghal aggustament
tat-tnaqqis ta’ VAT, imfakkar fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, jirrizulta prattikament impossibbli jew,
ghall-inqas, eccessivament difficli (ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret,
C-81/17, EU:C:2018:283, punti 40 u 41).

Fdan ir-rigward, ghandu jerga’ jitfakkar li l-qrati nazzjonali huma obbligati jinterpretaw, sa fejn hu
possibbli, id-dritt nazzjonali b’'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni u li, minkejja li l-obbligu ta’
interpretazzjoni konformi ma jistax iservi ta’ bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-dritt
nazzjonali, il-qrati nazzjonali ghandhom ibiddlu, jekk ikun il-kaz, gurisprudenza jew prassi decizjonali
jekk din tkun ibbazata fuq interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali inkompatibbli mal-ghanijiet ta’ direttiva
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego, C-566/17,
EU:C:2019:390, punti 48 u 49).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun li
l-Artikoli 184 sa 186 tad-Direttiva dwar il-VAT, mogqrija fid-dawl tal-prin¢pji ta’ newtralita fiskali, ta’
effettivita u ta’ proporzjonalita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali skont liema persuna taxxabbli li tkun ghamlet tnaqqis tal-VAT li kienet imposta fuq
l-akkwist ta’ oggetti jew ta’ servizzi uzati sabiex jitwettqu kemm tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal
tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal tnaqqis skont il-metodu bbazat fuq id-dhul
mill-bejgh tigi rrifjutata l-possibbilta, wara l-iffissar tal-proporzjon definittiv skont 1-Artikolu 175(3) ta’
din id-direttiva, li tikkoregi dan it-tnaqgqis billi tapplika I-metodu tal-uzu, fsitwazzjoni fejn:

— Il-Istat Membru kkoncernat, skont I-Artikolu 173(2)(¢) tal-imsemmija direttiva, jawtorizza
lill-persuni taxxabbli mhallta jwettqu t-tnaqqis ta’ VAT skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi, kollha
jew parti minnhom, uzati sabiex jitwettqu kemm tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal tnaqqis kif ukoll
tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal tnaqqis;

— il-persuna taxxabbli tkun injorat b’bona fide, meta tkun ghamlet l-ghazla tal-metodu ta’ tnaqqis, li
tranzazzjoni li hija kienet tqis ezentata, fir-realta ma kinitx;

— it-terminu generali ta’ dekadenza ffissat bid-dritt nazzjonali sabiex jitwettaq l-aggustament
tat-tnaqqis ikun ghadu ma skadiex, u

— il-bidla tal-metodu ta’ tnaqqis tippermetti li tigi stabbilita bi prec¢izjoni ikbar il-parti tal-VAT li hija
relatata ma’ tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqgqis.

12 ECLIL:EU:C:2020:335



63

SENTENZA TAT-30.4.2020 — Kawza C-661/18
CTT - CORREIOS DE PORTUGAL

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 173(2)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, moqri fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ newtralita
fiskali, ta’ certezza legali u ta’ proporzjonalita, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ma
jipprekludix li Stat Membru, li skont din id-dispozizzjoni jawtorizza lill-persuni taxxabbli li
jwettqu t-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi
kollha, jew parti minnhom, uzati sabiex iwettqu kemm tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal
tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal tnaqqis, jipprojbixxi lil dawn
il-persuni taxxabbli milli jbiddlu I-metodu ta’ tnaqqis tal-VAT wara l-iffissar tal-proporzjon
definittiv.

L-Artikoli 184 sa 186 tad-Direttiva 2006/112, mogqrija fid-dawl tal-princ¢pji ta’ newtralita
fiskali, ta’ effettivita u ta’ proporzjonalita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali skont liema persuna taxxabbli li tkun ghamlet tnaqqis tat-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT) li kienet imposta fuq l-akkwist ta’ oggetti jew ta’ servizzi uzati sabiex
jitwettqu kemm tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li
ma jaghtux lok ghal dritt ta’ tnaqqis skont il-metodu bbazat fuq id-dhul mill-bejgh, tigi
rrifjutata l-possibbilta, wara l-iffissar tal-proporzjon definittiv skont 1-Artikolu 175(3) ta’ din
id-direttiva, li tikkoregi dan it-tnaqqis ta’ VAT billi tapplika 1-metodu tal-uzu, f’sitwazzjoni
fejn:

— l-Istat Membru kkoncernat, skont 1-Artikolu 173(2)(¢) tal-imsemmija direttiva, jawtorizza
lill-persuni taxxabbli jwettqu t-tnaqqis tal-VAT skont l-uzu tal-oggetti u tas-servizzi,
kollha jew parti minnhom, uzati sabiex jitwettqu kemm tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal
dritt ta’ tnaqqis kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal dritt ta’ tnaqqis;

— il-persuna taxxabbli tkun injorat b’bona fide, meta tkun ghamlet 1-ghazla tal-metodu ta’
tnaqqis, li tranzazzjoni li hija kienet tqis ezentata, fir-realta ma kinitx;

— it-terminu generali ta’ dekadenza ffissat bid-dritt nazzjonali sabiex jitwettaq
l-aggustament tat-tnaqqis ikun ghadu ma skadiex, u

— il-bidla tal-metodu ta’ tnaqqis tippermetti li tigi stabbilita bi precizjoni ikbar il-parti
tal-VAT li hija relatata ma’ tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal dritt ta’ tnaqgqis.

Firem
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