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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

28 ta’ Mejju 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Trasferiment ta’ skart — Regolament (KE)

Nru 1013/2006 — Procedura ta’ notifika u kunsens bil-miktub minn qabel — Rekwiziti generali
fil-qasam tal-informazzjoni — Anness III A — Tahlita ta’ karta, ta’ kartun u ta’ prodotti tal-karta —
Entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel — Materjali li jfixklu — Kontaminazzjoni ta’

tahlita b’'materjali ohra — Valorizzazzjoni b'mod ekologikament razzjonali”
Fil-Kawza C-654/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Stuttgart (il-Qorti Amministrattiva ta’ Stuttgart, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tal-10 ta’ Ottubru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Ottubru 2018, fil-procedura
Interseroh Dienstleistungs GmbH
Vs
SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, L. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ u C. Lycourgos (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: M. Krausenbock, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Settembru 2019,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Interseroh Dienstleistungs GmbH, minn A. Oexle u T. Lammers, Rechtsanwilte,

— ghal SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH, minn H.S. Wirsing u minn E.
Beathalter, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u A. M. de Ree, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Haasbeek u A. C. Becker, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati fis-seduta tat-30 ta’ Jannar 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 dwar vjeggi ta’ skart (GU
2006, L 190, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2015/2002, tal-
10 ta’ Novembru 2015 (GU 2015, L 294, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament 1013/2006”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Interseroh Dienstleistungs GmbH (iktar ’il quddiem
“Interseroh”) u SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (agenzija ghall-iskart specjali
tal-Land ta’ Bade-Wurtemberg, iktar ’il quddiem “SAA”), dwar ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li tezenta
t-trasferiment ta’ tahlita ta’ skart tal-karta, kartun u prodotti tal-karta kif ukoll materjali ohra
mill-procedura ta’ notifika prevista mir-Regolament 1013/2006.

II-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar il-kontroll tal-moviment transkonfinali ta’ skart perikoluz u r-rimi
tieghu, iffirmata fBasel fit-22 ta’ Marzu 1989, approvata fisem il-Komunita Ewropea permezz
tad-Decizjoni tal-Kunsill 93/98/KEE tal-1 ta’ Frar 1993 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11,
Vol. 18, p. 304), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Basel”), intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 (a) tieghu:

“L-iskart li gej li hu bla hsara ghall-moviment li jagsam il-fruntieri ghandu jkun ‘skart ta’ riskju’
ghall-ghanijiet ta’ din il-Konvenzjoni:

a) l-iskart li jappartjieni ghal kull kategorija li tinsab fl-Anness I, ghajr jekk ma jippossjiedi 1-ebda
karatterstika li tinsab fl-Annes III; u

[...]”

II-frazi introduttiva tal-Anness IX tal-imsemmija konvenzjoni hija fformulata kif gej:

“Skart li jinsab fdan l-anness ma huwiex skart kopert mill-Artikolu 1, paragrafu 1(a) tal-Konvenzjoni
sakemm dan ma fihx materjal kopert mill-Anness I sal-punt li jibda jesebixxi xi karatteristika ta’
Anness II1.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-Lista B3 ta’ dan l-anness tkopri “skart li fih princ¢ipalment kostitwenti organici, li jista’ jkun fihom
metalli u materjali inorgani¢i” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Din il-Lista B3 tinkludi, b’'mod partikolari,

l-entrata B3020 li taqra kif gej:

“B3020 Skart ta’ karta, kartun u prodotti tal-karti
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II-materjali li gejjin, sakemm ma jkunux imhallta bi skart perikoluz:
Skart u Ruttam ta’ karti jew ta’ kartuna li joriginaw minn:
— karta jew kartun mhux ibbli¢jati jew ta’ karti jew kartun immewgin

— karti jew kartun iehor, maghmul princ¢ipalment minn tahlita ibbli¢jata kimikament, mhux ikkuluriti
fil-massa

— karti jew kartun maghmul prin¢ipalment minn tahlita mekanika (per ezempju, gazzetti, gurnali u
materjal stampat b'mod simili)

— ohra, li jinkludu imma mhux limitati ghal:
— kartun laminat;

— ruttam mhux maghzul”.
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2006/12/KE

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2006/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2006 dwar
l-iskart (GU 2006, L 114, p. 9), kien jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-iskart jigi rkuprat jew mormi
minghajr ma jinholoq periklu ghas-sahha umana u minghajr ma jintuzaw processi jew metodi li
jistghu jikkawzaw hsara lill-ambjent, u b’'mod partikolari:

a) minghajr riskju ghall-ilma, 1-arja jew il-hamrija, jew ghall-pjanti jew l-annimali;

b) minghajr ma joholqu fastidju minhabba storbju jew irwejjah;

¢) minghajr effetti negattivi fuq il-kampanja jew postijiet ta’ interess specjali.”

Ir-Regolament 1013/2006
II-premessi 1, 3, 5, 7, 8, 14, 15, 33 u 39 tar-Regolament Nru 1013/2006 huma redatti kif gej:

“(1) L-ghan u l-komponent ewlieni u predominanti ta’ dan ir-Regolament huwa l-protezzjoni ta’
l-ambjent [...]

[...]

(3) Id-decizjoni [93/98] kienet tikkoncerna l-konkluzjoni, fisem il-Komunita, tal-Konvenzjoni ta’ Basel
[...], li ghaliha 1-Komunita ilha parti sa mill-1994.

[...]
(5) Minhabba I-fatt 1li 1-Komunita approvat id-Decizjoni C(2001)107/Finali tal-Kunsill ta’

1-[Organizzazzjoni tal-Kooperazzjoni u tal-Izvilupp Ekonomiku (OECD)] li tikkoncerna r-revizjoni
tad-Decizjoni C(92)39/Finali dwar il-kontroll ta’ movimenti transkonfinali ta’ skart destinat ghal
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operazzjonijiet ta’ rkupru (id-Decizjoni ta’ I-OECD), sabiex il-listi ta’ skart jigu armonizzati
mal-Konvenzjoni ta’ Basel u sabiex jigu riveduti certi rekwiziti ohra, huwa mehtieg li I-kontenut
ta’ dik id-Decizjoni jigi nkorporat fil-legislazzjoni Komunitarja.

[...]

(7) Huwa importanti li jigu organizzati u regolati s-supervizjoni u I-kontroll ta’ vjeggi ta’ skart b'mod li
jittiehed kont tal-htiega li jigu pprezervati, protetti u mtejba l-kwalita tal-ambjent u s-sahha
tal-bniedem u b'mod li jippromovi applikazzjoni aktar uniformi tar-Regolament fil-Komunita
kollha.

(8) Huwa wkoll importanti li jittiehed kont tar-rekwizit stabbilit fl-Artikolu 4(2)(d) tal-Konvenzjoni ta’
Basel li I-vjeggi ta’ skart perikoluz ghandhom jitnaqqsu ghal minimu konsistenti ma’ l-immaniggar
ambjentali san u effikaci ta’ tali skart..

(14) Fil-kaz ta’ vjeggi ta’ skart [...] mhux elenkat, inter alia, fl-Anness III jew IIIA destinat ghal
operazzjonijiet ta’ rkupru, huwa xieraq li jigu zgurati l-aqwa supervizjoni u kontroll billi jkun
mehtieg permess bil-miktub bil-quddiem ghal tali vjeggi.

(15) Fil-kaz ta’ vjeggi ta’ skart elenkat fl-Anness III, IIIA jew IIIB destinat ghal operazzjonijiet ta’
rkupru, huwa xieraq li jigi zgurat livell minimu ta’ supervizjoni u kontroll billi jinhtieg li tali
trasporti jkunu akkumpanjati minn ¢erta informazzjoni.

(33) Ghandhom jittiehdu l-passi mehtiega sabiex jigi zgurat li, b’konformita mad-Direttiva [2006/12] u
legislazzjoni Komunitarja ohra dwar l-iskart, skart trasportat fil-Komunita u skart importat
fil-Komunita jigi mmaniggat, tul il-perjodu tal-vjegg u inkluz matul l-irkupru jew ir-rimi fil-pajjiz
ta’ destinazzjoni, minghajr ma jipperikola s-sahha tal-bniedem u minghajr ma jintuzaw processi
jew metodi li jkunu jistghu jaghmlu hsara lill-ambjent. [...]

(39) Wagqt l-ezami tat-tahlit ta’ skart li ghandu jigi inkluz fl-Anness III A, ghandha tigi kkunsidrata,
fost affarijiet ohra, l-informazzjoni li gejja: il-proprjetajiet tal-iskart bhall-karatteristic¢i eventwali
tieghu ta’ perikolu, il-potenzjal ta’ kontaminazzjoni tieghu u l-istat fiziku tieghu; l-aspetti li
jirrigwardaw l-immaniggjar taghhom bhall-kapacita teknologika ta’ rkupru ta’ skart u l-vantaggi
ghall-ambjent li jirrizultaw mill-operazzjoni ta’ rkupru, inkluza l-possibbilta li 1-gestjoni
ekologikament razzjonali tal-iskart tista’ tigi kompromessa.[...]”

[I-punti (3) u (8) tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jipprevedu:
“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

3) ‘tahlita ta’ skart’ tfisser skart li jirrizulta minn tahlit intenzjonat jew mhux intenzjonat ta” zewg tipi
differenti jew aktar ta” skart u li ghal liema tahlita ma tezistix entrata wahdanija fl-Annessi III, IIIB,
IV u IVA. Skart trasportat fi vjegg wiehed ta” skart, li jikkonsisti f’zewg tipi jew aktar ta’ skart, fejn
kull skart huwa separat, mhuwiex tahlita ta’ skart.
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8) ‘maniggar ambjentalment san’ tfisser it-tehid tal-passi prattikabbli kollha sabiex jigi zgurat li l-iskart
ikun maniggat b’'mod li jipprotegi s-sahha tal-bniedem u l-ambjent kontra effetti hziena li jistghu
jirrizultaw minn tali skart.

Skont I-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Qafas procedurali generali”:

“1. Il-vjeggi tat-tipi ta’ skart li gejjin ghandhom ikunu suggetti ghall-procedura ta’ notifika u kunsens
bil-miktub minn qabel kif stabbilit bid-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu:

[...]

b) jekk ikunu destinati ghal operazzjonijiet ta’ rkupru:

]
iii) skart li mhux klassifikat taht entrata wahdanija f'xi wiehed mill-Annessi III, IIIB, IV jew IV A;

iv) tahlit ta’ skart mhux klassifikat taht entrata fxi wiehed mill-Annessi III, III B, IV IV A hlief
jekk elenkati fl-Anness III A.

2. Il-vjeggi tat-tipi ta’ skart li gejjin destinati ghall-irkupru ghandhom ikunu suggetti ghar-rekwiziti
generali ta’ informazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 18, jekk l-ammont ta’ skart imbarkat ikun akbar minn
20 kg:

a) l-iskart elenkat fl-Anness III jew III B;

b) it-tahlit ta’ skart, li ma huwiex ikklassifikat fentrata wahda fl-Anness III, ta’ mill-inqas zewg tipi ta’
skart elenkati fl-Anness III, sa fejn il-kompozizzjoni ta’ dan it-tahlit ma tipprekludix l-irkupru
taghhom skont ir-rispett tal-ambjent, u sa fejn dan it-tahlit huwa elenkat fl-Anness III A, skont
1-Artikolu 58.

[...]”

L-Artikoli 4 et seq. tar-Regolament Nru 1013/2006 jipprovdu l-modalitajiet tal-procedura ta’ notifika u
ta’ kunsens minn qabel bil-miktub.

L-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi r-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni, li
jipprovdu li l-iskart imsemmi b’'mod partikolari fl-Artikolu 3(2) tal-imsemmi regolament ghandu jkun
akkumpanjat minn certa informazzjoni, fosthom il-formola riprodotta fl-Anness VII tal-istess
regolament.

L-Artikolu 28 tar-Regolament Nru 1013/2006, intitolat “Nuqqas ta’ ftehim dwar kwistjonijiet ta’
klassifikazzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Jekk l-awtoritajiet kompetenti tad-dispac¢ u tad-destinazzjoni ma jistghux jagblu dwar
il-klassifikazzjoni ta’ l-iskart notifikat kif elenkat fl-Anness III, IIIA, IIIB jew IV, l-iskart ghandu jitqies
bhala elenkat fl-Anness IV”.

L-Artikolu 49 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Protezzjoni ta’ l-Ambjent”, fil-paragrafu 1 tieghu,
jipprovdi li:

“Il-produttur, in-notifikatur u imprizi ohrajn involuti fi vjegg ta’ skart u/jew l-irkupru jew ir-rimi tieghu
ghandhom jiehdu l-passi mehtiega sabiex jassiguraw li kull skart li huma jittrasportaw jigi mmaniggat
minghajr periklu ghas-sahha umana u b’'mod ambjentalment san matul il-perjodu tal-vjegg u matul
l-irkupru u r-rimi tieghu. Partikolarment, meta l-vjegg isir fil-Komunita, ghandhom ikunu rispettati
r-rekwiziti ta’ 1-Artikolu 4 tad-Direttiva [2006/12] u ta’ ligijiet ohra Komunitarji dwar l-iskart.”
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14 L-Anness III tal-imsemmi regolament huwa intitolat “Lista ta’ skart suggett ghar-rekwizit generali ta’

15

16

informazzjoni stipulat fl-Artikolu 18 (Lista ‘Hadra’ ta’ skart)”. Il-parti introduttorja taghha tipprovdi:

“Irrispettivament mill-inkluzjoni jew nuqqas ta’ inkluzjoni ta’ tipi ta’ skart fdin il-lista, dawn ma
jistghux ikunu suggetti ghar-rekwizit generali li jkunu akkumpanjati minn ¢erta informazzjoni jekk
ikunu kontaminat b’materjali ohra sal-punt li

a) jizdiedu r-riskji assoc¢jati ma’ l-iskart b'mod suffi¢jenti li jkun xieraq li huma jigu sottoposti
ghall-procedura ta’ kontroll tan-notifika u l-kunsens bil-miktub minn qabel, meta jittiehed kont
tal-karatteristi¢ci perikoluzi elenkati fl-Anness III tad-Direttiva tal-Kunsill 91/689/KEE [tal-Kunsill
tat-12 ta’ Dicembru 1991 fuq skart perikoluz (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2,
p. 78), imhassra bid-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart u li thassar ¢erti Direttivi (GU 2008, L 312, p. 3)]; jew

b) jigi impedit l-irkupru ta’ l-iskart b'mod ambjentalment san”.

Fil-parti I tieghu, dan l-Anness III jipprovdi b’'mod partikolari li l-iskart elenkat fl-Anness IX
tal-Konvenzjoni ta’ Basel, riprodott fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V tar-Regolament Nru 1013/2006,
li jinkludi b’'mod partikolari t-Tagsima B3020, huwa suggett ghar-rekwiziti generali ta’ informazzjoni
msemmija fl-Artikolu 18 tieghu.

L-Anness III A huwa intitolat “Tahlitiet ta’ zewg tipi jew aktar ta’ skart elenkati fl-Anness III u mhux
klassifikati taht entrata wahda kif imsemmi fl-Artikolu 3(2)”.

“1. Irrispettivament minn jekk l-iskart jigix inkluz jew le fdin il-lista, dan ma jistax ikun soggett
ghar-rekwiziti generali ta’ informazzjoni stipulati fl-Artikolu 18 jekk ikun ikkontaminat b’'materjali ohra
sal-punt li

a) ikabbru r-riskji assoc¢jati mal-iskart b’'mod suffi¢jenti li jkun xieraq li huma jigu sottoposti
ghall-procedura ta’ notifika u kunsens bil-miktub minn qabel, meta jitqiesu l-karatteristici
perikoluzi elenkati fl-Anness III ghad-Direttiva [91/689]; jew

b) jipprevjenu l-irkupru tal-iskart b’'mod li ma jaghmilx hsara lill-ambjent.

[...]

inkluzi fdan 1-Anness:

[...]

(g) tahlitiet ta’ skart ikklassifikati taht l-entrata B3020 ta’ Basel ristretti ghal karta jew kartun mhux
ibbli¢jati jew minn karti jew kartun immewgin, karta ohra jew kartun iehor, maghmul(a)
princ¢ipalment minn polpa kimika ibbli¢jata fil-bi¢¢a 1-kbira mhux mizbugh(a), karta jew kartun
maghmulin princ¢ipalment minn polpa mekkanika (perezempju gazzetti, gurnali u materjal simili
stampat);
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L-Anness V tal-imsemmi regolament, intitolat “Skart suggett ghall-projbizzjoni ta’ esportazzjoni
fl-Artikolu 367, jirriproduci, fil-Lista B tal-Parti I tieghu, 1-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel.
It-Tagsima B3020, li tinsab taht it-titolu B3, intitolat “Skart li ghandu principalment kostitwenti
organici li jista’ jkun fihom metalli u materjali inorgani¢i”, hija fformulata kif gej:

“B 3020 Skart ta’ karta, kartun u prodotti tal-karti

II-materjali li gejjin, sakemm ma jkunux imhallta bi skart perikoluz

— Skart u Ruttam ta’ karti jew ta’ kartuna ta”:

— Karta jew kartun mhux ibbli¢jati jew ta’ karti jew kartun immewgin

— Karti jew kartun iehor, maghmul princ¢ipalment minn polpa ibbli¢jata kimikament, mhux
ikkuluriti fil-massa

— Karti jew kartun maghmul prin¢ipalment minn polpa mekanika (per ezempju, gazzetti, gurnali u
materjal stampat b'mod simili)

ohra, li jinkludu imma mhux limitati ghal
— kartun laminat;

— ruttam mhux selezzjonat”.

Id-Direttiva 2008/98

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/98 jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-immaniggar ta’ l-iskart jitwettaq
minghajr ma tigi pperikolata s-sahha tal-bniedem, u minghajr ma ssir hsara lill-ambjent, u b’'mod
partikolari:

a) minghajr riskju ghall-ilma, l-arja, il-hamrija, pjanti jew l-annimali;

b) minghajr ma jinholoq fastidju permezz ta’ hsejjes jew irwejjah;

¢) minghajr effetti negattivi fuq il-kampanja jew postijiet ta’ interess specjali.”

L-Anness III ta’ din id-direttiva jinkludi spjegazzjonijiet dwar il-proprjetajiet differenti li jaghmlu
l-iskart perikoluz.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Interseroh hija kumpannija li ghandha l-uffi¢¢ju rregistrat taghha fil-Germanja. Hija tigbor I-imballaggi
tal-bejgh uzati, jigifieri, imballaggi hfief tal-karta, intizi ghall-irkupru. Il-karta uzata minn qabel tigi
ttrasferita ghall-finijiet tar-riciklagg taghha ffabbrika li tinsab fil-Pajjizi 1-Baxxi, li l-operatur taghha
hija ESKA Graphic Board BV (iktar ’il quddiem “ESKA”).

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-iskart ittrasferit ghandu jikkonsisti f'tahlita ta’ skart tal-karta,

tal-kartun u prodotti tal-karta, b’tali mod li kull tip ta’ skart li jikkomponi t-tahlita jaga’ taht l-ewwel,
it-tieni jew it-tielet in¢iz tal-entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel, fejn din it-tahlita
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tinkludi, barra minn hekk, sa 10% ta’ impuritajiet ikkostitwiti minn kartun tal-likwidi (sa 4 %), ta’
plastik (sa 3 %), ta’ metall (sa 0.5 %), kif ukoll ta’ materjali estranji ohra (sa 3,5 %) bhall-hgieg, gebel,
tessuti jew lastiku (iktar ’il quddiem “tahlita ta’ skart inkwistjoni”). Dawn il-valuri jikkorrispondu
mal-limiti massimi preskritti minn ESKA.

SAA, li hija l-awtorita kompetenti responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni dwar
it-trasferiment ta’ skart fil-Land Baden-Wiirttemberg (il-Land ta’ Baden-Wiirttemberg, il-Germanja),
twettaq, b’'mod partikolari, il-kompiti previsti mir-Regolament Nru 1013/2006.

II-qorti tar-rinviju tindika li l-operazzjonijiet ta’ trasferimenti ta’ tipi ta’ tahlitiet ta’ skart bhal dak
inkwistjoni twettqu abbazi tal-awtorizzazzjonijiet ta’ kontroll tal-esportazzjoni mahruga minn SAA u
mill-awtorita Olandiza kompetenti, skont il-procedura ta’ notifika prevista fl-Artikoli 4 et seq
tar-Regolament Nru 1013/2006.

F1-20 ta’ Mejju 2015, ESKA kisbet mit-tagsima tal-kontenzjuz tar-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat,
il-Pajjizi 1-Baxxi) decizjoni li permezz taghha tip ta’ tahlit ta’ skart bhal dak inkwistjoni,
indipendentement mill-prezenza ta’ impuritajiet, jaqa’ taht l-entrata B3020 tal-Anness IX
tal-Konvenzjoni ta’ Basel, imsemmija fl-Anness III tar-Regolament Nru 1013/2006, u,
konsegwentement, fil-lista ta’ skart suggett ghar-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni, previsti
fl-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament.

Billi bbazat ruhha fuq din id-decizjoni, Interseroh talbet lil SAA tikklassifika t-tahlita ta’ skart
inkwistjoni fost l-iskart li jinsab fl-Anness III tar-Regolament Nru 1013/2006.

SAA c¢ahdet din it-talba, minn naha, minhabba li din it-tahlita ta’ skart ma kinitx taga’ kompletament
B'mod partikolari, din it-tahlita ma taqax taht ir-raba’ in¢iz ta’ din l-entrata, peress li din ma hijiex
kategorija residwa ghat-tahlitiet ta’ origini u ta’ kompozizzjoni differenti. Min-naha l-ohra, SAA qieset
li 1-klassifikazzjoni tal-imsemmija tahlita skont 1-Anness III A tar-Regolament Nru 1013/2006 kienet
eskluza minhabba l-proporzjon gholi wisq ta’ impuritajiet prezenti fiha.

FI-1 ta’ Gunju 2016, Interseroh ipprezentat rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Stuttgart (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Stuttgart, il-Germanja), intiz sabiex jigi kkonstatat li hija suggetta,
ghat-trasferiment tat-tahlita ta’ skart inkwistjoni, mhux ghall-obbligu ta’ notifika, izda biss
ghar-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni, previsti fl-Artikolu 18 tar-Regolament
Nru 1013/2006.

Fdan ir-rigward, din il-qorti tistaqsi dwar il-kwistjoni jekk l-entrata B3020 tal-Anness IX
ta’ din l-entrata u li jinkludu, barra minn hekk, sa 10% ta’ impuritajiet, jew jekk din it-tagsima
tikkoncernax eskluzivament l-iskart ikkostitwit minn tip wiehed ta’ skart, peress li tali tahlitiet jagghu,
ghalhekk, unikament taht il-punt 3(g) tal-Anness III A tar-Regolament Nru 1013/2006.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Stuttgart (il-Qorti Amministrattiva ta’ Stuttgart) iddecidiet
li tissospendi 1-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 3(2) tar-Regolament [Nru 1013/2006] [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li t-tahlit ta’
skart tal-karta, tal-kartun u ta’ prodotti tal-karta, kompost b’tali mod li kull tip ta’ skart meqjus
Basel, u jinkludi minn tal-inqas 10 % ta’ impuritajiet, jaqa’ taht l-entrata B3020 tal-Konvenzjoni ta’
Basel u ghalhekk huwa suggett ghar-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni stabbiliti
fl-Artikolu 18 u mhux ghall-obbligu ta’ notifika msemmi fl-Artikolu?
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Fil-kaz li r-risposta ghad-domanda 1 tkun fin-negattiv:

2) L-Artikolu 3(2) tar-Regolament [Nru 1013/2006] [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li t-tahlit ta’
skart tal-karta, tal-kartun u ta’ prodotti tal-karta, kompost b’tali mod li kull tip ta’ skart meqjus
Basel, u jinkludi minn tal-inqas 10 % ta’ impuritajiet, ma ghandux jigi kklassifikat taht il-punt 3(g)
tal-Anness III A u ghalhekk ma huwiex suggett ghar-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni
stabbiliti fl-Artikolu 18, izda [huwa suggett] ghall-obbligu ta’ notifika msemmi fl-Artikolu 4?”

Fugq it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Wara li nghataw il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, Intersorah, permezz ta’ att ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Frar 2020, talbet li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-proc¢edura skont I-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghha, Interseroh sostniet, essenzjalment, li l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
huma bbazati fuq elementi godda, li ghadhom ma gewx diskussi bejn il-partijiet. Interseroh taghmel
riferiment, b’'mod partikolari, ghall-punti 35 sa 48, 59, 68 u 74 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Hija zzid,
fdan ir-rigward, li 1-problema dwar interpretazzjoni koerenti tal-legizlazzjoni dwar l-iskart ma gietx
invokata waqt is-seduta. Barra minn hekk, fit-talba taghha ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura, Interseroh tikkontesta fdiversi aspetti l-interpretazzjoni li 1-Avukat Generali ghamlet
tar-Regolament Nru 1013/2006 fit-talbiet taghha.

Minn naha, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, 1-Avukat Generali
ghandu jipprezenta pubblikament, bl-ikbar imparzjalita u b’indipendenza shiha, konkluzjonijiet
motivati dwar il-kawzi li, konformement mal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
jehtiegu l-intervent tieghu. I-Qorti tal-Gustizzja la hija marbuta b’dawn il-konkluzjonijiet u lanqas
bil-motivazzjoni li abbazi taghha I-Avukat Generali jasal ghalihom (sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2019, Exportslachterij ]J. Gosschalk et, C-477/18 u C-478/18, EU:C:2019:1126, punt 43
kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghandu jitfakkar ukoll li l-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u r-Regoli tal-Pro¢edura
ma jipprevedux il-possibbilta li l-partijiet ikkoncernati jwiegbu ghall-konkluzjonijiet ipprezentati
mill-Avukat Generali. Konsegwentement, in-nuqqas ta’ qbil ta’ parti kkoné¢ernata mal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali, ikunu xi jkunu l-kwistjonijiet li huwa jezamina fihom, ma jistax jikkostitwixxi fih
innifsu motiv li jiggustifika 1-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019,
Exportslachterij J. Gosschalk ef, C-477/18 u C-478/18, EU:C:2019:1126, punt 44 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, skont l-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull
hin, wara li jinstema’ l1-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura, b’mod
partikolari meta tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet
tipprezenta, wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq
id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument
li ma kienx indirizzat mill-partijiet jew mill-partijiet ikkon¢ernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Fdan il-kaz, kuntrarjament ghal dak li ssostni Interseroh, din tal-ahhar kif ukoll il-persuni kkoncernati
li ppartecipaw fdin il-pro¢edura setghu jesponu, matul il-fazi bil-miktub kif ukoll matul il-fazi orali
taghha, il-punti ta’ ligi li huma giesu rilevanti sabiex jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta
r-Regolament Nru 1013/2006, sabiex taghti risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.
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Ghaldagstant, ebda wiehed mill-elementi invokati minn Interseroh insostenn tat-talba taghha ghall-ftuh
mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura ma jista’ jiggustifika dan il-ftuh mill-gdid, skont l-Artikolu 83
tar-Regoli tal-Procedura.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li ma hemmx lok li
jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 3(2) (a) u (b) tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandux jigi interpretat
fis-sens li taga’ taht din id-dispozizzjoni tahlita ta’ skart tal-karta, tal-kartun u tal-prodotti tal-karta, li
tal-Konvenzjoni ta’ Basel, riprodotta fil-Lista 1 tal-Anness V ta’ dan ir-regolament, u li fiha
impuritajiet li jilhqu 1-10 %.

L-Artikolu 3 (2) tar-Regolament Nru 1013/2006 jipprevedi li t-trasferimenti li ghandhom bhala
s-suggett taghhom skart, iddestinati ghall-irkupru u li I-kwantita ta’ skart ittrasferit taghhom hija oghla
minn 20 kilogramma, huma suggetti ghar-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni stabbiliti
fl-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament, sakemm, minn naha, skont l-Artikolu 3(2)(a) tal-imsemmi
regolament, dan l-iskart ma jkunx jidher b’'mod partikolari fl-Anness III tal-istess regolament jew li,
min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 3(2)(b) tieghu, it-tahlitiet ta’ mill-inqas zewg skartijiet elenkati fdan
1-Anness III, li ghalihom ma hemmx entrata proprja, ghandhom kompozizzjoni li ma tikkompromettix
l-irkupru taghhom, b'rispett lejn l-ambjent u huma inkluzi fl-Anness III A tar-Regolament
Nru 1013/2006.

Sa fejn I-Artikolu 3(2) (a) u l-Artikolu 3(2)(b) tar-Regolament Nru 1013/2006 jaghmlu riferiment,
rispettivament, ghall-Annessi III u IIIA ta’ dan ir-regolament, ghandha tigi ezaminata, fl-ewwel lok,
il-portata tal-Anness III tal-imsemmi regolament u, jekk ikun il-kaz, sussegwentement, dik
tal-Anness III A tieghu.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-Anness III tar-Regolament Nru 1013/2006, dan jinkludi lista ta’ skart
imsejjah “ahdar” u I-Parti I tieghu tirreferi ghall-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel, li hija riprodotta
fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V ta’ dan ir-regolament, li fiha tinsab, b'mod partikolari,
l-entrata B3020, intitolata “Skart tal-karti, kartun u prodotti tal-karti”.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, sabiex jigu ttrasferiti ghall-finijiet tar-riciklagg taghhom
fil-fabbrika operata minn ESKA, li tinsab fil-Pajjizi 1-Baxxi, it-tahlitiet ta’ skart tal-karta u tal-kartun
migbur minn Interseroh ghandu, b’'mod partikolari, ikun kompost, mill-inqas sa 90 %, minn skart li
Il-qorti tar-rinviju tistagsi, fdan ir-rigward, dwar jekk tali tahlitiet jistghux jigu kklassifikati taht din
l-entrata.

Ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li, fl-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel, l-entrata B3020
Franciza tal-ListaB tal-Parti 1 tal-Anness V tar-Regolament Nru 1013/2006, din l-entrata hija
strutturata b’'mod differenti, peress li fiha zewg incizi, li flhom huma stess, rispettivament, tliet u zewg

Issa, ghandu jigi enfasizzat li, sa fejn, bhalma huwa stabbilit fil-premessi 3 u 5 tar-Regolament
Nru 1013/2006, mid-Decizjoni 93/98 jirrizulta li I-Unjoni Ewropea approvat il-Konvenzjoni ta’ Basel u
li dan ir-regolament integra l-kontenut tad-decizjoni tal-OECD li tarmonizza l-lista ta’ skart ma’ din
il-konvenzjoni, id-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar jifformaw parti integrali, sa mid-data li fiha
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I-Unjoni saret parti ghall-imsemmija konvenzjoni, mill-ordinament guridiku tal-Unjoni. Fdan
il-kuntest, u fid-dawl tal-principju ta’ supremazija tal-ftehimiet internazzjonali konkluzi mill-Unjoni fuq
it-testi tad-dritt sekondarju, ir-Regolament Nru 1013/2006 ghandu jigi interpretat, sa fejn huwa
possibbli, b'mod konformi mal-Konvenzjoni ta’ Basel (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ April 2013, HK Danmark C-335/11 u C-337/11, EU:C:2013:222, punti 29 u 30 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, sabiex tigi interpretata l-entrata B3020 riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V
tar-Regolament Nru 1013/2006, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-mod kif id-diversi incizi ta’ din
it-tagsima huma strutturati fl-entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel.

Wara li saret din l-osservazzjoni preliminari, ghandu jigi kkonstatat li l-entrata B3020 tal-Anness IX
tal-Konvenzjoni ta’ Basel tkopri 1-“iskart u fdal tal-karta jew tal-kartun”, sa fejn dawn ma humiex
jikkorrispondu ghat-tliet incizi li fih 1-ewwel inc¢iz tal-entrata B3020 riprodotta fil-Lista B tal-Anness V
tar-Regolament Nru 1013/2006 fil-verzjoni tieghu bil-lingwa Franciza, tali skart u fdal jista’ jorigina
minn “karta jew kartun mhux ibbli¢jati jew ta’ karti jew kartun immewgin”, “karti jew kartun iehor,
maghmul princ¢ipalment minn tahlita ibbli¢jata kimikament, mhux ikkuluriti fil-massa” jew “karti jew
kartun maghmul prin¢ipalment minn tahlita mekanika (per ezempju, gazzetti, gurnali u materjal
stampat b'mod simili)”. Ir-raba’ inc¢iz tal-entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel, li
jikkorrispondi, fil-verzjoni bil-lingwa Franciza tar-Regolament Nru 1013/2006, ghat-tieni inc¢iz
tat-Taqsima B3020 riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V, huwa fformulat “ohra”, li jinkludu
imma mhux limitati ghal “kartun laminat” u r-“ruttam mhux maghzul”.

B’hekk, 1-ewwel nett, mill-istruttura tal-entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel kif ukoll

tal-karta jew tal-kartun, minghajr ma jsemmu tahlitiet ta’ skart li jaqghu taht dawn it-tipi differenti.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-kliem tar-raba’ in¢iz ta’ din l-entrata, dan l-ahhar inciz ghandu jinftiehem
bhala li jkopri tipi ta’ skart u ta’ fdal tal-karta jew tal-kartun minbarra dawk li jaqghu taht l-ewwel tliet

B’hekk, fid-dawl tal-formulazzjoni taghha, l-entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel,
riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V tar-Regolament Nru 1013/2006, ghandha tinftiehem

taht l-imsemmija entrata tat-tahlitiet ikkostitwiti minn skart ta’ dawn it-tipi differenti.

It-tieni nett, din l-interpretazzjoni hija l-unika wahda li tista’ taqbel mal-istruttura generali
tar-Regolament Nru 1013/2006. Fil-fatt, 1-Artikolu 3(2)(b) ta’ dan ir-regolament isemmi esplicitament
it-tahlitiet ta’ skart li fir-rigward taghhom ma tezistix entrata proprja fl-Anness III ta’ dan
ir-regolament, ta’ mill-inqas zewg skart elenkati f'dan l-anness, u li jinsabu fl-AnnessIII A tal-imsemmi
regolament. Issa, il-punt 3(g) ta’ dan l-ahhar anness isemmi specifikament it-tahlitiet ta’ skart li jagghu
jigi kkunsidrat, kif irrilevat, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punt 43 tal-konkluzjonijiet taghha, li
dan l-Anness III A jitlef l-effett utli tieghu jekk l-entrata B3020 riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1
tal-Anness V tar-Regolament Nru 1013/2006, b'mod partikolari, 1-ahhar in¢iz tieghu intitolat “Ohrajn”,

l-ohra ta’ din l-entrata.

It-tielet nett, l-interpretazzjoni li tirrizulta mill-formulazzjoni tal-entrata B3020 riprodotta fil-Lista B
tal-Parti 1 tal-Anness V tar-Regolament Nru 1013/2006, fid-dawl tal-entrata korrispondenti
tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel, kif ukoll tal-istruttura generali ta’ dan ir-regolament hija
konformi mal-ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent segwit mill-imsemmi regolament. Skont il-premessa 7
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tieghu, dan l-istess regolament jorganizza u jirregola s-sorveljanza u l-kontroll tat-trasferimenti ta’ skart
b’mod li jittiehed kont tal-bzonn li jigu ppreservati, protetti u mtejba l-kwalita tal-ambjent u s-sahha
tal-bniedem.

Issa, il-fatt li t-trasferimenti ta’ skart destinat ghall-irkupru u msemmi fil-Lista Fadra ta” Skart li tinsab
fl-Anness III tar-Regolament Nru 1013/2006 huma, b’e¢cezzjoni, generalment eskluzi mill-procedura
ta’ notifika u ta’ kunsens minn qabel bil-miktub prevista fit-Titolu II, Kapitolu I, ta’ dan ir-regolament
huwa spjegat mill-fatt li t-trasferimenti ta’ dan l-iskart jipprezentaw inqas riskji ghall-ambjent, fatt li
jippermetti, kif tindika l-premessa 15 tal-imsemmi regolament, li jigi impost livell minimu ta’
sorveljanza u ta’ kontroll, billi jigi rikjest li dawn it-trasferimenti jkunu akkumpanjati minn certa
informazzjoni.

B’hekk, l-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem imfittex mir-Regolament
Nru 1013/2006 jipprekludi li l-entrata B3020 riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V ta’ dan
ir-regolament tigi interpretata b’'mod li tahlitiet li ma humiex espressament imsemmija fdin l-entrata
jkunu suggetti ghar-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni, stabbiliti fl-Artikolu 18 tal-imsemmi
regolament, li huma inqas stretti minn dawk previsti mill-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens minn
qabel bil-miktub, imsemmija fl-Artikolu 3(1) tal-istess regolament.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-entrata B3020, riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V
tar-Regolament Nru 1013/2006, tirreferi biss ghall-iskart li jappartjeni ghal kull tip ta’ skart tal-karta,
tal-ahhar ma tkoprix it-tahlitiet ta’ skart kompost minn skart, li, b'mod separat, jaqghu taht dawn
id-diversi incizi. Ghaldagstant, tali tahlitiet ma jistghux jigu kklassifikati fil-Lista Hadra ta’Skart li tinsab
fl-Anness III tar-Regolament Nru 1013/2006, fatt li jeskludi li huma suggetti ghar-rekwiziti generali
fil-qasam tal-informazzjoni, stabbiliti fl-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament, skont l-Artikolu 3(2)(a) ta’
dan tal-ahhar.

Fid-dawl ta’ din il-konkluzjoni intermedjarja, ghandha tigi ezaminata, fit-tieni lok, il-portata
tal-Anness III A tar-Regolament Nru 1013/2006, sabiex jigi ddeterminat jekk is-sistema prevista
fl-Artikolu 3(2)(b) ta’ dan ir-regolament hijiex applikabbli ghat-tahlitiet ta’ skart inkwistjoni.

Kif tfakkar fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, il-punt 3(g) ta’ dan l-Anness III A jsemmi specifikament
it-tahlitiet ta’ skart kompost minn skart ikklassifikati fl-entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’

tal-imsemmija entrata, teskludix li l-imsemmija tahlitiet jistghu jigu kklassifikati f'din tal-ahhar.

Ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li din il-qorti tindika li t-tahlitiet ta’ skart ittrasferiti minn Interseroh
lejn il-Pajjizi 1-Baxxi ghall-finijiet ta’ ri¢ciklagg jistghu jinkludu kartun likwidu li jammonta ghal 4 %. Issa,
mill-elementi tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan il-kartun jista’ jaqa’ taht
l-entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni ta’ Basel. Fil-fatt, huwa pacifiku li 1-kartun tal-likwidi,
meta jikkostitwixxi skart, jista’ jigi kklassifikat taht l-entrata “skart tal-karta, kartun u prodotti
tal-karta”. Madankollu, peress li ma jikkorrispondu ghal ebda wiehed mit-tipi ta’ skart iccitati fl-ewwel

entrata, li ghandha natura residwa.

B’hekk, bla hsara ghall-verifiki li I-qorti tar-rinviju ghandha twettaq fdak li jikkoncerna l-prezenza ta’
kartun ghal-likwidi fit-tahlitiet ta’ skart inkwistjoni, tali prezenza ghandha bhala konsegwenza li dawn
it-tahlitiet huma kkostitwiti minn skart li ghandu jigi kklassifikat mhux biss taht wiehed mill-ewwel

tahlitiet ma humiex imsemmija fil-punt 3(g) tal-Anness III A tar-Regolament Nru 1013/2006, li
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jifformawx parti mit-tahlitiet inkluzi fdan l-anness. Tali tahlitiet ghalhekk ma jagghux taht il-procedura
ta’ informazzjoni, imsemmija fl-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, anki fl-ipotezi fejn it-tahlitiet ta’ skart inkwistjoni ma fihomx kartun
tal-likwidi, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li dawn it-tahlitiet jistghu, fi kwalunkwe kaz,
ikollhom sa 7 % ta’ impuritajiet.

Sabiex jigi ddeterminat jekk tali tahlitiet ta’ skart jistghux jagghu taht 1-Anness III A tar-Regolament
Nru 1013/2006, ghandu jitfakkar li l-punt 1 ta’ dan l-anness jipprovdi li t-tahlitiet ta’ skart li jinsabu
jew le fil-lista tat-tahlitiet ta’ skart imsemmija fl-imsemmi Anness III A ma jistghux jigu suggetti
ghar-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni, imsemmija fl-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament,
jekk dawn ikunu kkontaminati minn materjali ohra b’'mod li jizdiedu r-riskji assocjati ma’ dan l-iskart
sal-punt li dawn ikollhom jigu ssuggettati ghall-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub minn
qabel, b’kont mehud tal-kriterji ta’ perikolu elenkati fl-Anness III tad-Direttiva 91/689, billi dan
l-iskart huwa pprojbit milli jigi rkuprat b’'mod ekologikament razzjonali.

Ghalhekk, qabelxejn, mill-formulazzjoni tal-punt 1 ta’ dan l-Anness III A tar-Regolament
Nru 1013/2006 jirrizulta li tahlita ta’ skart imsemmija fil-lista li tinsab f'dan l-anness ma hijiex eskluza
minn din il-lista ghas-semplici raguni li din it-tahlita fiha impuritajiet, minbarra l-iskart espressament
elenkat fl-imsemmija lista. Kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet taghha,
l-ezistenza tal-imsemmi punt 1 turi, fil-fatt, li l-legizlatur tal-Unjoni kien konxju mid-diffikulta
teknika, jew sahansitra mill-impossibbilta, li jiggarantixxi l-uniformita perfetta ta’ kull fluss ta’ skart.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li I-kundizzjoni prevista fil-punt 1(a) tal-Anness III A
tar-Regolament Nru 1013/2006 hija intiza li tiggarantixxi li t-tahlitiet ta’ skart li jinsabu f'dan l-anness,
li, minhabba l-impuritajiet li jinsabu fihom, jinvolvu riskji ikbar ghall-ambjent, ikunu suggetti
ghall-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub minn qabel. B'mod partikolari, tali riskji
ghandhom jigu evalwati fid-dawl tal-kriterji ta’ perikolu li jinsabu fl-Anness III tad-Direttiva 91/689, li
gie riprodott, wara t-thassir ta’ din id-direttiva, fl-Anness III tad-Direttiva 2008/98.

Min-naha l-ohra, il-kundizzjoni li tinsab fil-punt 1(b) tal-Anness III A tar-Regolament Nru 1013/2006
taghmel riferiment ghar-rekwizit ta’ “valorizzazzjoni ekologikament razzjonali”. Ghalkemm dan
il-kuncett ma huwiex espressament iddefinit f'dan ir-regolament, ghandu madankollu jigi rrilevat li,
bhad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “gestjoni ekologikament razzjonali”, li tinsab fl-Artikolu 2(8)
tal-imsemmi regolament, l-irkupru ekologikament razzjonali tal-iskart ikopri kull mizura prattika li
tippermetti li jigi zgurat 1li l-iskart jigi rkuprat b'mod li jiggarantixxi l-protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem u tal-ambjent mill-effetti ta’ hsara li jista’ jkollu dan l-iskart.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-Artikolu 49(1) tar-Regolament Nru 1013/2006,
moqri flimkien mal-premessa 33 ta’ dan ir-regolament, l-iskart ghandu jigi ttrasferit, fil-pajjiz ta’
destinazzjoni u matul il-perijodu kollu tal-vjagg, minghajr ma jipperikola s-sahha tal-bniedem u
minghajr ma jintuzaw processi jew metodi li jistghu jkunu ta’ hsara ghall-ambjent. F'dan ir-rigward,
meta t-trasferiment isehh fl-Unjoni, dan 1-Artikolu 49(1) jimponi li jigu osservati r-rekwiziti previsti,
b’'mod partikolari, fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2006/12, li d-dispozizzjonijiet tieghu gew riprodotti
fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/98, li jipprovdu li l-iskart ghandu jigi rkuprat minghajr ma jinholoq
riskju ghall-ilma, l-arja jew il-hamrija, u lanqas ghall-fawna u l-flora, u minghajr ma jikkawza fastidju
minhabba I-hoss jew l-irwejjah kif ukoll minghajr ma jigu ppregudikati l-pajsaggi u s-siti li
jipprezentaw interess partikolari.

Fid-dawl ta’ din il-prec¢izazzjoni, ghandu jigi rrilevat li, waqt l-implimentazzjoni tal-kundizzjoni li tinsab

fil-punt 1(b) tal-Anness III A tar-Regolament Nru 1013/2006, huwa necessarju li jigi ddeterminat, fkull
kaz partikolari, jekk it-tip u r-rata ta’ impuritajiet prezenti f'tahlita ta’ skart imsemmija fl-Anness III A
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jipprekludux l-irkupru tal-iskart inkwistjoni b'mod ekologikament razzjonali. Kif irrilevat 1-Avukat
Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet taghha, fil-prin¢ipju din hija kwistjoni ta’ fatt li ghandha tigi
deciza mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u, jekk ikun il-kaz, mill-qrati nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, kif indikaw b’'mod partikolari 1-Gvern Olandiz u
l-Kummissjoni Ewropea fil-kuntest tal-proc¢edura ghal decizjoni preliminari segwita quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, ir-Regolament Nru 1013/2006 ma jinkludi ebda kriterju iehor li jippermetti li tigi
pprecizata iktar il-portata ta’ din il-kundizzjoni msemmija fil-punt 1(b) tal-Anness III A
tar-Regolament Nru 1013/2006.

Minn dan jirrizulta li kull Stat Membru ghandu jinghata certu margni ta’ diskrezzjoni
fl-implimentazzjoni tal-imsemmi punt 1. Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri huma liberi li jadottaw
kriterji li jippermettu li jigu ddeterminati ¢-cirkustanzi li fihom il-prezenza ta’ impuritajiet f'tahlita ta’
skart tipprekludi li din it-tahlita tkun tista’ tigi rkuprata b’'mod ekologikament razzjonali, sakemm,
b’dan il-mod, huma ma jippregudikawx la l-portata u lanqas l-effika¢ja tar-Regolament
Nru 1013/2006, inkluza l-proc¢edura prevista fl-Artikolu 18 tieghu (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
12 ta’ April 2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, punt 47).

B'mod iktar preciz, fil-kaz ta’ adozzjoni ta’ tali kriterji, l-Istati Membri ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni l-fatt li l-applikazzjoni tal-procedura dwar ir-rekwiziti generali fil-qasam
tal-informazzjoni, prevista fl-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1013/2006, tikkostitwixxi deroga
mill-applikazzjoni tal-procedura generali ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub minn qabel, imsemmija
fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament. Konsegwentement, 1-Artikolu 3(2) tal-imsemmi regolament kif
ukoll, b’'mod partikolari, 1-Anness III A ta’ dan tal-ahhar li jipprec¢iza l-portata ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni, ghandhom, bhala prin¢ipju, jigu interpretati b’'mod strett.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li I-punt 1 ta’ dan 1-Anness III A huwa intiz,
precizament, li jizgura applikazzjoni tal-procedura dwar ir-rekwiziti generali fil-qasam
tal-informazzjoni, prevista fl-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1013/2006, limitata ghal dak li huwa
necessarju ghall-finijjiet li jintlahqu 1-ghanijiet imfittxija minn dan ir-regolament, sa fejn it-trasferiment
ta’ tahlitiet ta’ skart, b’applikazzjoni ta’ din il-procedura, jitwettaq biss meta ma jkunx jezisti perikolu
sinjifikattiv ~ ghall-ambjent u  ghas-sahha tal-bniedem, konformement mal-ghan previst
fl-Artikolu 191(2) TFUE, li jikkonsisti fli jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent kif ukoll u li
jigu mharsa l-principji ta’ prekawzjoni u ta’ azzjoni preventiva li fughom hija bbazata l-politika
tal-Unjoni f'dan il-qasam.

Fdan ir-rigward, il-premessa 39 tar-Regolament Nru 1013/2006 tista’ tikkostitwixxi element li fuqu
huwa possibbli li wiehed jibbaza ruhu fuqu sabiex jidentifika kriterji li jkunu jiehdu inkunsiderazzjoni
t-tip ta’ impuritajiet, il-proprjetajiet tal-iskart li jinkludu impuritajiet u l-periklu eventwali taghhom,
il-volum ta’ impuritajiet u l-istat tat-teknologija, kif irrilevat l-Avukat Generali fil-punt 59
tal-konkluzjonijiet taghha.

Fdan il-kuntest, l-adozzjoni ta’ kriterji, li jiddeterminaw i¢-¢irkustanzi li fihom il-prezenza ta’
impuritajiet ftahlita ta’ skart tipprekludi li din it-tahlita tkun tista’ tigi rkuprata b'mod ekologikament
razzjonali, hija ta’ natura li tippermetti li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, kif ukoll l-operaturi
ekonomici, ikunu jafu minn qabel jekk it-trasferiment fi hdan 1-Unjoni ta’ tahlita ta’ skart jistax
jitwettaq abbazi tal-pro¢edura dwar ir-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni, stabbilita
fl-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1013/2006, li tizgura s-sigurta legali shiha.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, fl-assenza ta’ tali kriterji, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom il-possibbilta li jwettqu evalwazzjoni kaz b’kaz, sabiex jizguraw, fl-osservanza
tal-ghanijiet imfittxija minn dan ir-regolament, applikazzjoni effikaci tieghu, li tiehu inkunsiderazzjoni
I-fatt li l-imsemmi regolament jipprevedi espressament il-possibbilta li tigi applikata l-proc¢edura ta’
informazzjoni msemmija fl-Artikolu 18 tieghu ghal tahlitiet ta’ skart.
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Min-naha l-ohra, jekk l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom dubji dwar il-possibbilta li
t-tahlita ta’ skart ikkoncernata tista’ tigi rkuprata b'mod ekologikament razzjonali, fis-sens
tal-punt 1(b) tal-Anness III A ta’ dan ir-regolament, dawn l-awtoritajiet ghandhom, sabiex
jiggarantixxu livell adegwat ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem, jimplimentaw
il-procedura generali ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub minn qabel, imsemmija fl-Artikolu 3(1)
tal-imsemmi regolament.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 74 tal-konkluzjonijiet
taghha, sakemm ma tittiehed ebda inizjattiva legizlattiva sabiex jigu stabbiliti kriterji komuni dwar
it-tip u r-rata ta’ kontaminazzjoni tollerabbli tat-tahlitiet ta’ skart minn impuritajiet, kriterji li
jippermettu applikazzjoni uniformi fl-Unjoni kollha tal-kundizzjoni stabbilita fil-punt 1(b) ta’ dan
l-anness, l-Artikolu 28(2) ta’ dan ir-regolament jista’ japplika. Skont din id-dispozizzjoni, meta
l-awtoritajiet tal-Istat Membru tat-tluq u dawk tal-Istat Membru tad-destinazzjoni ma jistghux jagblu
dwar il-klassifikazzjoni ta’ taghbija ta’ skart u, ghalhekk, dwar il-possibbilta li tigi applikata l-procedura
dwar ir-rekwiziti generali fil-qasam tal-informazzjoni, stabbilita fl-Artikolu 18 tal-imsemmi regolament,
l-iskart ikkoncernat jitqies bhala skart elenkat fl-Anness IV tal-istess regolament. Ghalhekk huma
suggetti ghall-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens minn qabel bil-miktub, imsemmija fl-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 1013/2006.

Fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi ta’ evalwazzjoni
msemmija iktar il fuq, li ghandha tiddetermina jekk, fil-kawza principali, il-prezenza ta’ impuritajiet
fit-tahlita ta’ skart inkwistjoni timplikax li, fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-punt 1
tal-Anness III A tar-Regolament Nru 1013/2006, din it-tahlita ma tistax tigi kklassifikata fil-lista
tat-tahlitiet ta’ skart li tinsab fdan l-anness u ma tistax, konsegwentement, tigi suggetta, skont
1-Artikolu 3(2)(b) ta’ dan ir-regolament, ghar-rekwiziti generali tal-imsemmi regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposti ghad-domandi maghmula ghandhom
ikunu kif gej:

— l-Artikolu 3(2)(a) tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax
ghal tahlita ta’ skart tal-karta, tal-kartun u ta’ prodotti tal-karta fejn kull tip ta’ skart jaqa’ taht

fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V ta’ dan ir-regolament, u li fiha impuritajiet sa 10 %;

— l-Artikolu 3(2)(b) tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika ghal tali
tahlita ta’ skart sa fejn, minn naha, din it-tahlita ma tinkludix materji li jagghu taht ir-raba’ in¢iz
tal-entrata B3020 tal-Anness IX ta’ din il-konvenzjoni, riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1
tal-Anness V ta’ dan ir-regolament, u, min-naha l-ohra, ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet li jinsabu
fil-punt 1 tal-Anness III A tal-imsemmi regolament, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(2)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

14 ta’ Gunju 2006 dwar vjeggi ta’ skart, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) 2015/2002 tal-10 ta’ Novembru 2015, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax ghal
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tahlita ta’ skart tal-karta, tal-kartun u ta’ prodotti tal-karta fejn kull tip ta’ skart jaqa’ taht
wiehed mill-ewwel tliet in¢izi tal-entrata B3020 tal-Anness IX tal-Konvenzjoni dwar il-kontroll
tal-moviment transkonfinali ta’ skart perikoluz u r-rimi tieghu, iffirmata fBasel fit-
22 ta’ Marzu 1989, approvata fisem il-Komunita Ewropea permezz tad-Decizjoni
tal-Kunsill 93/98/KEE tal-1 ta’ Frar 1993, riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V ta’ dan
ir-regolament, u li fiha impuritajiet sa 10 %.

L-Artikolu 3(2)(b) tar-Regolament Nru 1013/2006, kif emendat bir-Regolament 2015/2002,
ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika ghal tali tahlita ta’ skart sa fejn, minn naha, din
it-tahlita ma tinkludix materji li jaqghu taht ir-raba’ inc¢iz tal-entrata B3020 tal-Anness IX
tal-imsemmija konvenzjoni, riprodotta fil-Lista B tal-Parti 1 tal-Anness V ta’ dan ir-regolament,
u, min-naha l-ohra, ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet li jinsabu fil-punt 1 tal-Anness III A
tal-imsemmi regolament, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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