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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

17 ta’ Settembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Suq intern tal-elettriku — Moviment liberu tal-merkanzija —
Artikolu 35 TFUE — Restrizzjonijiet kwantittativi fuq l-esportazzjoni — Mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti — Mizura nazzjonali li timponi lill-produtturi tal-elettriku joffru l-elettriku disponibbli kollu
eskluzivament fuq suq kompetittiv iccentralizzat tal-Istat Membru kkoncernat”

Fil-Kawza C-648/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta” Bukarest, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tas-
26 ta’ Jannar 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Ottubru 2018, fil-procedura

Autoritatea nationald de reglementare in domeniul energiei (ANRE)

Vs

Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale Hidroelectrica SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, S. Rodin, D. Svéaby, K. Jiirimde u N. Picarra (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Jannar 2020,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Autoritatea nationala de reglementare in domeniul energiei (ANRE), minn D. Chirita, A.-M.
Rilling, V. Alicus, A.-1. Zorzoana u A.-A. Milea, assistiti minn R. Chirita, O. Chiritd, R. O. Colcieri u

B. Pantea, avocati,

— ghas-Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale Hidroelectrica SA, minn C.
Radu, assistit minn C. Alexandru, K. Mansour u C. Calabache, avocati,

— ghall-Gvern Rumen, inizjalment minn E. Gane, A. Wellman, R. I. Hatieganu, M. Chicu u

C.-R. Cantdr, sussegwentement minn E. Gane, A. Wellman, R. I. Hatieganu u M. Chicu, bhala
agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. V. Rogalski, M. Huttunen u O. Beynet, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-2 ta’ April 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 35 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn 1-Autoritatea nationald de reglementare in domeniul
energiei (ANRE) (I-Awtorita Regolatorja fil-Qasam tal-Energija, ir-Rumanija) u s-Societatea de
Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale Hidroelectrica SA (iktar ’il quddiem “Hidroelectrica”),
fir-rigward tal-process verbal Nru 36119, tal-11 ta’ Mejju 2015 stabbilit mill-ANRE kontra
Hidroelectrica minhabba li din tal-ahhar ma kinitx offriet, fuq is-suq tal-elettriku kompetittiv Rumen,
l-elettriku kollu disponibbli u kienet esportat parti minnu direttament lejn is-suq tal-elettriku Ungeriz.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2009/72/KE

II-premessi 3, 5, 25 u 51 tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda
d-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009, L 211, p. 55), jiddikjaraw:

“(3) Il-libertajiet li t-Trattat jiggarantixxi lic-¢ittadini tal-Unjoni — inter alia, il-moviment hieles
tal-merkanzija, il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti s-servizzi — jistghu jinkisbu
biss fsuq miftuh kompletament, li jippermetti lill-konsumaturi kollha li jaghzlu liberament
il-fornituri taghhom u li jippermetti lill-fornituri kollha biex jikkunsinjaw liberament il-prodotti
lill-klijenti taghhom.

[...]

(5) Il-Provvista sigura ta’ elettriku hija ta’ importanza essenzjali ghall-izvilupp tas-socjeta Ewropea,
ghall-implimentazzjoni ta’ politika sostenibbli ghall-bidla fil-klima, kif ukoll sabiex titkattar
il-kompetittivita fi hdan is-suq intern. [...]

(25) Is-sigurta tal-forniment tal-energija hija element essenzjali tas-sikurezza pubblika u hija ghalhekk
intrinsikament marbuta mat-thaddim effi¢jenti tas-suq intern tal-Unjoni Ewropea tal-elettriku u
l-integrazzjoni tas-swieq tal-elettriku izolati tal-Istati Membri. [...]

(51) L-interessi tal-konsumaturi ghandhom ikunu fi¢-¢entru ta’ din id-Direttiva u 1-kwalita tas-servizzi
ghandha tkun responsabilita centrali tal-intraprizi tal-elettriku. Id-drittijiet ezistenti
tal-konsumaturi jehtieg li jissahhu u jigu garantiti, u ghandhom jinkludu aktar trasparenza.
II-harsien tal-konsumaturi ghandu jizgura li, fl-ambitu usa’ tal-[Unjoni], il-konsumaturi kollha
jibbenefikaw minn suq kompetittiv. Id-drittijiet tal-konsumaturi ghandhom jigu infurzati
mill-Istati Membri, jew mill-awtoritajiet regolatorji meta l-Istat Membru jkun ghamel
provvediment ghal dan.”
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L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Obbligi tas-servizz pubbliku u l-protezzjoni tal-klijenti”,
jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw, abbazi tal-organizzazzjoni istituzzjonali taghhom u b’kont dovut
ghall-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, li, minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, l-imprizi tal-elettriku
jihaddmu konformement mal-principji ta’ din id-Direttiva bil-hsieb li jintlahaq suq kompetittiv, sigur,
u ambjentalment sostenibbli fil-qasam tal-elettriku, u dawn ma ghandhomx jiddiskriminaw bejn dawk
l-imprizi fejn jikkoncerna d-drittijiet jew 1-obbligi taghhom.”

L-Artikoli 36 sa 38 tal-imsemmija direttiva li jikkonc¢ernaw, rispettivament, l-objettivi generali,
id-dmirijiet u s-setghat tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, u r-regim regolatorju applikabbli ghal
kwistjonijiet transkonfinali, jipprevedu numru ta’ strumenti ta’ kooperazzjoni bejn dawn l-awtoritajiet.

Ir-Regolament (UE) Nru 1227/2011

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament (UE) Nru 1227/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-integrita u t-trasparenza tas-swieq tal-energija bl-ingrossa (GU 2011,
L 326, p. 1), jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli li jipprojbixxu pratti¢i abbuzivi li jaffettwaw is-swieq tal-energija
bl-ingrossa li huma koerenti mar-regoli applikabbli fis-swieq finanzjarji u mal-funzjonament korrett ta’
dawk is-swieq bl-ingrossa filwaqt li jittieched kont tal-karatteristici specifi¢i taghhom. Huwa jipprovdi
ghall-monitoragg tas-swieq tal-energija bl-ingrossa mill-Agenzija ghall-Kooperazzjoni tar-Regolaturi
tal-Energija [...] b’kollaborazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u filwaqt li jitqiesu
l-interazzjonijiet bejn 1-Iskema ghall-Iskambju ta’ Kwoti ta’ Emissjonijiet u s-swieq tal-energija
bl-ingrossa.”

L-Artikoli 7 sa 9 tar-Regolament Nru 1227/2011 li jirrigwardaw, rispettivament, il-monitoragg tas-suq
bl-ingrossa tal-energija, il-gbir tad-data u r-registrazzjoni tal-partecipanti fdan is-suq, jistabbilixxu
l-kompetenza tal-Agenzija ghall-Kooperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija, b’kollaborazzjoni
mal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, jimponu lill-partecipanti f'dan is-suq l-obbligu li jipprovdu certa
informazzjoni lil din l-agenzija u joholqu registru Ewropew tal-partec¢ipanti fl-imsemmi suq, li huwa
accessibbli ghall-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, li fih tigi rregistrata l-iktar informazzjoni importanti
dwar it-tranzazzjonijiet konkluzi fuq l-istess suq.

Ir-Regolament (UE) 2015/1222

Skont I-Artikolu 5(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2015/1222 tal-24 ta’ Lulju 2015 li
jistabbilixxi Linji Gwida dwar I-Allokazzjoni tal-Kapacita u l-Gestjoni tal-Kongestjoni (GU 2015,
L 197, p. 24):

“Jekk diga jkun jezisti monopolju guridiku nazzjonali li jeskludi n-nomina ta’ iktar minn NEMO wiehed
ghal servizzi ta’ nnegozjar tal-gurnata bil-quddiem u tal-istess gurnata fi Stat Membru jew fiz-zona
tal-offerti tal-Istat Membru fiz-zmien tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, l-Istat Membru
kkoncernat irid jinnotifika lill-Kummissjoni [Ewropea] fi zmien xahrejn wara d-dhul fis-sehh ta’ dan
ir-regolament u jista’ jirrifjuta n-nomina ta’ iktar minn NEMO wiehed fZona tal-offerti.”
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Id-dritt Rumen

II-Legea nr. 123 energiei electrice si a gazelor naturale (il-Ligi Nru 123 dwar l-Elettriku u 1-Gass
Naturali), tal-10 ta’ Lulju 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 485, tas-16 ta’ Lulju 2012),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar l-Elettriku u 1-Gass
Naturali”), kienet tipprovdi:

“Artikolu 2

L-attivitajiet fil-qasam tal-energija elettrika u tal-energija termali ikkogenerata ghandhom jitwettqu
sabiex jinkisbu I-ghanijiet fundamentali li gejjin:

[...]

c) il-holgien u Il-garanzija tal-funzjonament tas-swieq tal-energija  elettrika  miftuha
ghall-kompetizzjoni;

[...]

h) it-titjib tal-kompetittivita tas-suq intern tal-energija elettrika u l-partecipazzjoni attiva fl-iffurmar
kemm tas-suq regjonali kif ukoll tas-suq intern tal-energija tal-Unjoni [...] u fl-izvilupp
tal-iskambji transkonfinali;

[...]

Artikolu 3

Ghall-finijiet ta’ dan it-titolu, il-kliem u l-espressjonijiet hawn taht ghandhom jinftiechmu kif gej:

[...]

38. operatur tas-suq tal-elettriku: il-persuna guridika li tizgura l-organizzazzjoni u l-amministrazzjoni

tas-swieq i¢centralizzati, bl-e¢cezzjoni tas-suq tal-ibbilan¢jar, ghall-finijiet tan-negozjar bl-ingrossa
tal-elettriku fuq terminu qasir, medju u twil.

49. suq iccentralizzat tal-energija elettrika: qafas organizzat li fih issehh il-kummercjalizzazzjoni
tal-energija elettrika bejn diversi operaturi ekonomici, bil-partecipazzjoni tal-operatur tas-suq
tal-energija elettrika jew mill-operatur tat-trasport u tas-sistema, abbazi ta’ regoli specifici
approvati mill-awtorita kompetenti;

[...]

Artikolu 10

[...]

2. L-awtorita kompetenti tohrog licenzji:

[...]

f) ghall-gestjoni tas-swieq i¢centralizzati; licenzja wahda biss tinghata lill-operatur tas-suq tal-energija
elettrika [...]
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[...]
Artikolu 20

1. Is-suq tal-energija elettrika ghandu jkun maghmul kemm mis-suq irregolat kif ukoll mis-suq miftuh
ghall-kompetizzjoni, u l-kummercjalizzazzjoni tal-energija elettrika ghandha titwettaq bl-ingrossa jew
bl-imnut.

[...]
Artikolu 23

1. Il-kummercjalizzazzjoni tal-energija elettrika ghandha ssir fis-suq kompetittiv b’'mod trasparenti,
pubbliku, i¢¢entralizzat u mhux diskriminatorju. [...]

[...]
Artikolu 28
II-produtturi ghandhom principalment 1-obbligi li gejjin:

[...]

c) li jwettqu l-kummerc¢jalizzazzjoni tal-energija elettrika kollha disponibbli fis-suq kompetittiv b’'mod
trasparenti u mhux diskriminatorju.

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Hidroelectrica hija kumpannija rregolata mid-dritt privat Rumen, b’sehem pubbliku maggoritarju, li
l-attivita taghha tinkludi l-produzzjoni, it-trasport u d-distribuzzjoni tal-elettriku. Hija detentrici,
fl-istess waqt, ta’ licenzja ta’ produzzjoni u ta’ licenzja ta’ provvista ta’ elettriku fir-Rumanija kif ukoll
ta’ licenzja ta’ negozju mahruga mill-Magyar Energetikai és Kozmi-szabdlyozasi Hivatal (MEKH)
(I-Awtorita Regolatorja fil-Qasam tal-Energija u tas-Servizzi ta’ Utilita Pubblika, 1-Ungerija).

Fil-11 ta’ Mejju 2015, l-ANRE nnotifikat lil Hidroelectrica, permezz tal-process verbal Nru 36119 (iktar
il quddiem il-“process verbal”) id-dec¢izjoni taghha li timponilha multa minhabba ksur, b’applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 23(1) u tal-Artikolu 28(c) tal-Ligi dwar l-Elettriku u 1-Gass
Naturali. Fil-fatt 1-ANRE kkonstatat li bejn ix-xahar ta’ Dicembru 2014 u x-xahar ta’ Frar 2015,
Hidroelectrica kienet ikkonkludiet direttament kuntratti ta’ bejgh ta’ elettriku fuq pjattaforma
elettronika ta’ negozjar Ungeriza, operata minn Tradition Financial Services Ltd, operatur irregistrat
fir-Renju Unit, filwaqt li din kellha obbligu li toffri kull energija elettrika disponibbli b’'mod
trasparenti, pubbliku, i¢centralizzat u mhux diskriminatorju fis-suq iccentralizzat tal-elettriku Rumen,
jigifieri fuq il-pjattaformi ta’” OPCOM SA, l-uniku operatur tas-suq tal-elettriku fir-Rumanija.

Fis-27 ta’ Mejju 2015, Hidroelectrica ipprezentat rikors quddiem il-Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti
(i-Qorti tal-Ewwel Istanza tas-Settur 1 ta’ Bukarest, ir-Rumanija) kontra l-process verbal u talbet
l-annullament tal-multa imposta mill-ANRE. Hidroelectrica sostniet, minn naha, li l-obbligu li
tikkummercjalizza eskluzivament permezz ta’ certi operaturi kkontrollati jew awtorizzati mill-Istat kien
jikkostitwixxi limitazzjoni tal-kanali ta” distribuzzjoni inkompatibbli mal-Artikolu 35 TFUE u, min-naha
l-ohra, li dan l-obbligu, inkwantu mizura restrittiva tal-moviment liberu tal-energija elettrika, ma kienx
gie ggustifikat fid-dawl tal-Artikolu 36 TFUE. Barra minn hekk, Hidroelectrica irrilevat li, frapport
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tax-xahar ta’ Jannar 2014 dwar ir-rizultati tal-istharrig settirjali fis-suq tal-elettriku, il-Consiliul
Concurentei (I-Awtorita tal-Kompetizzjoni, ir-Rumanija) indikat li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar
l-Elettriku u 1-Gass Naturali ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-produtturi tal-elettriku jistghu
jwettqu bejgh ghall-esportazzjoni direttament (jew permezz ta’ kumpanniji tal-grupp taghhom).

Il-Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti (il-Qorti tal-Ewwel Istanza tas-Settur 1 ta’ Bukarest) annullat
il-process verbal u helset lil Hidroelectrica mill-hlas tal-multa li kienet giet imposta fugha mill-ANRE.
Hija qieset li n-negozjar estern ghall-pjattaformi ¢c¢entralizzati ta’ OPCOM ma kienx necessarjament
jikser 1-Artikolu 23(1) tal-Ligi dwar l-Elettriku u 1-Gass Naturali.

L-ANRE appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, it-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti
tad-Distrett ta’ Bukarest, ir-Rumanija).

Din il-qorti tindika, qabel kollox, li, skont il-komunikazzjoni intitolata “Interpretazzjoni mill-ANRE
tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi [...] dwar I[-Elettriku u [-Gass Naturali fir-rigward tal-possibbilta
ghall-produtturi li jesportaw l-energija elettrika” ippubblikata fit-13 ta’ Frar 2015 fuq is-sit internet
tal-ANRE, “kull energija elettrika disponibbli ghandha tigi offerta b’'mod trasparenti, pubbliku, mhux
diskriminatorju u ¢¢entralizzat fuq il-pjattaformi ta” OPCOM”. F'dan ir-rigward din il-qorti tenfasizza li
l-klassifikazzjoni bhala “ksur” tal-esportazzjoni diretta tal-elettriku ghandha bhala effett li tipprekludi
l-ezercizzju ta’ tali attivita fid-dawl tas-sanzjonijiet ibsin li I-ANRE tista’ timponi.

Il-qorti tar-rinviju tosserva, sussegwentement, li, fkawza analoga, il-Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza tas-Settur 2 ta’ Bukarest, ir-Rumanija) iddecidiet li filwaqt li
I-Artikolu 23(1) tal-Ligi dwar 1-Elettriku 1-Gass Naturali jimponi li I-kummercjalizzazzjoni tal-elettriku
tkun trasparenti, pubblika, i¢centralizzata u mhux diskriminatorja, din id-dispozizzjoni ma timponix li
din tizvolgi biss fuq il-pjattaformi ¢centralizzati ta” OPCOM. Minn dan l-imsemmija qorti kkonkludiet
li n-negozjar barra mill-pjattaformi ¢¢entralizzati ta” OPCOM ma jiksirx necessarjament l-imsemmija
dispozizzjoni u li, konsegwentement, sabiex tissostanzja n-natura ta’ ksur allegat tal-att tal-produttur
tal-elettriku kkoncernat, I-ANRA jmissha stabbilixxiet li t-tranzazzjoni kkoncernata twettqet barra
mis-suq kompetittiv. b'mod mhux trasparenti, mhux pubbliku, mhux i¢centralizzat u b’'mod
diskriminatorju.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tirrimarka li 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma tatx decizjoni dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 35 TFUE fir-rigward ta’ ligi, regolamentazzjoni jew ta’ prassi
amministrattiva li tistabbilixxi restrizzjoni ghall-esportazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdawn ic-cirkustanzi, it-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta’ Bukarest) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 35 TFUE jipprekludi interpretazzjoni tal-Artikolu 23(1) u tal-Artikolu 28(c) tal-[Ligi dwar
l-Elettriku u 1-Gass Naturali] li abbazi taghha l-produtturi tal-elettriku fir-Rumanija huma mehtiega
jikkumercjalizzaw l-elettriku kollu prodott minnhom eskluzivament fsuq kompetittiv i¢centralizzat
fir-Rumanija, ladarba huwa possibbli li l-energija tigi esportata, mhux direttament, izda permezz ta’
kumpanniji kummercjali?”
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Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

L-ANRE teccepixxi l-inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari billi ssostni li din it-talba ma
tirrigwardax l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni izda I-interpretazzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali adottata minn awtoritd nazzjonali. Il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex titqies li
ghandha gurisdizzjoni tiddeciedi divergenza fl-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tar-regoli tad-dritt
nazzjonali.

F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex obbligu,
fil-kuntest tal-Artikolu 267 TFUE li tiddeciedi dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’
dispozizzjoni ta’ ligi jew regolament nazzjonali, jew mal-interpretazzjoni li ssir mill-operaturi legali
nazzjonali, madankollu, hija ghandha kompetenza tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi kollha ta’
interpretazzjoni li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni u li jippermettu lil din il-qorti tiddeciedi dwar
il-kompatibbilta tad-dispozizzjoni nazzjonali jew tal-interpretazzjoni taghha mar-regola tad-dritt
tal-Unjoni invokata (ara s-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 1983, Syndicat national des fabricants raffineurs
d’huile de graissage et, 172/82, EU:C:1983:69, punt 8, u tat-2 ta’ Lulju 1987, Lefévre, 188/86,
EU:C:1987:327, punt 6).

Issa, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 29 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-qorti tar-rinviju ma titlobx
lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tal-Ligi dwar I-Elettriku u 1-Gass Naturali,
izda tqajjem dubji dwar il-kompatibbilta tal-interpretazzjoni li ssir minn awtorita nazzjonali
mal-Artikolu 35 TFUE.

Ghalhekk l-argument dwar l-inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari maghmul mill-ANRE
ghandu jigi michud.

Fugq il-mertu

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 35
u 36 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li, kif interpretata
mill-awtorita inkarigata mill-applikazzjoni taghha, timponi lill-produtturi nazzjonali tal-elettriku li
joffru l-elettriku kollu disponibbli fuq il-pjattaformi gestiti mill-uniku operatur maghzul ghas-servizzi
ta’ kummerc tas-suq nazzjonali tal-elettriku, tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal
restrizzjoni  kwantitattiva  ghall-esportazzjoni 1li ma tistax tigi ggustifikata fil-konfront
tal-Artikolu 36 TFUE jew minn rekwizit imperattiv ta’ interess generali.

Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 35 TFUE

L-ANRE u 1-Gvern Rumen isostnu li I-Artikolu 35 TFUE ma huwiex applikabbli fdan il-kaz peress li
sehhet armonizzazzjoni legizlattiva fis-settur ikkoncernat fuq livell tal-Unjoni. Huma jqisu, minn naha,
li I-Artikolu 5 tar-Regolament 2015/1222 jippermetti lill-Istati Membri jaghzlu operatur wiehed
ghas-servizzi ta’ kummerc¢ tas-suq nazzjonali tal-elettriku u, min-naha l-ohra, li jekk diga kien jezisti
monopolju legali ghas-servizzi ta’ kummerc¢ ta’ kuljum u tal-istess gurnata fi Stat Membru, dan l-Istat
kellu jinforma lill-Kummissjoni dwar dan fterminu ta’ xahrejn mid-dhul fis-sehh ta’ dan
ir-regolament. B’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, il-Ministru ghall-Energija, ghall-SMEs u
ghall-Affarijiet tal-Imprizi Rumen informa lill-Kummissjoni li bis-sahha tal-Ligi dwar l-Elettriku u
1-Gass Naturali, I-OPCOM hija l-unika gestjonarja inkarigata tas-suq tal-elettriku ghas-servizzi ta’
kummer¢ fir-Rumanija. Konsegwentement huwa fid-dawl tar-Regolament 2015/1222 li ghandha tigi
evalwata din il-ligi.
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Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li kull mizura nazzjonali relatata ma’ qasam li huwa suggett
ghal armonizzazzjoni ezawrjenti fuq livell tal-Unjoni ghandha tigi evalwata fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux ta’ dawk tad-dritt primarju (sentenza
tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA, C-222/18, EU:C:2019:751, punt 52 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi osservat li 1-fatti fil-kawza principali ma humiex koperti mill-kamp ta’
applikazzjoni ratione temporis tar-Regolament 2015/1222. Fil-fatt, dawn il-fatti sehhew bejn ix-xahar ta’
Dicembru 2014 u x-xahar ta’ Frar 2015, filwaqt li dan ir-regolament dahal fis-sehh, konformement
mal-Artikolu 84 tieghu, biss fl-14 ta” Awwissu 2015, 1-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f
1l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea fil-25 ta’ Lulju 2015.

Barra minn hekk, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet tieghu,
id-Direttiva 2009/72, inkwantu regolamentazzjoni tas-suq intern tal-elettriku, ma jwettaqx
armonizzazzjoni kompleta ta’ dan is-suq u ma jistabbilixxix regoli specifici fil-qasam tal-kummer¢
tal-elettriku. Kif jirrizulta mill-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, din tistabbilixxi biss ¢ertu numru ta’
princ¢ipji generali li 1-Istati Membri ghandhom josservaw bil-ghan li jigi fis-sehh suq tal-elettriku
kompetittiv, sigur u ambjentalment sostenibbli.

Ghalhekk 1-Artikolu 35 TFUE huwa applikabbli fdan il-kaz, galadarba 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-elettriku jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu
tal-merkanzija (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ April 1994, Almelo, C-393/92, EU:C:1994:171,
punt 28, u tal-11 ta’ Settembru 2014, Essent Belgium, C-204/12 sa C-208/12, EU:C:2014:2192,
punt 122).

Fuq l-ezistenza ta’ mizura li ghandha effett ekwivalenti fis-sens tal-Artikolu 35 TFUE

Sabiex tigi solvuta l-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali, kif interpretata mill-awtorita inkarigata
milli tapplikaha, tikkostitwixxix mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva,
fis-sens tal-Artikolu 35 TFUE, jehtieg li jitfakkar li, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja kklassifikat bhala
mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva, fis-sens ta’ dan l-artikolu, il-mizuri
nazzjonali applikabbli ghall-operaturi kollha attivi fit-territorju nazzjonali li jaffettwaw, fil-fatt, iktar
il-prodotti hergin mis-suq tal-Istat Membru ta’ esportazzjoni milli I-kummerd¢jalizzazzjoni tal-prodotti
fis-suq nazzjonali ta’ dan I-Istat Membru (sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, ZPT, C-518/16,
EU:C:2018:126, punt 43 u I-gurisprudenza ¢éitata). Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
kull restrizzjoni, anki ta’ importanza minuri, fid-dawl tal-libertajiet fundamentali previsti
mit-Trattat FUE, hija pprojbita minnu sakemm l-effetti taghha ma jkunux wisq kazwali jew wisq
indiretti biex tali restrizzjoni tkun tista’ titqies bhala restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 35 TFUE (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2018, ZPT, C-518/16, EU:C:2018:126, punt 44 u tal-
21 ta’ Gunju 2016, New Valmar, C-15/15, EU:C:2016:464, punti 37 u 45 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

L-ANRE u l-Gvern Rumen isostnu li l-obbligu li 1-Artikolu 23(1) u l-Artikolu 28(c) tal-Ligi dwar
l-Elettriku u 1-Gass Naturali jimponu lill-produtturi joffru Il-elettriku kollu disponibbli fis-suq
ic¢entralizzat nazzjonali ma jirrigwardax biss l-esportazzjonijiet. Sabiex juru li I-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali ma ghandhiex effetti restrittivi fuq l-esportazzjonijiet tal-energija elettrika, huma
jaghmlu riferiment ghal statistika li tikkonstata zieda f'din l-esportazzjoni.

Madankollu, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali, kif
interpretati mill-ANRE, ghandhom bhala effett li jcahhdu lill-produtturi Rumeni tal-elettriku li kisbu
licenzji ghal kummerc¢ fi Stati Membri ohra, li s-swieq taghhom tal-elettriku u dak tar-Rumanija
jiffunzjonaw b’mod interkonness, mill-possibbilta li jinnegozjaw l-elettriku b’'mod bilaterali u, jekk ikun
il-kaz, li jesportawh direttament lejn dawn is-swieq. Issa, billi jipprekludu n-negozjar bilaterali bejn
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il-produtturi tal-elettriku u I-klijenti potenzjali taghhom, dawn id-dispozizzjonijiet jipprojbixxu
implicitament l-esportazzjonijiet diretti u jfissru li l-elettriku prodott fl-Istat Membru kkoncernat jigi
dirett ulterjorment lejn il-konsum intern, kif irrikonoxxa 1-Gvern Rumen innifsu.

L-istatistika msemmija mill-ANRE u 1-Gvern Rumen, li tistabbilixxi zieda fl-esportazzjonijiet tas-suq
tal-elettriku Rumen, ma hijiex tali li tinvalida dawn il-kunsiderazzjonijiet, sa fejn ma jistax jigi eskluz li
l-livell tal-esportazzjonijiet ikun wisq iktar oghla fl-assenza tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
principali. Tali data tippermetti biss li jigi konkluz li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
ghandhiex bhala effett li tipprekludi l-esportazzjoni kollha tal-elettriku mis-suq Rumen, liema fatt ma
huwiex ikkontestat fil-kawza princ¢ipali.

Ghalhekk, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taffettwa ulterjorment l-esportazzjoni
tal-elettriku inkwantu hija tipprojbixxi l-esportazzjoni diretta tal-produtturi tal-elettriku mir-Rumanija
billi taghti l-prijorita ghall-provvista tal-elettriku fuq is-suq nazzjonali. Konsegwentement tali
legizlazzjoni tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fis-sens
tal-Artikolu 35 TFUE.

Fuq il-gustifikazzjoni tal-mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fis-sens
tal-Artikolu 35 TFUE

Mizura nazzjonali kuntrarja ghall-Artikolu 35 TFUE tista’ tkun iggustifikata b’'wahda mir-ragunijiet
iddikjarati fl-Artikolu 36 TFUE kif ukoll b'rekwiziti imperattivi ta’ interess generali, sakemm l-ghan li
hija tixtieq tilhaq ikun legittimu u li tkun proporzjonata ma’ dan l-ghan (ara s-sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Gysbrechts u Santurel Inter, C-205/07, EU:C:2008:730, punt 45). Huma
l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jindikaw ir-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw tali mizuri bhala
projbizzjonijiet li jikkostitwixxu ec¢cezzjoni ghall-moviment liberu tal-merkanzija.

F'dan il-kaz, qabel kollox il-Gvern Rumen sostna, b’'mod generali, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
li I-Artikolu 23(1) u l-Artikolu 28(c) tal-Ligi dwar l-Elettriku u 1-Gass Naturali gew introdotti biex
jizguraw it-trasparenza tal-konkluzjoni ta’ kuntratti fuq suq funzjonali, billi jiffavorixxu
l-kompetizzjoni leali u I-facilita ta’ access ghal fornituri differenti bil-ghan li jiggarantixxu
lill-konsumaturi s-sigurta tal-provvista tal-energija. Sussegwentement, waqt is-seduta, bi twegiba ghal
mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja, dan il-gvern ippreciza li din il-ligi ghandha I-ghan li tipprotegi
s-sigurta fil-provvista tal-energija.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-protezzjoni tas-sigurta fil-provvista tal-energija tista’ tirrizulta
mir-ragunijiet ta’ sigurtd pubblika, fis-sens tal-Artikolu 36 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Lulju 1984, Campus Oil et, 72/83, EU:C:1984:256, punt 34).

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li hemm lok li jigi evalwat jekk legizlazzjoni nazzjonali, interpretata
fis-sens 1i l-produtturi nazzjonali tal-elettriku ghandhom joffru Il-elettriku kollu disponibbli fuq
il-pjattaformi gestiti mill-uniku operatur maghzul ghas-servizzi ta’ kummer¢ tas-suq nazzjonali
tal-elettriku, huwa proporzjonali ghall-ghan legittimu li ghandu jintlahaq. Ghal dan l-ghan, jehtieg
mhux biss li jigi vverifikat jekk il-mezzi li hija timplimenta humiex xierqa sabiex jigi ggarantit li dan
l-ghan jintlahaq, izda wkoll jekk dawn imorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan
jintlahaq (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Gysbrechts u Santurel Inter, C-205/07, EU:C:2008:730,
punt 51).

Fir-rigward tal-kapacita ta’ din il-legizlazzjoni li tilhaq l-ghan ta’ sigurta tal-provvista tal-elettriku,

jehtieg li jigi osservat li 1-obbligu impost lill-produtturi nazzjonali tal-elettriku li joffru l-elettriku kollu
disponibbli fuq il-pjattaformi ta’ negozjar gestiti mill-uniku operatur maghzul ghas-servizzi ta’
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kummer¢ bejn dawn il-produtturi u l-klijenti taghhom, ma jidhirx, inkwantu tali, li ma jistax
jiggarantixxi l-ghan ta’ sigurtd ta’ provvista ta’ elettriku, sa fejn huwa intiz li jizgura li l-elettriku
disponibbli jigi ulterjorment dirett lejn il-konsum intern.

Madankollu, jehtieg li jitfakkar li mizura restrittiva tista’ titqies li hija adegwata biex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan li ghandu jintlahaq biss jekk tissodisfa verament ir-rieda li dan jinkiseb b’'mod
koerenti u sistematiku (sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association ez, C-333/14,
EU:C:2015:845, punt 37).

Issa, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 78 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li l-intermedjarji jistghu
jixtru l-elettriku fuq is-suq bl-ingrossa sabiex sussegwentement jesportawha lejn Stati Membri ohra,
minghajr restrizzjonijiet analogi ghal dawk imposti lill-produtturi, jizvela l-inkoerenza tal-mizura
kkoncernata mal-ghan 1li ghandu jintlahaq. Fil-fatt, ghalkemm, skont il-Gvern Rumen,
l-esportazzjonijiet diretti tal-elettriku jikkompromettu s-sigurta ta’ provvista tal-elettriku, tali riskju
jezisti sew jekk l-esportazzjonijiet isiru mill-produtturi sew jekk isiru mill-intermedjarji.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li ghandha l-intenzjoni li tikseb, il-Gvern Rumen
isostni li n-negozjati mill-perspettiva bilaterali jaghtu lok ghal distorsjoni tas-suq tal-elettriku, b’'mod
partikolari meta l-produttur ikollu sehem minn parti importanti ta’ dan is-suq — li huwa l-kaz ta’
Hidroelectrica. Skont dan il-gvern, l-esportazzjonijiet diretti tal-elettriku ghandhom effett negattiv fuq
id-disponibbilta tal-elettriku fuq is-suq nazzjonali u fuq kif ser jizviluppa l-prezz tal-elettriku.
L-obbligu li jigi offrut l-elettriku kollu disponibbli fuq il-pjattaformi ta’ negozjar gestiti mill-uniku
operatur maghzul ta’ dan is-suq huwa konsegwentement proporzjonat fid-dawl tar-riskju li jinholoq
min-negozjar mhux trasparenti u diskriminatorju tal-elettriku.

Madankollu, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 73 u 74 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-obbligu li
l-elettriku kollu disponibbli jigi offrut fuq il-pjattaformi ta’ negozjar gestiti mill-uniku operatur maghzul
ghas-servizzi ta’ kummerc tal-elettriku nazzjonali, bhala mizura intiza li jigi evitat l-effett negattiv
tal-esportazzjonijiet diretti fuq kif jizviluppa l-prezz tal-elettriku fuq is-suq nazzjonali, imur lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex tigi ggarantita s-sigurta ta’ provvista tal-elettriku.

Fil-fatt, il-garanzija ta’ provvista tal-elettriku ma tfissirx il-garanzija ta’ provvista tal-elettriku bl-ahjar
prezz. Il-kunsiderazzjonijiet ta’ natura purament ekonomika u kummercjali li fughom hija mibnija
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma humiex dovuti ghal ragunijiet ta’ sigurta
pubblika fis-sens tal-Artikolu 36 TFUE u lanqas ghal rekwiziti ta’ interess generali li jippermettu li jigu
ggustifikati r-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-esportazzjoni jew il-mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti. Kieku tali kunsiderazzjonijiet setghu jiggustifikaw il-projbizzjoni tal-esportazzjoni diretta
tal-elettriku, allura jitqieghed inkwistjoni l-prin¢ipju nnifsu tas-suq intern.

Fir-rigward tar-riskju li, skont il-Gvern Rumen, jigi kkawzat min-negozjar mhux trasparenti u
diskriminatorju tal-elettriku ghall-provvista tas-suq nazzjonali, jehtieg li jigi osservat li fdan il-kaz
jezistu mizuri inqas restrittivi tal-moviment liberu tal-elettriku fis-suq intern meta mgqabbel
mal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fil-fatt, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 64 sa 70 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali mizuri huma
msemmija, b'mod partikolari, fl-Artikoli 7 sa 9 tar-Regolament Nru 1227/2011 u fl-Artikoli 36 sa 38
tad-Direttiva 2009/72. Dawn id-dispozizzjonijiet jintroduc¢u mekkanizmi ta’ kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali fil-qasam tas-sorveljanza tas-swieq bl-ingrossa tal-energija u
jipprevedu regoli intizi sabiex tissahhah it-trasparenza u l-integrita ta’ dan is-suq.
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Mill-punti precedenti jirrizulta li l-obbligu impost fuq il-produtturi nazzjonali tal-elettriku li joffru
l-elettriku kollu disponibbli fuq il-pjattaformi gestiti mill-uniku operatur maghzul ghas-servizzi ta’
kummer¢ tas-suq nazzjonali tal-elettriku jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq
l-ghan intiz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li r-risposta ghad-domanda maghmula
tkun li 1-Artikoli 35 u 36 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li, kif
interpretat mill-awtorita inkarigata mill-applikazzjoni taghha, timponi lill-produtturi nazzjonali
tal-elettriku joffru l-elettriku kollu disponibbli fuq il-pjattaformi gestiti mill-uniku operatur maghzul
ghas-servizzi ta’ kummerc tas-suq nazzjonali tal-elettriku, tikkostitwixxi mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-esportazzjoni li ma tistax tigi ggustifikata permezz ta’
ragunijiet ta’ sigurta pubblika marbuta mas-sigurta ta’ provvista energetika fejn tali legizlazzjoni ma
hijiex proporzjonali ghall-ghan li ghandu jintlahaq.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 35 u 36 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li, kif
interpretat mill-awtorita inkarigata mill-applikazzjoni taghha, timponi lill-produtturi nazzjonali
tal-elettriku joffru l-elettriku kollu disponibbli fuq il-pjattaformi gestiti mill-uniku operatur
maghzul ghas-servizzi ta’ kummer¢ tas-suq nazzjonali tal-elettriku, tikkostitwixxi mizura li
ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-esportazzjoni li ma tistax tigi
ggustifikata permezz ta’ ragunijiet ta’ sigurta pubblika marbuta mas-sigurta ta’ provvista
energetika fejn tali legizlazzjoni ma hijiex proporzjonali ghall-ghan li ghandu jintlahagq.

Firem
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