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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

10 ta’ Novembru 2020*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ambjent — Direttiva 2008/50/KE — Kwalita tal-arja ambjentali —
Artikolu 13(1) u Anness XI — Qbiz sistematiku u persistenti tal-valuri limitu stabbiliti
ghall-mikroparticelli (PM,,) f¢erti zoni u agglomerazzjonijiet Taljani — Artikolu 23(1) — Anness XV —
Perijodu ‘l-igsar possibbli’ li fih jinqabzu 1-valuri limitu — Mizuri xierqa”

Fil-Kawza C-644/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE, imressaq
fit-13 ta’ Ottubru 2018,

[I-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn G. Gattinara u K. DPetersen,
sussegwentement minn G. Gattinara u E. Manhaeve, bhala agenti,

rikorrenti,

A\

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. De Luca u P.
Gentili, avvocati dello Stato,

konvenuta,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vic¢i President, J-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, A. Prechal, N. Picarra u A. Kumin (Relatur), Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, M. Safjan,
D. Svéby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimée, C. Lycourgos u P. G. Xuereb, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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SENTENZA TAL-10.11.2020 — Kawza C-644/18
IL-Kummissjont vs L-ITarja (VALURI LiMiTU - PM10)

Sentenza

1 Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
r-Repubblika Taljana:

— billi qabzet, b’'mod sistematiku u persistenti, il-valuri limitu applikabbli ghall-koncentrazzjonijiet ta’
particelli PM,, (iktar ’il quddiem il-“valuri limitu stabbiliti ghall-PM,,”), u billi kompliet tagbizhom,

ghal dak li jikkoncerna l-valur limitu ta’ kuljum,

mis-sena 2008, fiz-zoni li gejjin: IT1212 (Valle del Sacco); IT1215 (agglomerazzjoni ta’
Ruma); IT1507 (ex zona IT1501, zona ta’ riabilitazzjoni — Napoli u Caserta); 1T0892
(Emilia-Romagna, Pianura ovest [pjanura tal-Punent]); IT0893 (Emilia-Romagna, Pianura Est
[pjanura tal-Lvant]); IT0306 (agglomerazzjoni ta’ Milano); IT0307 (agglomerazzjoni ta’
Bergamo); IT0308 (agglomerazzjoni ta’ Brescia); IT0309 (Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’
urbanizzazzjoni A); IT0310 (Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni B); IT0312
(Lombardia, giegh il-wied D); IT0119 (Piemonte, pjanura); IT0120 (Piemonte, gholjiet);

mis-sena 2009, fiz-zoni li gejjin: IT0508 u IT0509 (ex zona IT0501, agglomerazzjoni ta’
Venezia-Treviso); IT0510 (ex zona 1T0502, agglomerazzjoni ta’ Padova); IT0511 (ex Zona
IT0503, agglomerazzjoni ta’ Vicenza), IT0512 (ex zona IT0504, agglomerazzjoni ta’ Verona);
IT0O513 u IT0514 (ex zona IT0505; zona A1l — provin¢ja tal-Veneto);

mis-sena 2008 sas-sena 2013, u mill-gdid mis-sena 2015, fiz-zona IT0907 (Zona ta’
Prato-Pistoia);

mis-sena 2008 sas-sena 2012, u mill-gdid mis-sena 2014, fiz-zoni IT0909 (zona Valdarno
Pisano u Piana Lucchese) u IT0118 (agglomerazzjoni ta’ Torino);

mis-sena 2008 sas-sena 2009, u mill-gdid mis-sena 2011, fiz-zoni IT1008 (zona tal-Conca
Ternana (konka ta’ Terni)) u IT1508 (ex zona IT1504, zona kostali bl-gholjiet ta’
Benevento);

matul is-sena 2008, u mill-gdid mis-sena 2011, fiz-zona IT1613 (Puglia — Zona industrijali);

mis-sena 2008 sas-sena 2012, matul is-sena 2014 u mis-sena 2016, fiz-zona IT1911
(agglomerazzjoni ta’ Palermo), kif ukoll

ghal dak li jikkoncerna l-valur limitu annwali fiz-zoni li gejjin: 1T1212 (Valle del Sacco)
mis-sena 2008 u minghajr interuzzjoni tal-inqas sas-sena 2016; IT0508 u IT0509 (ex zona
IT0501, agglomerazzjoni ta’ Venezia-Treviso) matul is-snin 2009, 2011, u 2015; IT0511 (ex
zona IT0503, agglomerazzjoni ta’ Vicenza), matul is-snin 2011, 2012 u 2015; IT0306
(agglomerazzjoni ta’ Milano), IT0308 (agglomerazzjoni ta’ Brescia), IT0309 (Lombardia,
pjanura b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni A) u IT0310 (Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’
urbanizzazzjoni B) mis-sena 2008 sas-sena 2013, u mis-sena 2015; IT0118 (agglomerazzjoni
ta’ Torino) mis-sena 2008 sas-sena 2012, u mis-sena 2015,

nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13 u
tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008
dwar il-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (GU 2008, L 152, p. 1),

u

ECLIL:EU:C:2020:895



SENTENZA TAL-10.11.2020 — Kawza C-644/18
IL-Kummissjont vs L-ITarja (VALURI LiMiTU - PM10)

— billi ma adottatx, mill-11 ta’ Gunju 2010, mizuri xierqa sabiex tiggarantixxi l-osservanza tal-valuri
limitu stabbiliti ghall-PM,, fdawn iz-zoni kollha, naqgset milli twettaq l-obbligi imposti
mill-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, moqri wahdu u flimkien mat-Tagsima A tal-Anness XV
ta’ din id-direttiva, u, b'mod partikolari, mill-obbligu previst fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 23(1) tal-imsemmija direttiva li jigi zgurat li l-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu
jkun l-igsar possibbli.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 96/62/KE

L-Artikolu 8 tad-Direttiva tal-Kunsill 96/62/KE tas-27 ta’ Settembru 1996 dwar l-istima u l-immaniggar
tal-kwalita ta’ l-arja cirkostanti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3, p. 95), intitolat
“Mizuri applikabbli fzoni fejn il-livelli jkunu oghla mill-valur limitu”, kien jipprevedi, fil-paragrafi 1, 3
u 4 tieghu:

“l L-Istati Membri ghandhom jaghmlu lista taz-zoni u l-agglomerazzjonijiet li fihom il-livelli ta’
inkwinant wiehed jew aktar minn wiehed ikunu oghla mill-valur limitu mizjud bil-margini
tat-tolleranza.

[...]

3. Fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom jiehdu
I-mizuri biex jizguraw li pjan jew programm jithejja jew jigi implimentant biex jintlahaq il-valur limitu
fil-limitu ta’ Zmien specifikat.

II-pjan jew il-programm imsemmi, li ghandu jitqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, ghandu
jhaddan fih talanqas l-informazzjoni elenkata fl-Anness IV.

4. Fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, meta l-livell ta’ izjed minn inkwinant
wiehed ikun oghla mil-valuri limitu, 1-Istati Membri ghandhom jipprovdu pjan integrat li jkopri
l-inkwinanti kollha koncernati.”

Id-Direttiva 1999/30/KE

L-Artikolu 5 tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/30/KE tat-22 ta’ April 1999 dwar il-valuri ta’ limitu
tad-dijossidu tal-kubrit, tad-dijossidu tan-nitrogenu u l-ossidi tan-nitrogenu, materji f'particelli u comb
fl-arja ambjentali (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 164), intitolat “Materja
fparticelli”, kien jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex jassiguraw li 1-koncentrazzjonijiet ta’ PM,,

fl-arja ambjentali kif stmata skond 1-Artikolu 7, ma tec¢¢edix il-valuri tal-limitu stabbiliti f'Sezzjoni I ta’
l-Anness III mid-dati specifikati hemmbhekk.

[...]”

L-Anness III ta’ din id-direttiva kien jispecifika li, fir-rigward tal-particelli PM,, id-data li minnha
kellhom jigu osservati l-valuri limitu kienet 1-1 ta’ Jannar 2005.

ECLIL:EU:C:2020:895 3



SENTENZA TAL-10.11.2020 — Kawza C-644/18
IL-Kummissjont vs L-ITarja (VALURI LiMiTU - PM10)

Id-Direttiva 2008/50

Id-Direttiva 2008/50, li dahlet fis-sehh fil-11 ta’ Gunju 2008, issostitwixxiet hames atti legizlattivi
preezistenti dwar l-evalwazzjoni u l-gestjoni tal-kwalita tal-arja ambjentali, b’'mod partikolari
d-Direttivi 96/62 u 1999/30, li thassru bleffett mill-11 ta’ Gunju 2010, hekk kif jirrizulta
mill-Artikolu 31 tad-Direttiva 2008/50.

Il-premessi 17 u 18 tad-Direttiva 2008/50 jipprovdu:

“(17) Il-mizuri [tal-Unjoni Ewropea] necessarji biex jitnagqsu l-emissjonijiet mis-sors taghhom, b’'mod

partikulari il-mizuri biex isir titjib fl-effettivita tal-legizlazzjoni [tal-Unjoni Ewropea] dwar
l-emissjonijiet industrijali, biex tigi limitata l-emissjoni tad-duhhan minn magni stallati f'vetturi
kbar, biex isir izjed tnaqgqis fl-emissjonijiet nazzjonali permessi ta’ sustanzi li jniggsu ewlenin u
fl-emissjonijiet assoc¢jati mal-mili mill-gdid tal-karburant ta’ karozzi li jahdmu bil-petrol
fl-istazzjonijiet tas-servizz, u biex jiffac¢jaw il-kontenut tal-kubrit ta’ fjuwils li jinkludu I-fjuwils
tal-bahar, ghandhom ikunu evalwati kif jixraq bhala prijorita mill-istituzzjonijiet involuti kollha.

(18) Ghandhom jigu zviluppati pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja ghal Zoni u agglomerazzjonijiet li

fihom il-koncentrazzjonijiet ta’ inkwinanti fl-arja ambjentali jagbzu 1-valuri mmirati jew il-valuri
ta’ limitu rilevanti tal-kwalita ta’ l-arja, flimkien ma’ kwalunkwe margini ta’ tolleranza
temporanja, fejn applikabbli. L-inkwinanti ta’ l-arja jigu minn hafna sorsi u attivitajiet differenti.
Sabiex tigi zgurata l-koerenza bejn linji politici differenti, tali pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja
ghandhom ikunu konsistenti fejn fattibbli, u jkunu integrati mal-pjanijiet u l-programmi
ppreparati skond id-Direttiva 2001/80/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2001 dwar il-limitazzjoni ta’ l-emissjonijiet ta’ certi tniggis fl-arja minn impjanti
kbar tal-kombustjoni [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 299],
id-Direttiva 2001/81/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2001 dwar
il-livelli nazzjonali massimi ta’ l-emissjonijiet ta’ ¢erti inkwinanti atmosferici (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 320)], u d-Direttiva 2002/49/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-25 ta’ Gunju 2002 li tirrigwardja l-istudju u l-amministrazzjoni tal-hsejjes
ambjentali [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 101]. Ser jitgiesu bis-shih ukoll
l-ghanijiet ghall-kwalita ta’ l-arja ambjentali stipulati fdin id-Direttiva, meta jinghataw permessi
ghall-attivitajiet industrijali skond id-Direttiva 2008/1/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Jannar 2008 dwar il-prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggis [GU 2008, L 24, p. 8].”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Suggett”, jipprovdi fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi mizuri mmirati lejn dan li gej:

1) id-definizzjoni u d-determinazzjoni ta’ objettivi fir-rigward tal-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent mahsuba

2)

3)

sabiex jevitaw, jimpedixxu jew inaqqsu l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u l-ambjent kollu;

il-valutazzjoni tal-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent fl-Istati Membri fuq il-bazi ta’ metodi u kriterji
komuni;

il-ksib ta’ informazzjoni dwar il-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent bhala ghajnuna sabiex ikun miggieled
it-tniggis ta’ l-arja u l-fastidju u sabiex ikunu ssorveljati x-xejriet ghal perijodu fit-tul u t-titjib li
jirrizulta minn mizuri nazzjonali u [tal-Unjoni]”.
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi, fil-punti 5, 7 sa 9 u 16 sa 18
tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:
[...]

5) ‘valur ta’ limitu’ tfisser livell fiss fuq il-bazi tal-konoxxenza xjentifika, bil-ghan li jkunu evitati,
prevenuti jew jitnaqqsu l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u/jew l-ambjent kollu, li ghandu
jintlahaq f'perijodu partikolari u li ma ghandux jinqabez ladarba jintlahag;

[...]

7) ‘margni ta’ tolleranza’ tfisser il-perc¢entwal tal-valur ta’ limitu li bih jista’ jinqabez suggett
ghall-kondizzjonijiet stipulati f'din id-Direttiva;

8) ‘pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja’ tfisser pjanijiet li jistabbilixxu mizuri sabiex jintlahqu l-valuri ta’
limitu jew il-valuri mmirati;

9) ‘valur immirat’ tfisser livell iffissat bil-ghan li jkunu evitati, prevenuti jew imnaqqsa l-effetti ta’ hsara
fuq is-sahha tal-bniedem u/jew l-ambjent kollu, li ghandu jintlahaq meta possibbli fuq perijodu
stipulat;

[...]

16) ‘zona’ tfisser parti mit-territorju ta’ Stat Membru, delimitata minn dak I-Istat Membru
ghall-finijiet tal-valutazzjoni u l-gestjoni tal-kwalita ta’ l-arja;

17) ‘agglomerazzjoni’ tfisser zona li tkun konurbazzjoni b’popolazzjoni li tagbez il-250 000 abitant,
jew, meta l-popolazzjoni tkun ta’ 250 000 abitant jew inqas, b’densita ta’ popolazzjoni kull km2 li
ghandha tigi stabbilita mill-Istati Membri;

18) ‘PM,, tfisser il-materja partikulata li tghaddi minn dahla selettiva skond id-daqs kif definit

fil-metodu ta’ referenza ghall-kampjunament u ghall-kejl tal-PM,,, EN 12341, b’50 % efficiency
cut-off fdijametru aerodinamiku ta’ 10 pm [(mikrometru)];

[...]”

L-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, intitolat “Valuri ta’ limitu u l-limiti ta’ allert ghall-protezzjoni
tas-sahha tal-bnedmin”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet kollha taghhom, il-livelli

tad-dijossidu tal-kubrit, PM,, i¢-comb u l-monossidu tal-karbonju fl-arja ta’ l-ambjent ma’ jagbzux
il-valuri ta’ limitu stabbiliti fl-Anness XI.

[...]
II-konformita ma’ dawn ir-rekwiziti ghandha tigi valutata skond 1-Anness IIL

II-margini ta’ tolleranza stabbiliti fl-Anness XI ghandhom japplikaw skond I-Artikolu 22(3) u
1-Arikolu 23(1).”
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L-Artikolu 20 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Kontributi minn sorsi naturali”, jipprevedi, fil-paragrafi 1
u 2 tieghu:

“l1 L-Istati Membri ghandhom jibaghtu lill-Kummissjoni, ghal sena partikolari, listi ta’ Zoni u
agglomerazzjonijiet fejn il-qabziet tal-valuri ta’ limitu ghal sustanzi li jniggsu partikolari ikunu
attribwibbli lil sorsi naturali. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu informazzjoni dwar
il-konc¢entrazzjonijiet u s-sorsi u l-evidenza li juru li l-qabziet huma attribwibbli lil sorsi naturali.

2. Fejn il-Kummissjoni tigi informata dwar qabza minn sorsi naturali skond il-paragrafu 1, dik il-qabza
m’ghandhiex tkun kunsidrata bhala qabza ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva.”

Konformement mal-paragrafi 1 sa 4 tal-Artikolu 21 ta’ din id-direttiva, intitolat “Qabziet attribwibbli
lit-tpoggija tar-ramel jew tal-melh fit-toroq fix-xitwa”, l-Istati Membri jistghu jindikaw Zoni jew
agglomerazzjonijiet li fihom ikunu nqabzu l-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, fl-arja ambjentali li
jorigina mis-sospensjoni mill-gdid ta’ particelli kkawzata mit-tixrid tar-ramel jew tal-melh fit-toroq
fix-xitwa. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu l-provi xierqa sabiex juru li kull gbiz tal-valuri limitu
jkun dovut ghal dawn il-particelli sospizi mill-gdid u li kull mizura utli tkun ittiehdet sabiex jitnaqqsu
l-koncentrazzjonijiet. Bla hsara ghall-Artikolu 20 tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri huma
obbligati jfasslu l-pjan dwar il-kwalita tal-arja previst fl-Artikolu 23 ta’ din l-istess direttiva biss fil-kaz
fejn dan il-qbiz tal-valuri limiti jkun dovut ghal sorsi ta’” PM,, differenti mit-tixrid tar-ramel jew
tal-melh fit-toroq fix-xitwa.

L-Artikolu 22 tal-istess direttiva, intitolat “Posponiment tat-termini perentorji ghall-kisba ta’ 1-objettiv
u l-ezenzjoni mill-obbligu ta’ l-applikazzjoni ta’ ¢erti valuri ta’ limitu”, huwa fformulat kif gej:

“l Fejn, fzona jew agglomerazzjoni partikolari, il-konformita mal-valuri ta’ limitu fir-rigward
tad-dijossidu tan-nitrogenu jew il-benzina ma jistghux jinkisbu sat-termini perentorji specifikati
fl-Anness XI, Stat Membru jista’ jipposponi dawk it-termini perentorji sa massimu ta’ hames snin ghal
dik iz-zona jew agglomerazzjoni partikolari, sakemm ikun gie stabbilit pjan dwar il-kwalita ta’ l-arja
skond 1-Artikolu 23 ghaz-zona jew agglomerazzjoni li ghalihom japplika 1-posponiment; tali pjan dwar
il-kwalita ta’ l-arja ghandu jigi supplimentat mill-informazzjoni esposta fit-Taqsima B ta’ I-Anness XV
dwar is-sustanzi li jniggsu kkoncernati u ghandu juri kif il-konformita mal-valuri ta’ limitu ghandha
tintlahaq qabel it-terminu perentorju I-gdid.

2. Fejn, fzona jew agglomerazzjoni partikolari, il-konformita mal-valuri ta’ limitu fir-rigward tal-PM,,,
kif specifikat fl-Anness XI, ma tistax tinkiseb minhabba l-karatteristici tat-tixrid specifi¢i ghas-sit,
kondizzjonijiet tal-klima hziena jew il-kontributi transkonfinali, 1-Istat Membru ghandu jkun ezentat
mill-obbligu li japplika dawk il-valuri ta’ limitu sal-11 ta’ Gunju 2011, sakemm il-kondizzjonijiet
stabbiliti fil-paragrafu 1 jigu osservati, u sakemm dak I-Istai Membru juri li jkun ha I-mizuri adegwati
kollha fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali sabiex ilahhaq ma l-iskadenzi.

3. Fejn Stat Membru japplika l-paragrafi 1 jew 2, hu ghandu jizgura li l-valur ta’ limitu ghal kull
sustanza li tnigges ma jinqabizx b’aktar mill-margni massimu tat-tolleranza specifikat fl-Anness XI
ghal kull sustanza li tnigges koncernata.

4. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni meta, fil-fehma taghhom, il-paragrafi 1
jew 2 japplikaw, u ghandhom jikkomunikaw il-pjan dwar il-kwalita ta’ l-arja msemmi fil-paragrafu 1
inkluz kull informazzjoni rilevanti mehtiega ghall-Kummissjoni sabiex ikun valutat jekk
il-kondizzjonijiet rilevanti humiex sodisfatti. Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tiehu
kont ta’ effetti stmati fuq il-kwalita ta’ l-arja ambjentali fl-Istati Membri, kemm fil-prezent u kemm
fil-gejjieni, ta’ mizuri li ttiehdu mill-Istati Membri kif ukoll effetti stmati Komunitarji fuq il-kwalita ta’
l-arja ambjentali ta’ mizuri Komunitarji kurrenti u ta’ mizuri [tal-Unjoni] pjanati li ghandhom jigu
proposti mill-Kummissjoni.
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Fejn il-Kummissjoni ma tqajjem l-ebda oggezzjoni fi zmien disa’ xhur minn meta tigi ricevuta dik
in-notifika, ghandhom jitqiesu sodisfatti 1-kondizzjonijiet rilevanti ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 1
jew 2.

Jekk jitgajmu oggezzjonijiet, il-Kummissjoni tista’ tehtieg li 1-Istati Membri jaggustaw jew jipprovdu
pjanijiet godda dwar il-kwalita ta’ 1-arja.”

L-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja”, jipprovdi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn, fiz-zoni jew l-agglomerazzjonijiet stipulati, il-livelli ta’ sustanzi li jniggsu fl-arja ta’ l-ambjent
jagbzu kwalunkwe valur ta’ limitu jew valur immirat, kif ukoll kwalunkwe margni rilevanti
tat-tolleranza fkull kaz, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkunu stabbiliti pjanijiet dwar il-kwalita
ta’ l-arja ghal dawk iz-zoni u agglomerazzjonijiet sabiex jinkiseb il-valur ta’ limitu jew valur immirat
relatati specifikati fl-Annessi XI u XIV.

Fil-kaz ta’ qabziet ta’ dawk il-valuri ta’ limitu li ghalihom id-data ta’ skadenza sabiex jintlahqu diga tkun
skadiet il-pjan ta’ kwalita ta’ l-arja ghandu jistabbilixxi mizuri adegwati, sabiex il-perijodu tal-qabza

li jkollhom il-hsieb li jipprotegu gruppi sensittivi fil-popolazzjoni, inkluzi t-tfal.

Dawk il-pjanijiet ghall-kwalita ta’ l-arja ghandhom jinkorporaw ta’ l-anqas l-informazzjoni elenkata
fit-Tagsima A ta’ l1-Anness XV u jistghu jinkludu mizuri skond I-Artikolu 24. Dawk il-pjanijiet
ghandhom jigu kkomunikati lill-Kummissjoni minghajr dewmien, izda mhux aktar tard minn sentejn
wara l-ahhar ta’ dik is-sena fejn tkun giet osservata l-ewwel qabza.

Fejn ghandhom jigu preparati jew implimentati pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja fir-rigward ta’ diversi
sustanzi li jniggsu, l-Istati Membri ghandhom, fejn ikun il-kaz, jippreparaw u jimplimentaw pjanijiet
dwar il-kwalita ta’ l-arja integrati li jkopru l-s-sustanzi li jniggsu kollha kkoncernati.”

L-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva, intitolat “Trasmissjoni ta’ l-informazzjoni u l-irrappurtar”, jipprovdi:

“1 L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-informazzjoni dwar il-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni fil-perijodu ta’ zmien mehtieg kif determinat mill-mizuri ta’
implimentazzjoni msemmijin fl-Artikolu 28(2).

2. Fi kwalunkwe kaz, ghall-ghan specifiku li tigi valutata l-konformita mal-valuri ta’ limitu u l-livelli
kritici u l-ksib ta’ valuri mmirati, tali informazzjoni ghandha tigi maghmula disponibbli
ghall-Kummissjoni, mhux aktar tard minn disa’ xhur wara l-ahhar ta’ kull sena, u ghandha tinkludi:

[...]

(b) il-lista ta’ zoni u agglomerazzjonijiet li fihom il-livelli ta’ sustanzi li jniggsu wiehed jew aktar ikunu
oghla mill-valuri ta’ limitu flimkien mal-margni ta’ tolleranza fejn applikabbli jew oghla mill-valuri
mmirati jew livelli kriti¢i; u ghal dawn iz-zoni u agglomerazzjonijiet:

(i) il-livelli valutati u, jekk rilevanti, id-dati u I-perijodi meta tali livelli gew osservati;

(i) fejn ikun il-kaz, valutazzjoni dwar kontributi minn sorsi naturali u mir-risospensjoni ta’
partikuli wara t-tqeghid tar-ramel jew tal-melh fit-toroq fix-xitwa lil-livelli valutati, kif dikjarat
lill-Kummissjoni taht 1-Artikoli 20 u 21.

3. Il-paragrafi 1 u 2 ghandhom japplikaw ghal informazzjoni migbura mill-bidu tat-tieni sena
kalendarja wara d-dhul fis-sehh tal-mizuri ta’ implimentazzjoni msemmijin fl-Artikolu 28(2).”
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L-Anness XI tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Valuri ta’ limitu ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem”,
jindika, fir-rigward tal-PM,,, li l-valur limitu ta’ kuljum huwa stabbilit ghal 50 pg/m® u li dan ma
ghandux jinqabez iktar minn 35 darba kull sena kalendarja, u li l-valur limitu annwali, li huwa stabbilit
ghal 40 pg/m’, ma jistax jinqabez.

Fost l-informazzjoni li ghandha tigi inkluza fil-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja ambjentali, fis-sens
tal-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva, it-Tagsima A tal-Anness XV tal-imsemmija direttiva tindika b’'mod
partikolari:

“8 Dettalji ta’ dawk il-mizuri jew progetti adottati bil-hsieb li jitnaqqas it-tniggis wara d-dhul fis-sehh
ta’ din id-Direttiva:

(a) elenku u deskrizzjoni tal-mizuri kollha stipulati fil-progett;
(b) skeda ta’ Zmien ghall-implimentazzjoni;

(¢) stima tat-titjib tal-kwalita ta’ l-arja pjanat u taz-zmien mistenni li jkun mehtieg sabiex jintlahqu
dawn l-objettivi.”

Il-procedura prekontenzjuza

Wara li ezaminat ir-rapporti pprovduti mir-Repubblika Taljana dwar l-izvilupp tal-koncentrazzjonijiet
tal-PM,, fl-arja ambjentali ghall-perijodu ta’ bejn is-sena 2008 u s-sena 2012 fiz-zoni kkunsidrati, fil-
11 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni baghtet lil dan l-Istat Membru ittra ta’ intimazzjoni dwar il-ksur
tal-Artikoli 13 u 23 tad-Direttiva 2008/50, minhabba 1-qbiz persistenti tal-valuri limitu applikabbli ghal
dawn il-konc¢entrazzjonijiet matul dan il-perijodu (iktar ’il quddiem 1-“ittra ta’ intimazzjoni inizjali”).

L-awtoritajiet Taljani talbu estensjoni tat-terminu ghar-risposta ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni, li
nghatatilhom, u kkomunikaw ir-risposta taghhom fit-28 ta’ Ottubru 2014, minghajr ma kkontestaw
il-ksur 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50. Min-naha l-ohra, ghal dak li jikkon¢erna l-allegat ksur
tal-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva, huma sostnew li kien hemm lok li ssir evalwazzjoni ghal kull zona
jew agglomerazzjoni kkoncernata.

Peress li diversi zoni tal-Bacir ta’ Po ma kinux inkluzi fl-ittra ta’ intimazzjoni inizjali u li r-rapporti
msemmija fl-Artikolu 27 tad-Direttiva 2008/50 ghas-snin 2013 u 2014 kienu ntbaghtu tardivament, billi
d-data dwar Piemonte, Sicilia u Calabria ghal dan il-perijodu giet ikkomunikata biss fl-4 ta” Frar 2016,
il-Kummissjoni harget ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali, hekk kif ir¢eviet din id-data supplimentari, fis-
16 ta’ Gunju 2016, li fiha hija sostniet li kien hemm ksur persistenti u kontinwu tal-valuri limitu
ddefiniti fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva kif ukoll ksur tal-Artikolu 23 tal-imsemmija direttiva.

Wara li talbu u kisbu estensjoni tat-terminu ghar-risposta ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali,
l-awtoritajiet Taljani taw risposta permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Settembru 2016, minghajr ma kkontestaw
il-ksur tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50. Ghal dak li jikkoncerna l-allegat ksur tal-Artikolu 23 ta’
din id-direttiva, huma tennew l-argumenti mressqa fir-risposta taghhom ghall-ittra ta’ intimazzjoni
inizjali, filwaqt li pprovdew, madankollu, xi data aggornata.

Fid-dawl tar-risposti tal-awtoritajiet Taljani msemmija fil-punt 20 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni
harget opinjoni motivata, fit-28 ta’ April 2017, li fiha hija invokat, fl-ewwel lok, in-nuqqas ta’
osservanza persistenti u kontinwu, ghall-perijodu ta’ bejn is-sena 2008 u s-sena 2015, tal-valur limitu
ta’ kuljum stabbilit ghall-PM,, fiz-zoni elenkati fl-opinjoni, kif ukoll tal-valur limitu annwali stabbilit
ghall-PM,, fi whud minn dawn iz-zoni, bi ksur tad-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13 u
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tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50. Ghal dak 1li jikkoncerna Sicilia, fl-opinjoni motivata,
il-Kummissjoni pprecizat li l-ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet kien tkompla mill-inqas sal-2014,
peress li ebda data ma kienet giet ikkomunikata ghas-sena 2015.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni kkonkludiet li, ghaz-zoni elenkati fl-opinjoni motivata, ir-Repubblika
Taljana kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha previsti fl-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50, moqri
wahdu u flimkien mal-Anness XV taghha.

Ir-Repubblika  Taljana rrispondiet ghall-opinjoni motivata fid-29 ta’ Gunju 2017. Fil-
15 ta’ Settembru 2017, hija pprovdiet indikazzjonijiet addizzjonali dwar id-diversi pjanijiet rigward
il-kwalita tal-arja li r-regjuni kienu mmodifikaw, kif ukoll dwar il-mizuri li huma kienu ser jiehdu
sabiex inaqqsu l-livelli ta’ koncentrazzjoni ta’ PM,, fl-arja ambjentali.

Peress li gieset li r-Repubblika Taljana kienet ghadha ma rrimedjatx l-allegat ksur tad-dritt tal-Unjoni,
il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta, fit-13 ta’ Ottubru 2018, dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu.

Ir-Repubblika Taljana talbet, abbazi tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, li I-Qorti tal-Gustizzja tiltaga’ f Awla Manja.

Fuq ir-rikors

Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur sistematiku u persistenti tad-dispozizzjonijiet mogqrija
flimkien tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni ssostni li, fid-dawl tal-fatt li I-valur limitu ta’ kuljum
stabbilit ghall-PM,, nqabez mis-sena 2008 sa, mill-inqas, is-sena 2016, kif ukoll li I-valur limitu annwali
stabbilit ghall-PM,, nqabez mis-sena 2008 fiz-zoni msemmija fil-punt 1 ta’ din is-sentenza,
ir-Repubblika Taljana kisret, b’'mod sistematiku u persistenti, l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2008/50, mogqri flimkien mal-Anness XI ta’ din tal-ahhar.

Preliminarjament, il-Kummissjoni taghmel kjarifika ghal dak li jikkoncerna l-applikazzjoni ratione
temporis tad-Direttiva 2008/50, billi ssostni ksur tal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva f'certi zoni u
agglomerazzjonijiet Taljani, mis-sena 2008, minkejja li din tal-ahhar dahlet fis-sehh biss fil-
11 ta’ Gunju 2008 u li skont I-Artikolu 33(1) tal-imsemmija direttiva, 1-Istati Membri kellhom idahhlu
fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw
ruhhom maghha qabel il-11 ta’ Gunju 2010.

Filwaqt li tirreferi ghall-punti 43 u 45 tas-sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(C-336/16, EU:C:2018:94), din l-istituzzjoni tfakkar li d-Direttiva 2008/50 issostitwixxiet,
konformement mal-premessa 3 taghha, hames atti tal-Unjoni, fosthom id-Direttiva 1999/30 li kienet
tippreciza l-valuri limitu dwar il-kwalita tal-arja li kellhom jigu osservati mill-1 ta’ Jannar 2005.
[I-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat b'mod partikolari fdan ir-rigward li d-dispozizzjonijiet moqrija flimkien
tal-Artikolu 5 u tal-Anness III tad-Direttiva 1999/30, li kienu jkopru l-perijodu ta’ qabel dak
tal-implimentazzjoni tad-Direttiva 2008/50, inzammu mid-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien
tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness XI ta’ din id-direttiva, b’tali mod li Iment ibbazat fuq ksur ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet tal-ahhar huwa wkoll ammissibbli ghal perijodi ta’ bejn 1-1 ta’ Jannar 2005 u 1-
11 ta’ Gunju 2010.
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[I-Kummissjoni ssostni li, fi kwalunkwe kaz, ir-Repubblika Taljana ma kisbet ebda posponiment
tat-terminu stabbilit sabiex jintlahqu l-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, skont l-Artikolu 22
tad-Direttiva 2008/50, kif tfakkar fl-opinjoni motivata. Konsegwentement, hija kienet obbligata
tikkonforma ruhha mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva li jikkoncernaw dawn il-valuri limitu,
minghajr ebda ec¢¢ezzjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li r-Repubblika Taljana
nagset mill-obbligu li tizgura li, ghas-snin 2006 u 2007, il-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja ambjentali
ma jagbzux il-valuri limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti mid-Direttiva 1999/30 fdiversi zoni u
agglomerazzjonijiet Taljani (sentenza tal-19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-68/11,
EU:C:2012:815, punti 55 sa 58 u 67). Ghaldagstant, dan ir-rikors jikkoncerna l-qbiz kontinwu
tal-valuri limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti ghall-PM,, mis-sena 2008 u sad-data ta’ skadenza
tat-terminu ghat-tqeghid fkonformita indikat fl-opinjoni motivata, jigifieri t-28 ta’ Gunju 2017.

Fl-ahhar nett, wara li ré¢eviet data dwar is-sena 2017 li tikkonferma l-persistenza tal-qbiz tal-valuri ta’
limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti ghall-PM,, fi kwazi z-zZoni kkoncernati kollha, il-Kummissjoni
tindika li ghandha l-intenzjoni tipproduci din id-data kollha matul il-procedura ladarba l-validazzjoni
teknika taghha titwettaq kif ukoll elementi addizzjonali relatati ma’ fatti li sehhew wara t-
28 ta’ Gunju 2017, minhabba li dawn huma fatti tal-“istess natura” u “li jikkostitwixxu l-istess agir”
bhal dak imsemmi fl-opinjoni motivata. Bl-istess mod, il-Kummissjoni tindika li hija pprovdiet ukoll
id-data dwar il-livelli ta’ koncentrazzjoni ta’ PM,, ghas-sena 2016, li kienet giet ikkomunikata lilha biss
fil-15 ta’ Settembru 2017 mill-awtoritajiet Taljani, jigifieri wara d-data ta’ skadenza indikata fl-opinjoni
motivata.

[I-Kummissjoni ~ tfakkar 1i mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-konstatazzjoni oggettiva tal-qbiz tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, mid-dispozizzjonijiet moqrija
flimkien tal-Artikolu 13 u tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50 hija bizzejjed sabiex jigi konkluz li
hemm ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Skont il-Kummissjoni, l-ezami tar-rapporti annwali pprovduti mir-Repubblika Taljana skont
I-Artikolu 27 tad-Direttiva 2008/50, li s-sommarji taghhom huma annessi mar-rikors taghha,
jippermetti li jigi konkluz li hemm qbiz persistenti tal-valuri limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti
ghall-PM,, fkull wahda mis-27 Zona geografika ezaminati. Bl-e¢¢ezzjoni ta’ certi snin, dawn il-valuri
limitu qatt ma gew osservati u 1-qbiz taghhom fid-data tal-prezentata tar-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu jixhed in-natura persistenti ta’ dan.

Minn dan jirrizulta li l-valuri limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti ghall-PM,, inqabzu b’'mod
sistematiku u persistenti, peress li l-ksur kien ghadu ghaddej fil-mument tal-prezentata tar-rikors ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fiz-zoni msemmija fil-punt 1 ta’ din is-sentenza.

Ir-Repubblika Taljana tikkontesta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li hija akkuzata bih.

Fl-ewwel lok, hija tqis li ksur tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50, mogqri flimkien mal-Anness XI
taghha, ma jistax jigi dedott minn semplici gbiz tal-valuri limitu medji ta’ kuljum jew annwali stabbiliti
ghall-PM,; fuq certu numru ta’ snin fi Stat Membru. Hija ssostni f'dan ir-rigward li, kuntrarjament
ghall-pretensjonijiet tal-Kummissjoni, il-prin¢ipji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fkawzi simili ma
jippermettux li jitqies li tezisti korrelazzjoni awtomatika bejn il-gbiz tal-limiti massimi ta’
koncentrazzjoni ta’ sustanzi li jniggsu u nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht id-dritt tal-Unjoni, sa fejn
l-imsemmija direttiva ghandha l-ghan li tizgura tnaqqis progressiv tal-livelli ta’ espozizzjoni
ghall-fatturi ta’ hsara fil-limiti stabbiliti minnha.
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Skont ir-Repubblika Taljana, ma jistax ghalhekk jitqies li din id-direttiva nkisret — u, f'dan il-kaz, li ma
twettagx l-obbligu li l-kon¢entrazzjonijiet tal-PM,, jitnizzlu fil-limiti massimi ddefiniti fl-Anness XI —
meta l-ezami tad-data precedenti ta’ koncentrazzjoni tal-komponenti ta’ hsara juri tnaqqis progressiv,
kostanti u sinjifikattiv tal-livelli ta’ kon¢entrazzjoni li jippermetti li jintlahaq livell qrib dak li jipprevedu
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

Skont interpretazzjoni korretta tad-Direttiva 2008/50 fid-dawl tal-formulazzjoni, tal-istruttura u
tal-ghanijiet taghha, ikkorroborata mid-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fl-anness ta’ din
id-direttiva, fl-opinjoni tar-Repubblika Taljana, 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50 ghandu jinqara
dejjem flimkien mal-ewwel u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva, b’tali mod li
l-uniku obbligu impost fuq l-Istati Membri fil-kaz li jinqabzu l-valuri limitu msemmija fl-imsemmi
Artikolu 13 u fl-Anness XI tal-imsemmija direttiva huwa l-istabbiliment ta’ pjanijiet relatati
mal-kwalita tal-arja li jipprevedu mizuri xierqa sabiex il-perijodu li fih dawn il-valuri jinqabzu jkun
l-igsar possibbli. Ghalhekk tista’ tinqala’ kwistjoni ta’ ksur li jista’ jigi ssanzjonat skont
1-Artikolu 258 TFUE biss jekk, fil-kaz li jingabzu l-valuri limitu, il-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja ma
jkunux stabbiliti, izda dan ma huwiex il-kaz fil-kawza inezami. Ghalhekk, huwa biss it-tieni lment
imqajjem mill-Kummissjoni li huwa rilevanti sabiex jigi kkonstatat nuqqas potenzjali ta’ twettiq
tal-obbligi stabbiliti mid-Direttiva 2008/50.

Skont ir-Repubblika Taljana, l-adattament tal-kwalita tal-arja ghal-limiti u ghall-ghanijiet previsti
jikkostitwixxi process kumpless, li fih il-mizuri tal-Istati Membri ma jistghux ikunu episodi¢i u
ghandhom necessarjament jinkludu pjanijiet fit-tul. Fid-dawl tad-diversita u tal-interazzjoni tas-sorsi ta’
tniggis, il-mizuri nazzjonali ghandhom jigu ssupplimentati b’'mizuri li jaqghu taht il-kompetenza
tal-Unjoni, b'mod partikolari dawk li jirrigwardaw l-installazzjonijiet kbar tal-kombustjoni u
l-installazzjonijiet industrijali. Fl-ahhar nett, huwa necessarju li dawn il-mizuri kollha ma jostakolawx
l-izvilupp ekonomiku, u jahdmu, min-naha l-ohra, sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta taghhom.

Fit-tieni lok u sussidjarjament, ir-Repubblika Taljana ssostni li l-gbiz tal-valuri limitu msemmija
fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50 ma jistax jigi imputat eskluzivament lill-Istat Membru kkon¢ernat.
Id-diversita tas-sorsi ta’ tniggis tal-arja timplika li l-possibbiltajiet ghal Stat Membru wiehed li
jintervjeni fuq dawn is-sorsi u li jnaqqas taht il-valuri limitu l-koncentrazzjoni tad-diversi inkwinanti,
inkluzi l-particelli PM,,, huma relattivi. Fil-fatt, fir-rigward tad-diversi sorsi ta’ tniggis, imsemmija
fil-premessa 18 tad-Direttiva 2008/50, hija 1-Unjoni li hija kompetenti, u mhux 1-Istati Membri, sabiex
tirregola l-emissjonijiet ta’ inkwinanti.

Ghaldagstant, ghalkemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-procedura msemmija
fl-Artikolu 258 TFUE hija bbazata fuq il-konstatazzjoni oggettiva tan-nuqqas ta’ osservanza mill-Istat
Membru tal-obbligi tieghu, jehtieg ukoll, skont ir-Repubblika Taljana, li dan in-nuqqas ta’ osservanza
jkun jista’ oggettivament jigi attribwit ghall-agir tal-awtoritajiet nazzjonali u li ma jirrizultax minn
fatturi ohra kawzali, indipendenti mill-isfera ta’” kompetenza tal-Istati Membri. Rikors ipprezentat
mill-Kummissjoni jista’ jintlaga’ biss jekk din l-istituzzjoni tipproduci l-prova ta’ din l-imputabbilta
eskluziva lill-Istat Membru kkoncernat, u mhux jekk in-nuqqas ta’ konformita potenzjali mad-dritt
tal-Unjoni jirrizultax minn bosta fatturi li whud minnhom biss jaqghu fl-isfera ta’ kompetenza ta’ dan
I-Istat Membru.

Konsegwentement, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni kellha tikkonstata, minn naha, l-assenza ta’ kull effett
ta’ fatturi kawzali naturali esterni, li l-awtoritajiet nazzjonali ma jkunux jistghu jikkontrollaw sa fejn
ikunu imprevedibbli u inevitabbli u, min-naha l-ohra, l-assenza ta’ agir ta’ terzi li tista’ jkollha effett fuq
it-twettiq tal-ghanijiet ta’ protezzjoni li fughom huma bbazati d-dispozizzjonijiet legizlattivi
allegatament miksura. F'dan ir-rigward, ir-Repubblika Taljana ssemmi fatturi kawzali li ma jaqghux
totalment taht il-kontroll tal-awtoritajiet nazzjonali u li huma ta’ origini naturali, b’'mod partikolari
l-konfigurazzjoni orografika ta’ certi zoni territorjali Taljani marbuta mal-kundizzjonijiet metereologici
prevalenti fdawn iz-zoni, jew fatturi li joriginaw mill-bniedem kif ukoll l-interferenza tal-politiki
Ewropej indipendenti mill-politiki nazzjonali. Fdan il-kuntest hija tirreferi, b’'mod partikolari,
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ghall-politiki tal-Unjoni fil-qasam tal-bijomassa, tal-emissjonijiet ta’ inkwinanti, b’'mod partikolari
l-vantaggi moghtija lill-vetturi bil-mutur diesel u l-iffissar tal-emissjonijiet ta’ PM,, mill-vetturi
“Eurodiesel” abbazi ta’ mudelli teoreti¢i ferm imbieghda mill-emissjonijiet reali ta’ PM,, u ta’
agrikoltura, li whud minnhom, bil-ghan li jnaqqsu sorsi ohra ta’ emissjonijiet, jispic¢aw sabiex izidu
l-emissjonijiet tal-PM,, imsemmija fid-Direttiva 2008/50, kif jikkonfermaw ir-rapporti mdahhla
fil-process.

Ghaldagstant, skont ir-Repubblika Taljana, il-Kummissjoni mhux qieghda tipproduci l-prova li 1-qbiz
tal-valuri limitu stabbiliti mid-Direttiva 2008/50 huwa imputabbli ghall-insuffi¢jenza tal-pjanijiet dwar
il-kwalita tal-arja kkoncernati. Kieku din l-istituzzjoni ma jkollhiex tipproduc¢i din il-prova, dan jirrendi
I-Istat Membru kkoncernat responsabbli awtomatikament jew b'mod oggettiv, haga li tkun
inac¢cettabbli.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Taljana ssostni, sussidjarjament, li I-Kummissjoni qieghda twettaq zball ta’
ligi meta tiddetermina l-limitu massimu ta’ koncentrazzjoni tal-PM,, li jista’ jigi ammess sa fejn hija
tiehu l-valuri ta’ 50 pg/m’ kuljum u ta’ 40 pg/m’® fis-sena bhala valuri ta’ riferiment, izda ma tihux
inkunsiderazzjoni l-margni ta’ tolleranza previst mill-Artikoli 13 u 23 kif ukoll mill-Anness XI
tad-Direttiva 2008/50, moqrija flimkien. Minn dan il-qari kongunt jirrizulta li, meta l-valuri limitu
previsti mid-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13 tal-Anness XI ta’ din id-direttiva
jingabzu, jistghu jigu applikati margni ta’ tolleranza skont 1-Artikolu 23(1) tal-istess direttiva. Peress li
l-obbligu li jigu stabbiliti pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja huwa impost fuq I-Istati Membri biss meta
“I-livelli ta’ sustanzi li jniggsu fl-arja ta’ l-ambjent jagbzu kwalunkwe valur ta’ limitu jew valur immirat,
kif ukoll kwalunkwe margni rilevanti tat-tolleranza”, ghandu jizdied il-valur limitu tal-margni ta’
tolleranza applikabbli sabiex jigi kkontrollat il-gbiz tal-valuri massimi ammissibbli fil-kuntest tad-dritt
nazzjonali.

Ghall-PM,,, dan il-margni ta’ tolleranza huwa ffissat ghal 50 % kuljum u ghal 20 % ghal kull sena
kalendarja, b’'tali mod li d-dritt tal-Unjoni ma jinkisirx jekk il-valur massimu, li jirrizulta miz-zieda
tal-valur limitu bl-applikazzjoni tal-koeffi¢jent previst bhala margni ta’ tolleranza, ma jkunx inqabez.
Konsegwentement, fil-kaz inezami, il-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni mhux il-valuri
ta’ 50 pg/m® kuljum u ta’ 40 pg/m® fis-sena, izda pjuttost valuri ta’ 75 pg/m® kuljum u ta’ 48 pg/m’
fis-sena.

[I-Kummissjoni, fil-parti introduttiva tar-replika taghha, tikkonstata preliminarjament li r-Repubblika
Taljana, fir-risposta taghha, ma tikkontestax l-approcc li jghid li din il-procedura tirrigwarda nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu sistematiku u persistenti taht certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u
ghalhekk tirrigwarda, f'certi kazijiet, il-qbiz persistenti tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, matul
perijodi pjuttost twal. Din il-konstatazzjoni hija kkonfermata mill-fatt li r-Repubblika Taljana tirreferi
ghall-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, ghas-sena 2018.

Fir-rigward tal-argument li jghid li huwa suffi¢jenti, sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-obbligi li
jirrizultaw mid-Direttiva 2008/50, li t-tnaqqis tal-livelli ta’ koncentrazzjoni tal-PM,, previst
mid-Direttiva 2008/50 ikun progressiv anki jekk dawn il-livelli jibqghu oghla mill-valuri limitu stabbiliti
ghall-PM,, minn din l-istess direttiva u li, ghaldagstant, tali gbiz ikollu biss l-effett li jobbliga lill-Istati
Membri jadottaw pjan dwar il-kwalita tal-arja, il-Kummissjoni ssostni li dan la huwa bbazat fuq
il-kliem tal-imsemmija direttiva u lanqas fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Hija tenfasizza, fdan ir-rigward, li l-valuri limitu ghandhom jigu distinti mill-valuri mmirati, liema
valuri ghandhom jintlahqu fuq perijodu partikolari, izda biss “meta possibbli” u sakemm il-mizuri
korrispondenti ma jkunux jinvolvu spejjez sproporzjonati, skont id-definizzjoni li tinsab fil-punt 9
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/50, moqri flimkien mal-Artikoli 16 u 17 ta’ din id-direttiva. Issa, dawn
l-artikoli ma humiex imsemmija fil-kuntest ta’ dan ir-rikors.
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Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq in-nuqqas ta’ imputabbilta lir-Repubblika Taljana tal-qbiz
tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, b'mod partikolari minhabba 1-konfigurazzjoni orografika ta’ certi
zoni territorjali Taljani jew ta’ politiki Ewropej li ghandhom effett sinjifikattiv fuq il-formazzjoni ta’
komposti li jaghmlu hsara ghas-sahha, il-Kummissjoni tirrispondi li l-obbligu li ma jinqabzux
l-imsemmija valuri limitu huwa ¢arament obbligu li jinkiseb rizultat li ghandu jigi osservat mill-Istat
Membru, konformement mal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50. Jekk jigi eccepit li jezistu aspetti
specifi¢i ghal dan 1-Istat Membru, dan ikun ifisser li tigi michuda l-ezistenza tal-imsemmi obbligu.

Hija tippreciza wkoll li d-diffikultajiet potenzjali li jigu osservati l-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,,
fcerti partijiet tat-territorju nazzjonali ttiehdu debitament inkunsiderazzjoni fil-premessa 16
tad-Direttiva 2008/50, sa fejn din tal-ahhar tirreferi ghal zoni li fihom il-kundizzjonijiet ikunu
“partikularment difficli,” u li fir-rigward taghhom ikun possibbli li jigi estiz it-terminu stabbilit sabiex
jintlahqu l-valuri limitu relatati mal-kwalita tal-arja, sakemm tigi pprezentata talba f'dan is-sens
lill-Kummissjoni, flimkien ma’ pjan iddettaljat stabbilit bil-ghan li jigu osservati l-valuri limitu
fit-terminu 1-gdid stabbilit, konformement mal-Artikolu 22(1) u (3) tal-imsemmija direttiva.
Madankollu, fir-rigward ta’ din il-pro¢edura, ir-Repubblika Taljana qatt ma kisbet awtorizzazzjoni
ghall-estensjoni tal-imsemmi terminu min-naha tal-Kummissjoni.

Skont il-Kummissjoni huma wkoll irrilevanti l-argumenti mressqa mir-Repubblika Taljana li jghidu li
b’'mod partikolari l-politiki Ewropej fil-qasam tat-trasport, tal-energija u tal-agrikoltura
kkontribwixxew sabiex jinqabzu l-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,,. II-Kummissjoni ssostni fdan
ir-rigward li, fi procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE, hemm lok li
jigi stabbilit biss jekk Stat Membru osservax obbligu stabbilit minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni u
mhux jekk jezistux ¢irkustanzi li seta” kellhom effett fuq in-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu inkwistjoni.

Fir-rigward tar-riferiment maghmul mir-Repubblika Taljana ghall-“margni ta’ tolleranza”, 1li jinsab
fl-Artikoli 13, 22 u 23, kif ukoll fl-Anness XI tad-Direttiva 2008/50, il-Kummissjoni tikkontesta
l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet imressqa mir-Repubblika Taljana li tghid li, minn naha,
l-osservanza tal-valuri limitu relatati mal-kwalita tal-arja ghandha dejjem tinkludi tali margni ta’
tolleranza u, min-naha l-ohra, li tali inkluzjoni hija kkonfermata mir-riferiment ghal dan il-margni
fl-imsemmija dispozizzjonijiet, b’tali mod li jkun hemm ksur tal-imsemmija direttiva biss jekk jigi
stabbilit li jkun inqabez ukoll l-imsemmi margni ta’ tolleranza.

[I-Kummissjoni ssostni, fdan ir-rigward, li l1-imsemmija dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati
fis-sens li l-applikazzjoni ta’ margni ta’ tolleranza tapplika biss fiz-zewg kazijiet imsemmija
fil-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50, kif imsemmi espressament fil-paragrafu 3 ta’
dan l-artikolu.

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-kliem tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, li jindika li
l-valuri limiti ta’ koncentrazzjoni ghandu jitqies flimkien ma’ “kwalunkwe margni rilevanti
tat-tolleranza fkull kaz”, jigifieri mhux ma’ margni previst mil-legizlatur tal-Unjoni nnifsu, izda
mal-margni deciz mill-Kummissjoni, konformement mal-Artikolu 22(3) tal-imsemmija direttiva, u fuq
talba tal-Istat Membru kkoncernat.

Ghaldagstant, fin-nuqqas ta’ awtorizzazzjoni espressa min-naha tal-Kummissjoni, skont I-Artikolu 22
tad-Direttiva 2008/50, ma jistax jigi applikat margni ta’ tolleranza. Barra minn hekk, fir-rigward
tal-koncentrazzjonijiet ta’ PM,,, l-imsemmi margni ta’ tolleranza jikkostitwixxi, fi kwalunkwe kaz,
mizura tranzitorja li setghet tigi applikata biss sal-11 ta’ Gunju 2011, kif jirrizulta mill-kliem
tal-Artikolu 22(2) ta’ din id-direttiva. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ma ghandha tipproduci ebda
effett guridiku. Barra minn hekk, ebda margni ta’ tolleranza ma nghata lir-Repubblika Taljana skont
I-Artikolu 22(3) u (4) tal-imsemmija direttiva.
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Ghal dak 1li jirrigwarda l-fondatezza tal-ewwel ilment fid-dawl tal-informazzjoni rilevanti,
il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Taljana semplicement qieghda tindika b'mod partikolari
l-portata ta’ kull wiehed mill-gbiz, kif ikkonstatat fid-diversi stazzjonijiet ta’ kejl. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni ssostni li, skont I-Artikolu 27(1) tad-Direttiva 2008/50, huma I-Istati Membri li
ghandhom l-obbligu jipprovdu l-informazzjoni dwar il-qbiz tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,,
filwaqt li jindikaw iz-zoni geografici fejn ikunu nqabzu dawn il-valuri limiti. Il-fatt li fi hdan l-istess
zona jezistu differenzi minn stazzjon ta’ kejl ghal ohra ma ghandu jkollu ebda rilevanza, peress li, fi
kwalunkwe kaz, huma I-Istati Membri li ghandhom l-obbligu jorganizzaw u jamministraw il-gbir
tad-data b'mod li jigi osservat l-obbligu stabbilit fl-imsemmija dispozizzjoni, jigifieri li jipprovdu
l-informazzjoni mehtiega fi Zmien xieraq lill-Kummissjoni. Ghaldagstant, wara li tkun ikkomunikat din
id-data, ir-Repubblika Taljana ma tistax tikkontesta 1-kontenut taghha.

Barra minn hekk, sa fejn ir-Repubblika Taljana ghandha l-intenzjoni ssostni li I-qbiz ta’ ¢erti valuri
limitu stabbiliti ghall-PM,, huwa dovut ghal fatturi naturali, hija kellha tinforma lill-Kummissjoni
b’dan, skont I-Artikolu 20(1) tad-Direttiva 2008/50.

II-Kummissjoni tfakkar li r-Repubblika Taljana tinsisti diversi drabi fuq allegat titjib kif ukoll fuq
it-tendenzi probabbli li jitnaqqsu l-livelli ta’ koncentrazzjoni tal-PM,, fid-diversi zoni kkoncernati.
Madankolluy, filwaqt li tibbaza ruhha fuq is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(C-336/16, EU:C:2018:94, punt 65), hija tindika li tendenza parzjali potenzjali ghat-tnaqqis murija
mid-data migbura, li madankollu ma twassalx li l-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu
mal-valuri limitu li huwa marbut li josserva, ma tistax tinvalida l-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu imputabbli lilu.

Barra minn hekk, ghal dak li jikkon¢erna l-valur limitu ta’ kuljum stabbilit ghall-PM,, il-Kummissjoni
gieghda tipprezenta l-aggornament tad-data dwar is-sena 2017 sabiex turi li minkejja l-osservanza
tal-imsemmi valur fiz-zona IT1911 (Palermo) u fiz-zona IT1215 (agglomerazzjoni ta’ Ruma), din
id-data ma teliminax il-bazi tal-ilmenti invokati fit-talbiet tar-rikors taghha. Fil-fatt, sa fejn,
ghall-ewwel Zona, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu gieghed jigi kkontestat “[mis-sena] 20167, jigifieri
tal-inqas matul is-sena 2016, indipendentement mid-data ghas-sena 2017, u ghat-tieni Zona, fi
kwalunkwe kaz “[mis-sena] 2008”, it-talbiet esposti fir-rikors taghha jibqghu validi. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni tosserva li minn din id-data jirrizulta li, f1-2017, il-valur limitu ta’ kuljum stabbilit
ghall-PM,, inqabez fil-25 zona ohra msemmija fir-rikors taghha.

Ghal dak li jirrigwarda l-valur limitu annwali stabbilit ghall-PM,,, il-Kummissjoni tammetti li dan
il-valur gie osservat, matul is-sena 2017 fiz-zoni IT1212 (Valle del Sacco), IT0508 u IT0509
(agglomerazzjoni ta’ Venezia-Treviso), IT0O511 (ex zona IT0503, agglomerazzjoni ta’ Vicenza) u IT0306
(agglomerazzjoni ta’” Milano). Madankollu, tali konstatazzjoni ma tinvalidax il-fondatezza tal-ilmenti
taghha. Fil-fatt, sa fejn, ghall-ewwel Zona, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu qieghed jigi kkontestat
“sal-2016, mill-inqas”, u ghat-tliet zoni l-ohra, fi kwalunkwe kaz “[mis-sena] 2015”, it-talbiet esposti
fir-rikors taghha jibqghu validi. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li mid-data relatata
mas-sena 2017 jirrizulta li, matul din is-sena, il-valur limitu annwali stabbilit ghall-PM,, inqabez fl-
erba’ zoni l-ohra msemmija fir-rikors taghha, jigifieri z-zoni IT0308 (agglomerazzjoni ta’ Brescia),
IT0309 (Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni A), IT0310 (Lombardia, pjanura b’livell
gholi ta’ urbanizzazzjoni B), u IT0118 (agglomerazzjoni ta’ Torino).

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Taljana tikkontesta, preliminarjament, li s-sentenza tat-
22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-336/16, EU:C:2018:94), tista’ tigi trasposta ghall-kaz
inezami fid-dawl tad-differenzi fil-kuntesti fattwali rispettivi, b’'mod partikolari tal-pjanijiet u
tat-termini ghall-adattament ikkoncernati. Hija tichad ukoll il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li hija
kompliet bl-appro¢¢ taghha bbazat fuq nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu sistematiku u persistenti taht
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/50. Barra minn hekk, hija tippreciza li ma tagbilx mal-argument
tal-Kummissjoni rigward il-portata tal-applikabbilta tal-margni ta’ tolleranza.
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Sussegwentement, filwaqt li tenfasizza 1li hija ma tichadx l-ezistenza ta’ obbligu li jinkiseb rizultat
impost mill-Artikoli 13 u 23 tad-Direttiva 2008/50, ir-Repubblika Taljana madankollu tqis li dan
l-obbligu ghandu jigi evalwat billi jitqies it-tnaqqis progressiv tal-livelli ta’ koncentrazzjoni tal-PM,,
fl-arja ambjentali. Barra minn hekk, hija tippreciza li 1-Kummissjoni ma tikkontestax l-argumenti
taghha dwar l-influwenza determinanti, ta’ natura kawzali, tal-politika Ewropea fil-qasam
tal-agrikoltura, tal-energija u tat-trasport, kif ukoll il-kundizzjonijiet partikolari hafna
tal-konfigurazzjoni u tal-konformazzjoni tat-territorju nazzjonali fuq it-tfittixija tal-ghanijiet li
jikkoncernaw il-kwalita tal-arja ambjentali.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Taljana ssostni li I-fatt li z-zoni kkoncernati minn dan ir-rikors jifformaw
biss 17 % tat-territorju nazzjonali kollu juri b’'mod sinjifikattiv li 1-parti 1-kbira tat-territorju Taljan ma
hijiex is-suggett tal-ilmenti mqajma mill-Kummissjoni, u dan juri l-kwalita tajba tal-arja fl-ambjent ta’
dan I-Istat Membru u, konsegwentement, jeskludi per se 1-ksur tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50,
li jkun prevedibbli biss jekk il-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, jinqabzu fit-territorju nazzjonali kollu.

Ir-Repubblika Taljana ssostni b’'mod partikolari f'dan ir-rigward li d-differenzi fil-valuri rregistrati bejn
l-istazzjonijiet ta’ kejl fil-kuntest tal-istess zona huma, bil-kontra ta’ dak li ssostni 1-Kummissjoni,
rilevanti u li certi kazijiet ta’ gbiz tal-valuri limiti allegat jinsabu, fi kwalunkwe kaz, fil-“margni ta’
tolleranza” awtorizzat skont l-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50 jew tal-inqas juru tendenza lejn
it-tnaqqis, suggett ghal varjazzjonijiet zghar.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li 1-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Taljana
talli nagset, b'mod sistematiku u persistenti, milli twettaq l-obbligi taghha 1i jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50 u tal-Anness XI taghha,
fiz-zoni u fl-agglomerazzjonijiet imsemmija f'dan ir-rikors, mill-1 ta’ Jannar 2008 sad-data ta’ skadenza
tat-terminu indikat fl-opinjoni motivata, jigifieri t-28 ta’ Gunju 2017. Issa, sa fejn parti minn dan
il-perijjodu tinsab qabel id-data 1li fiha I-Istati Membri kellnhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom
mal-imsemmija direttiva, stabbilita ghall-11 ta’ Gunju 2010, sahansitra anki qabel id-data tad-dhul
fis-sehh taghha, jigifieri 1-11 ta’ Gunju 2008, ghandu jigi enfasizzat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
pprecizat li l-ilmenti bbazati fuq l-imsemmija dispozizzjonijiet huma ammissibbli wkoll ghall-perijodu
ta’ bejn l-1 ta’ Jannar 2005 u l-11 ta’ Gunju 2010, peress li l-obbligi previsti minn dawn
id-dispozizzjonijiet joriginaw mid-Direttiva 1999/30, li giet issostitwita bid-Direttiva 2008/50,
partikolarment id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 1999/30 u
tal-Anness III taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija,
C-488/15, EU:C:2017:267, punti 50 sa 55).

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, fir-rikors taghha, sabiex issostni l-generalita u l-konsistenza
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat, il-Kummissjoni gieghda tibbaza ruhha fuq id-data dwar
il-kwalita tal-arja ghas-sena 2016 1li giet ipprezentata lilha mir-Repubblika Taljana fil-
15 ta’ Settembru 2017 u, fir-replika taghha, hija qieghda tibbaza ruhha fuq dik ghas-sena 2017.
Ghalkemm din id-data tikkostitwixxi ghaldagstant fatti li sehhew wara d-data tal-iskadenza
tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, xorta jibqga’ I-fatt li din hija tal-istess natura u tikkostitwixxi
l-istess agir bhall-fatti esposti fl-opinjoni motivata, b’tali mod li s-suggett ta’ dan ir-rikors jista’ jigi
estiz ghalihom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija,
C-488/15, EU:C:2017:267, punti 42 sa 47 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tielet lok, fir-replika taghha, il-Kummissjoni pprecizat, fid-dawl tad-data dwar il-kwalita tal-arja
ghas-sena 2017, uhud mill-ilmenti taghha kif ukoll, skont ir-rettifika relatata mal-imsemmija replika,
adattat uhud mit-talbiet taghha. Ghaldagstant, ghal dak li jikkoncerna t-talbiet relatati mal-qbiz
tal-valur limitu annwali stabbilit ghall-PM,,, il-Kummissjoni gieghda tindika fl-imsemmija replika,
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moqrija flimkien mar-rettifika, li, fiz-zoni IT0508 u IT0509 (agglomerazzjoni ta’ Venezia-Treviso),
il-gbiz sehh matul is-snin 2009, 2011 u 2015, fiz-zona IT1212 (Valle del Sacco), mis-sena 2008
sas-sena 2016, fiz-zona IT0306 (agglomerazzjoni ta’ Milano), mis-sena 2008 sas-sena 2013 u matul
is-sena 2015, u fiz-zona IT0511 (agglomerazzjoni ta’ Vicenza), matul is-snin 2011, 2012 u 2015.
Fid-dawl ta’ din id-data aggornata, hija zzid, barra minn hekk, ghal dak li jikkoncerna dan l-istess valur
limitu, li dan inqabez fiz-zoni IT0308 (agglomerazzjoni ta’ Brescia), IT0309 (Lombardia, pjanura blivell
gholi ta’ urbanizzazzjoni A) u IT0310 (Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni B) mill-2008
sas-sena 2013 u matul is-snin 2015 u 2017, u fiz-zona IT0118 (agglomerazzjoni ta’ Torino)
mis-sena 2008 sas-sena 2012 u matul is-snin 2015 u 2017.

Ghal dak li jikkoncerna l-gbiz tal-valur limitu ta’ kuljum stabbilit ghall-PM,,, il-Kummissjoni tindika li
dan jista’ jigi kkonstatat fiz-zona IT1911 (agglomerazzjoni ta’ Palermo), mis-sena 2008 sas-sena 2012 u
matul is-snin 2014 u 2016 u fiz-zona IT1215 (agglomerazzjoni ta’ Ruma) mis-sena 2008 sas-sena 2016
inkluza. Ghaldagstant, ghandha tigi analizzata l-fondatezza tal-ewwel motiv tar-rikors billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni dawn l-indikazzjonijiet, peress li huma intizi biss li jipprecizaw ilment li
I-Kummissjoni kienet diga qajmet b'mod iktar generali fir-rikors u, ghaldaqstant, ma jbiddlux
is-suggett tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat u ma ghandhom ebda effett fuq il-portata
tal-kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Il-Kummissjoni vs II-Polonja, C-678/13,
mhux ippubblikata, EU:C:2015:358, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl ta’ dawn il-precizazzjonijiet preliminari, hemm lok li jigi rrilevat li, skont il-punt 1
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/50, din tistabbilixxi mizuri intizi li jiddefinixxu u jiddeterminaw
ghanijiet 1li jikkoncernaw il-kwalita tal-arja ambjentali sabiex jigu evitati, prevenuti jew imnaqgsa
l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u l-ambjent kollu. F'dan il-kuntest, l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fiz-zoni u
fl-agglomerazzjonijiet taghhom kollha, il-livelli b’'mod partikolari tal-PM,, fl-arja ambjentali ma’
jagbzux il-valuri limitu stabbiliti fl-Anness XI tal-imsemmija direttiva.

Ghandu jitfakkar li l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu msemmi fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50 ghandu jigi evalwat billi tittieched inkunsiderazzjoni
l-gurisprudenza stabbilita li tipprovdi li l-proc¢edura prevista fl-Artikolu 258 TFUE hija bbazata fuq
il-konstatazzjoni oggettiva tan-nuqqas ta’ osservanza minn Stat Membru tal-obbligi tieghu taht
it-Trattat FUE jew minn att ta’ dritt sekondarju (sentenzi tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs
II-Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, punt 68, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs
Ir-Rumanija (Qbiz tal-valuri limitu ghall-PM, ), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 67
u l-gurisprudenza ccitata).

II-Qorti tal-Gustizzja ghaldagstant diga enfasizzat diversi drabi li l-fatt li jinqabzu l-valuri limitu
stabbiliti ghall-PM,, fl-arja ambjentali huwa bizzejjed fih innifsu sabiex jigi kkonstatat nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu taht id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50 u
tal-Anness XI taghha (sentenzi tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, punt 69, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Qbiz tal-valuri
limitu ghall-PM,,;), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, fil-kaz inezami, id-data li tirrizulta mir-rapporti annwali dwar il-kwalita tal-arja, ipprezentati
mir-Repubblika Taljana skont I-Artikolu 27 tad-Direttiva 2008/50, turi li, mis-sena 2008 sas-sena 2017
inkluza, il-valuri limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti ghall-PM,, nqabzu regolarment fiz-zoni c¢itati
fil-punt 1 ta’ din is-sentenza.

Ghal dak li jikkoncerna, b'mod partikolari, in-numru ta’ drabi li l-valur limitu ta’ kuljum stabbilit
ghall-PM,, inqabez, minn din id-data jirrizulta li, kwazi fis-27 Zona u agglomerazzjoni kollha
kkoncernati minn dan ir-rikors, meta l-osservanza tan-numru massimu ta’ 35 darba li dan il-valur
limitu nqabez eventwalment tinkiseb matul sena partikolari, din is-sena tigi sistematikament
ippreceduta u segwita minn sena wahda jew iktar ta’ gbiz eccessiv tal-imsemmi valur. F'¢erti zoni,
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wara sena li matulha l-valur ta’ kuljum stabbilit ghall-PM,, ma nqabizx iktar minn 35 darba, in-numru
ta’ gbiz jista’ jkun id-doppju tan-numru ta’ gbiz ikkonstatat matul l-ahhar sena li tinvolvi gbiz eccessiv.
Bl-istess mod, fir-rigward tal-qbiz tal-valur limitu annwali stabbilit ghall-PM,,, is-snin li matulhom
l-osservanza ta’ dan il-valur jista’ eventwalment jigi osservat huma interrotti minn snin ta’ qbiz, peress
li I-kon¢entrazzjoni tal-PM,,wara s-sena li tali osservanza giet osservata, tkun xi drabi, f'diversi zoni
kkoncernati, anki oghla minn matul l-ahhar sena li tippermetti li jigi kkonstatat tali gbiz.

Barra minn hekk, mid-data dwar il-kwalita tal-arja fiz-zoni kkonc¢ernati minn dan ir-rikors
ghas-sena 2017 jirrizulta li, bl-e¢cezzjoni ta’ zewg Zoni mis-27 Zzona u agglomerazzjonijiet inkwistjoni,
il-valur limitu ta’ kuljum stabbilit ghall-PM,, jew inqabez mill-gdid inkella dejjem ikun inqabez iktar
minn 35 darba matul din is-sena u, ghal dak li jikkonc¢erna erba’ zoni minn disa’ kkonc¢ernati minn dan
ir-rikors, il-valur limitu annwali stabbilit ghall-PM,, rega’ nqabez mill-gdid matul din l-istess sena.

F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, ma huwiex bizzejjed, sabiex tigi prekluza l-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu sistematiku u persistenti taht id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13
tad-Direttiva 2008/50 u tal-Anness XI taghha, li l-valuri limitu msemmija hemmhekk ma jkunux
inqabzu matul ghal ¢erti snin matul il-perijodu kopert mir-rikors. Fil-fatt, kif jirrizulta mid-definizzjoni
stess tal-“valur ta’ limitu”, li tinsab fil-punt 5 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/50, dan ghandu
jintlahaq, sabiex jigu evitati, prevenuti jew imnaqqsa l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u/jew
l-ambjent kollu, fterminu partikolari u ma ghandux jinqabez ladarba jintlahaq. Issa, fir-rigward ta’ dan
ir-rikors, ir-Repubblika Taljana kellha tosserva l-valuri limitu stabbiliti fdawn id-dispozizzjonijiet mill-
1 ta’ Jannar 2008.

Minn dan jirrizulta li I-qbiz tal-valuri limiti kkonstatat b’dan il-mod ghandu jitqies li huwa persistenti u
sistematiku, minghajr ma 1-Kummissjoni tkun obbligata tipproduci provi addizzjonali f'dan ir-rigward.

Bl-istess mod, bil-kontra ghal dak li tallega r-Repubblika Taljana, nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jista’
jibqa’ sistematiku u persistenti minkejja eventwali tendenza parzjali lejn tnaqqgis murija mid-data
migbura, li madankollu ma jwassalx sabiex dan l-Istat Membru jikkonforma ruhu mal-valuri limitu li
huwa obbligat josserva (sentenzi tat-22 ta’ Frar 2018, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-336/16,
EU:C:2018:94, punt 65, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Qbiz tal-valuri
limitu ghall-PM,;), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 70), u dan huwa l-kaz
hawnhekk.

Hemm lok 1i jigi michud ukoll l-argument imressaq mir-Repubblika Taljana 1li jghid li
d-Direttiva 2008/50 tipprevedi biss obbligu ta’ tnaqqis progressiv tal-livelli ta’ koncentrazzjoni ta’ PM
» W ghaldagstant, il-fatt li jinqabzu l-valuri limitu stabbiliti ghall-PM10 minn din l-istess direttiva
jkollu biss l-effett li jobbliga lill-Istati Membri jadottaw pjan dwar il-kwalita tal-arja.

Fil-fatt, dan l-argument la huwa bbazat fuq il-formulazzjoni ta’ din id-direttiva u lanqas fuq
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija fil-punt 71 ta’ din is-sentenza, li jikkonferma li
l-Istati Membri huma obbligati jilhqu r-rizultat imsemmi fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50 u
fl-Anness XI taghha, jigifieri li ma jinqabzux il-valuri limitu stabbiliti minn dawn id-dispozizzjonijiet.

Tali interpretazzjoni thalli, barra minn hekk, it-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem,
imfakkar fil-punt 1 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/50 ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri biss, li
jmur kontra l-intenzjonijiet tal-legizlatur tal-Unjoni, kif jirrizultaw mid-definizzjoni stess tal-kuncett ta’
“valur ta’ limitu”, esposta fil-punt 75 ta’ din is-sentenza, li jezigi li 1-osservanza tieghu tigi ggarantita
fterminu partikolari u sussegwentement mizmuma.

Barra minn hekk, jekk wiehed jagbel ma’ tali argument, dan ikun ifisser li Stat Membru jkun jista’ jevita
l-osservanza tal-iskadenza imposta mid-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13
tad-Direttiva 2008/50 u tal-Anness XI taghha, sabiex jigu osservati l-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,,
fkundizzjonijiet inqas stretti minn dawk imposti mill-Artikolu 22 tal-imsemmija direttiva, li huwa
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l-uniku li jipprevedi espressament il-possibbilta li Stat Membru jigi ezentat mill-imsemmija skadenza, u
ghaldagstant jippregudika l-effett utli tal-imsemmija dispozizzjonijiet (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
19 ta’ Novembru 2014, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, punti 42 sa 44).

Lanqgas ma jista’ jintlaga’ l-argument, imressaq mir-Repubblika Taljana, li jghid li 1-qbiz tal-valuri limitu
stabbiliti ghall-PM,, ma jistax jigi imputat eskluzivament lill-Istat Membru kkoncernat peress li, minn
naha, id-diversita tas-sorsi ta’ tniggis tal-arja, li whud minnhom huma naturali, ohrajn irregolati
mill-politiki tal-Unjoni, b’'mod partikolari fl-ogsma tat-trasport, tal-energija u tal-agrikoltura, jnaqqas
il-possibbiltajiet ta’ Stat Membru wiehed li jintervjeni fuq dawn is-sorsi u li josserva l-valuri limitu
stabbiliti ghall-PM,;, u, min-naha l-ohra, peress li z-zoni u l-agglomerazzjonijiet ikkoncernati
ghandhom partikolaritajiet topografici u klimati¢i partikolament sfavorevoli ghad-dispersjoni ta’
inkwinanti. Fil-fehma ta’ dan l-Istat Membru, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ma jistax jigi stabbilit
minghajr ma 1-Kummissjoni tipproduci l-prova tal-imputabbilta eskluziva tal-ksur allegat fil-konfront
tal-Istat Membru kkoncernat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fi procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
l-Artikolu 258 TFUE, hija |-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi l-ezistenza tan-nuqqas allegat u
ghalhekk li tipproduci l-prova li Stat Membru ma osservax obbligu stabbilit minn dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, minghajr ma tista’ tibbaza ruhha fuq ebda prezunzjoni (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, II-Kummissjoni vs L-Italja (Bactérie Xylella fastidiosa), C-443/18,
EU:C:2019:676, punt 78 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghal dak li jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fil-kaz inezami, ghandu jigi
enfasizzat, kif jirrizulta mill-premessi 17 u 18 tad-Direttiva 2008/50, li I-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa
l-valuri limitu previsti minnha sabiex jipprotegi s-sahha tal-bniedem u l-ambjent, filwaqt li ha
attivitajiet u li I-politiki differenti kemm nazzjonali kif ukoll dawk tal-Unjoni jista’ jkollhom effett fdan
ir-rigward.

Barra minn hekk, din id-direttiva tipprevedi, minn naha, fl-Artikoli 20 u 21 taghha, il-possibbilta ghal
Stat Membru i jirrikonoxxi, bhala sorsi ta’ tniggis li jikkontribwixxu ghall-qbiz tal-valuri limitu
allegati, is-sorsi naturali u t-tixrid tar-ramel jew tal-melh fit-toroq fix-xitwa. Min-naha l-ohra,
il-paragrafu 2 tal-Artikolu 22 tal-imsemmija direttiva jipprevedi l-kundizzjonijiet li fihom, minhabba
s-sitwazzjoni partikolari ta’ Zona jew ta’ agglomerazzjoni dovuta b’'mod partikolari ghall-karatteristici
tat-tixrid specifici ghas-sit jew tal-kundizzjonijiet klimati¢i sfavorevoli, l-ezenzjoni temporanja
mill-obbligu tal-osservanza tal-imsemmija valuri tista’ tinghata wara ezami li jinkludi wkoll, kif jirrizulta
mill-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-effetti stmati tal-mizuri nazzjonali u ta’
dawk tal-Unjoni, ezistenti u futuri.

Minn dan isegwi li, sa fejn il-Kummissjoni tipproduci provi li jippermettu li jigi kkonstatat il-qbiz
tal-valuri ta’ limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti mill-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50, moqri
flimkien mal-Anness XI taghha, fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet ikkonc¢ernati mir-rikors taghha u
ghall-perijodi msemmija hemmhekk, Stat Membru ma jistax, minghajr ma jkun inghata d-derogi skont
id-dispozizzjonijiet iccitati fil-punt precedenti u taht il-kundizzjonijiet previsti fih, jinvoka tali
cirkustanzi sabiex jikkontesta l-imputabbilta tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat u b’hekk jezenta
ruhu mill-osservanza tal-obbligi cari li huwa marbut bihom mill-1 ta’ Jannar 2005, konformement,
l-ewwel nett, mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 1999/30 u mal-Anness III taghha, u sussegwentement
mal-Artikolu 13 u mal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50.

Peress li tali konstatazzjoni, bhal fil-kaz inezami, giet stabbilita, u fl-assenza tal-prova prodotta
mir-Repubblika Taljana tal-ezistenza ta’ ¢irkustanzi e¢cezzjonali li l-konsegwenzi taghhom ma setghux
jigu evitati minkejja d-diligenza kollha uzata, huwa irrilevanti li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
jirrizulta mir-rieda tal-Istat Membru li huwa imputabbli lilu, min-negligenza tieghu jew sahansitra
minn diffikultajiet tekni¢i jew strutturali li dan tal-ahhar kien jiffac¢ja (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
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tad-19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-68/11, EU:C:2012:815, punti 63 u 64, kif ukoll
tal-24 ta’ Ottubru 2019, IlI-Kummissjoni vs Franza (Qbiz tal-valuri limitu ghad-diossidu tan-nitrogenu),
C-636/18, EU:C:2019:900, point 42]..

Ghal dak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, l-argument tar-Repubblika Taljana li jghid li I-politiki
Ewropej fil-qasam tat-trasport ikkontribwixxew ghall-qbiz tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,,
fl-Italja, b'mod partikolari minhabba li ma hadux inkunsiderazzjoni l-emissjonijiet ta’ dijossidu
tan-nitrogenu realment prodotti mill-vetturi, b’'mod partikolari 1-vetturi bil-mutur diesel, ghandu jigi
kkonstatat li dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jirrigwarda l-livelli ta’ koncentrazzjoni
tal-PM,, u mhux dawk tad-dijossidu tan-nitrogenu. Barra minn hekk, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet, minbarra l-fatt li l-vetturi bil-mutur suggetti ghall-istandards stabbiliti mir-Regolament
(KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni
tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ l-emissjonijiet ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi
kummerd¢jali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-access ghal informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni
tal-vetturi (GU 2007, L 171, p. 1) ma humiex l-unika kawza tal-emissjonijiet tad-dijossidu
tan-nitrogenu, u lanqas tal-particelli PM,, il-legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli ghall-approvazzjoni
tat-tip ta’ vetturi bil-mutur ma tistax tezenta lill-Istati Membri mill-obbligu taghhom li josservaw
il-valuri limitu stabbiliti mid-Direttiva 2008/50 abbazi tat-taghrif xjentifiku u tal-esperjenza tal-Istati
Membri b'mod li jigi rifless il-livell meqjus xieraq mill-Unjoni u mill-Istati Membri sabiex jigu evitati,
prevenuti jew imnaqqsa l-effetti ta’ hsara tal-inkwinanti tal-arja fuq is-sahha tal-bniedem u l-ambjent
kollu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2019, II-Kummissjoni vs Franza (Qbiz tal-valuri
limitu ghad-diossidu tan-nitrogenu), C-636/18, EU:C:2019:900, point 48).

Barra minn hekk, il-partikolaritajiet topografici u klimatici partikolarment sfavorevoli ghat-tixrid
tal-inkwinanti li jistghu jipprezentaw iz-zoni u l-agglomerazzjonijiet ikkoncernati ma humiex tali li
jezentaw lill-Istat Membru kkonc¢ernat mir-responsabbilta li ma jinqabzux il-valuri limitu stabbiliti
ghall-PM,,, izda bil-kontra, jikkostitwixxu elementi li, kif jirrizulta mill-punti 2(¢) u (d) tal-Parti A
tal-Anness XV tad-Direttiva 2008/50, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-pjanijiet
dwar il-kwalita tal-arja li dan l-Istat Membru ghandu jistabbilixxi, skont l-Artikolu 23 ta’ din
id-direttiva, ghal dawn iz-zoni jew agglomerazzjonijiet sabiex jintlahaq il-valur limitu fil-kaz li dan
jinqabez.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument li 1-Kummissjoni damet sabiex tiehu l-mizuri necessarji
ghat-twettiq tal-ghanijiet tad-Direttiva 2008/50, ghandu jigi kkonstatat li dan lanqas ma huwa tali li
jezenta lir-Repubblika Taljana min-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi taghha taht 1-Artikolu 13(1) ta’ din
id-direttiva, moqri flimkien mal-Anness XI taghha (sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2019, Il-Kummissjoni vs
Franza (Qbiz tal-valuri limitu ghad-diossidu tan-nitrogenu), C-636/18, EU:C:2019:900, punt 47).

Ghal dak li jirrigwarda l-argument ibbazat fuq il-portata tar-riferiment ghall-“margni ta’ tolleranza”, li
jinsab fl-Artikoli 13, 22 u 23 tad-Direttiva 2008/50 kif ukoll fl-Anness XI taghha, li jghid li
l-osservanza tal-valuri limitu ta’ koné¢entrazzjoni ghandha dejjem tinkludi dan il-margni ta’ tolleranza,
b’tali mod li jkun hemm ksur ta’ din id-direttiva biss jekk jigi stabbilit li 1-qbiz jeccedi l-imsemmi
margni, ghandu jigi kkonstatat li, konformement mal-formulazzjoni tal-punt 7 tal-Artikolu 2
tal-imsemmija direttiva, “margni ta’ tolleranza” jikkostitwixxi percentwali tal-valur limitu li biha dan
il-valur jista’ jinqabez “suggett ghall-kondizzjonijiet stipulati [fid-Direttiva 2008/50]”. Madankollu,
l-applikazzjoni ta’ tali margni tapplika biss fiz-zewg kazijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2
tal-Artikolu 22 tal-imsemmija direttiva, hekk kif imsemmi espressament fil-paragrafu 3 ta’ dan l-istess
artikolu.

Il-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50 jippermettu, rispettivament, li t-terminu ffissat
ghall-osservanza tal-valuri limitu stabbiliti ghad-dijossidu tan-nitrogenu jew il-benzene jigi pospost
b’hames snin jew li jigi sospiz sal-11 ta’ Gunju 2011 l-obbligu li jigu applikati l-valuri limitu stabbiliti
ghall-PM,, hekk Kkif jirrizulaw mill-Anness XI ta’ din id-direttiva, minhabba s-sitwazzjoni partikolari
taz-zona kkoncernata. Fi kwalunkwe kaz, 1-Artikolu 22(4) jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li

ECLIL:EU:C:2020:895 19



93

94

95

96

97

98

SENTENZA TAL-10.11.2020 — Kawza C-644/18
IL-Kummissjont vs L-ITarja (VALURI LiMiTU - PM10)

jibaghtu komunikazzjoni fdan is-sens lill-Kummissjoni, fi kwalunkwe kaz flimkien ma’ pjan dwar
il-kwalita tal-arja, u jipprovdi li “ghandhom jitgiesu sodisfatti l-kondizzjonijiet rilevanti
ghall-applikazzjoni tal-[imsemmija paragrafu 1 jew 2]” biss jekk il-Kummissjoni ma toggezzjonax fid-
disa’ xhur ta’ wara li tir¢ievi din il-komunikazzjoni.

Ghaldagstant, huwa biss fl-assenza ta’ oggezzjoni min-naha tal-Kummissjoni, imsemmija fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 22(4) ta’ din id-direttiva, fterminu ta’ disa’ xhur li jiddekorru
mill-komunikazzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni, li jista’ jigi awtorizzat margni ta’ tolleranza lil Stat
Membru. Barra minn hekk, fir-rigward tal-koncentrazzjonijiet tal-PM,,, tali margni ta’ tolleranza kien
jikkostitwixxi, fi kwalunkwe kaz, mizura tranzitorja li setghet tigi applikata biss sal-11 ta’ Gunju 2011,
hekk kif jirrizulta mill-kliem tal-Artikolu 22(2) tal-imsemmija direttiva. Ghaldagstant, din
id-dispozizzjoni ma ghadha tipproduci l-ebda effett guridiku.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li ebda margni ta’ tolleranza ma nghata lir-Repubblika Taljana skont
1-Artikolu 22(3) u (4) tad-Direttiva 2008/50, b’tali mod li dan l-argument, imressaq mir-Repubblika
Taljana, lanqas ma jista’ jintlaqa’.

Fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Taljana, li jghid li, minn naha, il-fatt li 17 % biss tat-territorju
nazzjonali kollu huwa s-suggett tal-ilmenti mqajma mill-Kummissjoni li, konsegwentement, jeskludi
per se l-ksur tal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, li jkun prevedibbli biss jekk il-valuri limitu stabbiliti
ghall-PM,; jinqabzu fit-territorju nazzjonali kollu, u, min-naha l-ohra, id-differenzi ta’ valuri rregistrati
mill-istazzjonijiet ta’ kejl li jinsabu fl-istess zona huma, bil-kontra ghal dak li ssostni 1-Kummissjoni,
rilevanti, ghandu jigi kkonstatat li l1-fatt li l-valuri limit stabbiliti ghall-PM,, jinqabzu anki fZona
wahda, huwa bizzejjed fih innifsu sabiex jigi kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht
id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50
(sentenza tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Qbiz tal-valuri limitu ghall-PM,),
C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

II-ksur tal-imsemmija dispozizzjonijiet gieghed jigi ezaminat fdan il-kuntest fil-livell taz-zoni u
tal-agglomerazzjonijiet, peress li 1-qbiz tal-valuri limitu ghandu jigi analizzat ghal kull Zona jew
agglomerazzjoni abbazi tal-qari moghti minn kull stazzjon ta’ kejl. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fdan
ir-rigward, li 1-Artikolu 13(1) u 1-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 ghandhom jigu interpretati skont
l-istruttura generali u l-iskop tal-legizlazzjoni li dawn id-dispozizzjonijiet jaghmlu parti minnha, fis-sens
li, sabiex jigi kkonstatat il-qbiz ta’ valur limitu stabbilit fl-Anness XI ta’ din id-direttiva ghall-medja
kkalkolata ghal sena kalendarja, huwa bizzejjed li livell ta’ tniggis ta’ iktar minn dan il-valur jitkejjel
fpunt izolat fejn jittiehdu l-kampjuni (sentenzi tas-26 ta’ Gunju 2019, Craeynest et, C-723/17,
EU:C:2019:533, punti 60, 66 u 68, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Qbiz
tal-valuri limiti ghall-PM, ), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 73).

Ghaldagstant, mill-gurisprudenza jirrizulta li ma jezistix limitu “de minimis” ghal dak li jirrigwarda
n-numru ta’ zoni li fihom qgbiz tal-valuri limitu jista’ jigi kkonstatat jew relatat man-numru ta’
stazzjonijiet ta’ kejl ta’ zona partikolari li ghalihom jigi rregistrat gbiz (sentenza tat-30 ta’ April 2020,
[I-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Qbiz tal-valuri limitu ghall-PM, ), C-638/18, mhux ippubblikata,
EU:C:2020:334, punt 74). Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li, fiz-zoni kkonc¢ernati minn dan
ir-rikors, jinsabu l-ikbar agglomerazzjonijiet fl-Italja, li jinkludu diversi ghexieren ta’ miljuni ta’
abitanti. Jekk dan il-fatt jigi injorat, dan iwassal sabiex jigu injorati l-ghanijiet imfittxija
mid-Direttiva 2008/50, b’'mod partikolari dak tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem kif ukoll
tal-ambjent kollu.

Minn dak kollu li ntqal, jirrizulta li 1-ewwel motiv ghandu jintlaqa’.
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Fuq it-tieni lment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, moqri wahdu u
flimkien mat-Taqsima A tal-Anness XV taghha

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni lment taghha, il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Taljana naqset, mill-
11 ta’ Gunju 2010, milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, moqri
wahdu u flimkien mat-Taqsima A tal-Anness XV taghha, b’'mod partikolari 1-obbligu, previst fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva, li tizgura li l-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu
stabbiliti ghall-PM,, ikun l-igsar possibbli.

II-Kummissjoni ssostni, preliminarjament, li mill-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 jirrizultaw
princ¢ipalment zewg obbligi, jigifieri, minn naha, l-obbligu li jigu adottati mizuri xierqa sabiex jigi
zgurat li 1-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar possibbli u, min-naha l-ohra, 1-obbligu li
fil-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja jigi inkluz il-kontenut minimu stabbilit fit-Taqsima A
tal-Anness XV ta’ din id-direttiva.

[I-Kummissjoni tenfasizza li 1-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 jistabbilixxi rabta diretta bejn, minn
naha, il-qbiz tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, jigifieri 1-ksur tal-obbligi previsti
mid-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness XI ta’ din id-direttiva, u,
min-naha l-ohra, l-istabbiliment tal-pjanijiet relatati mal-kwalita tal-arja.

Skont il-Kummissjoni, fdan il-kuntest, ghandha ssir analizi kaz b’kaz tal-pjanijiet dwar il-kwalita
tal-arja stabbiliti mill-Istat Membru kkonc¢ernat sabiex jigi vverifikat jekk dawn ikunux konformi
mal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50. Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, ghalkemm l-Istati Membri
ghandhom c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiddeterminaw il-mizuri li jkollhom jadottaw, dawn
ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jippermettu li l-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar
possibbli.

Sabiex jigi ddeterminat jekk pjan dwar il-kwalita tal-arja jipprevedix mizuri xierqa sabiex il-perijodu li
fih jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar possibbli, il-Kummissjoni ssostni li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni diversi fatturi dedotti, b'mod partikolari, mill-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti
tal-Gustizzja.

L-ewwel nett, il-klassifikazzjoni, mill-Qorti tal-Gustizzja, tal-qbiz tal-valuri limitu matul diversi snin
bhala “sistematika u persistenti” turi fiha nnifisha, minghajr ma hemm bzonn li jigi ezaminat b’'mod
iddettaljat il-kontenut tal-pjanijiet relatati mal-kwalita tal-arja stabbiliti mill-Istat Membru kkoncernat,
li dan I-Istat Membru ma implimentax mizuri xierqa u effikaci sabiex il-perijodu li fih inqabzu l-valuri
limitu stabbiliti ghall-PM,, ikun “l-igsar possibbli” (sentenza tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs
II-Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, punti 115 sa 117).

It-tieni nett, gbiz tal-valuri limiti ghal perijodu twil jikkostitwixxi indikazzjoni importanti tal-fatt li
l-Istat Membru kkoncernat ma wettagx l-obbligu tieghu taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2008/50. It-tul ta’ kemm jigi stmat li ser idumu jinqabzu l-valuri limiti fil-futur ghandu
wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni, kif indikat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-
22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-336/16, EU:C:2018:94, punt 99), fl-evalwazzjoni
tal-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja, u terminu partikolarment twil jista’ jigi ggustifikat biss minn
c¢irkustanzi e¢cezzjonali.

It-tielet nett, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-livell assolut tal-qbiz tal-valuri limitu. Iktar ma jkun

twil il-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu b’'mod eccessiv, iktar jindika l-ineffikacja tal-mizuri diga
adottati bil-ghan li tittejjeb il-kwalita tal-arja.
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Fir-raba’ lok, tendenza lejn iz-zieda jew l-assenza ta’ varjazzjonijiet sostanzjali fil-livelli ta’
koncentrazzjonijiet, li jkunu diga oghla mill-valuri limitu awtorizzati mid-Direttiva 2008/50,
tikkostitwixxi element addizzjonali li jindika n-natura mhux xierqa tal-mizuri mehuda.

Il-hames nett, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni l-kontenut formali tal-pjanijiet dwar il-kwalita
tal-arja, b'mod partikolari l-punt dwar jekk dawn jinkludux Il-informazzjoni kollha mehtiega
fit-Tagsima A tal-Anness XV tad-Direttiva 2008/50. L-assenza ta’ parti jew iktar minn din
l-informazzjoni tikkostitwixxi indikazzjoni cara tal-fatt li dawn il-pjanijiet ma jkunux konformi
mal-Artikolu 23 taghha.

Is-sitt nett, il-kontenut materjali tal-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja, b'mod partikolari 1-adegwatezza
bejn id-djanjozi maghmula fdawn il-pjanijiet u I-mizuri previsti, l-analizi tal-mizuri kollha possibbli u
n-natura vinkolanti taghhom jew biss dik ta’ incentiv kif ukoll is-sorsi ta’ finanzjament
ghall-implimentazzjoni taghhom huma fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-imsemmija pjanijiet.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ssostni li, ghalkemm I-Istati Membri ghandhom c¢ertu margni ta’
diskrezzjoni fl-ghazla tal-mizuri li ghandhom jigu implimentati, tali margni huwa limitat hafna sa fejn
huma jkollhom jipprevedu u jimplimentaw il-mizuri kollha possibbli, jigifieri dawk li jippermettu li jigi
rrimedjat b'mod effikaci u fi zmien xieraq il-qbiz tal-valuri limitu.

Wara verifika tal-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja ghaz-zoni kollha msemmija fir-rikors taghha, fid-dawl
tal-fatturi msemmija fil-punti 104 sa 109 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni tqis li dawn il-pjanijiet gew
adottati bi ksur tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50, sa fejn la ppermettew li tigi ggarantita
l-osservanza tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, u lanqas li jigi Zgurat li 1-perijodu li fih jinqabzu dawn
il-valuri limitu jkun “l-igsar possibbli”. Barra minn hekk, din l-adozzjoni sehhet bi ksur
tad-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 23 u tat-Tagsima A tal-Anness XV ta’ din
id-direttiva, sa fejn certi pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja adottati minn certi regjuni Taljani ma
jinkludux l-informazzjoni mehtiega minn dawn id-dispozizzjonijiet.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li, ghal dak li jikkoncerna t-tieni Iment, il-Kummissjoni tenfasizza
elementi generali li ma jiehdux inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni partikolari ta’ kull Zona jew
agglomerazzjoni Taljana inkwistjoni, filwaqt li semplicement tifformula kontestazzjonijiet induttivi,
generici, formali u sistematikament nieqsa minn analizi tal-kawzi tal-qbiz tal-valuri limitu stabbiliti
ghall-PM,, u l-adegwatezza teknika tal-mizuri previsti mill-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja sabiex dan
jintemm. Fir-realta, il-Kummissjoni semplicement tghid li dawn il-pjanijiet, minkejja li huma
inkontestabbilment validi, ma jipprevedux it-tmiem tal-qbiz tal-valuri limitu fterminu li jkun “l-igsar
possibbli” skont 1-evalwazzjoni suggettiva mwettqa mill-Kummissjoni stess.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Taljana tippreciza, minn naha, li I-Kummissjoni tinvoka indizji estrinsici
u generici, marbuta mat-tul u mal-portata tad-divergenzi bejn il-livelli ta’ kon¢entrazzjoni rregistrati u
l-valuri massimi previsti mid-dritt tal-Unjoni. Issa, dawn l-elementi huma validi ghal kull pjan dwar
il-kwalita tal-arja u, bhala tali, inkompatibbli ma’ analizi kazwali rigoruza tal-kawzi ta’ divergenza u
tal-mizuri adottati.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tonqos milli tevalwa l-mizuri adottati mill-awtoritajiet nazzjonali
fid-dawl tal-principji Ewropej applikabbli fil-qasam tat-titjib tal-arja, b’'mod partikolari 1-princ¢ipju ta’
bilan¢ bejn l-interessi pubbli¢i u l-interessi privati kif ukoll il-principju ta’ proporzjonalita.

Ghal dak li jirrigwarda dan l-ahhar prin¢ipju, ir-Repubblika Taljana ssostni li Stat Membru ma jistax

jadotta mizuri so¢jalment u ekonomikament insostenibbli jew li jkunu jistghu jippregudikaw il-valuri
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, bhal, perezempju, il-moviment liberu tal-merkanzija u tal-persuni,
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il-liberta tal-intrapriza jew id-dritt ghas-servizzi ta’ utilita pubblika, bhall-a¢cess ghat-tishin domestiku,
anki jekk dawn il-mizuri jkunu l-unié¢i li jkunu jistghu jippermettu li jintlahqu l-valuri limitu fit-termini
previsti.

Ir-Repubblika Taljana tfakkar li l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fl-ghazla tal-mizuri li jkollhom jigu adottati sabiex jintlahqu l-ghanijiet iddefiniti mid-dritt tal-Unjoni,
fejn din l-ghazla nazzjonali tista’ tigi kkontestata biss jekk tkun ivvizzjata bi zball ta’ evalwazzjoni
tal-punti ta’ fatt jew manifestament irrazzjonali sa fejn tkun kjarament mhux xierqa sabiex jintlahqu
dawn l-ghanijiet jew jekk ikun possibbli li dawn il-mizuri jigu ssostitwiti b’mizuri ohra li ma jkollhomx
effett fuq il-libertajiet fundamentali stabbiliti mil-legizlatur tal-Unjoni.

Filwaqt li tinvoka l-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, ir-Repubblika Taljana ssostni li huma l-awtoritajiet
nazzjonali li ghandhom, ghal dak li jaga’ taht il-kompetenza taghhom, jistudjaw u jadottaw mizuri li
jistghu jillimitaw il-koncentrazzjonijiet ta’ inkwinanti. Ghaldaqstant, il-Kummissjoni ma tistax
tissostitwixxi ruhha ghal dawn l-awtoritajiet izda lanqas ma tista’ semplicement tikkritika b’mod
generali l-insuffi¢jenza tal-mizuri nazzjonali minghajr ma turi li dawn tal-ahhar ikunu, b’'mod manifest,
teknikament inadegwati.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li, fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ma tat ebda importanza lill-process
intiz li jintlahqu l-valuri limitu, li huwa attwalment ghaddej fl-Italja u li jimplimenta mizuri sostenibbli
u proporzjonati, u minn dan tiddeduci li, jekk, minhabba l-principju ta’ bilanc¢ bejn l-interessi pubblici
u l-interessi privati kollha, il-valuri limitu fil-qasam tal-kwalita tal-arja ma jistghux jigu osservati, f'certi
zoni, hlief fis-snin li gejjin, dan il-fatt ma jistax jikkostitwixxi ksur la tal-Artikolu 23 u lanqas
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50.

Fdan il-kuntest, ir-Repubblika Taljana ssostni li l-evalwazzjoni tal-evoluzzjoni tat-tnaqqis
tal-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fl-arja ambjentali tista’ tigi analizzata biss fid-dawl tal-qari
pluriannwali, li jippermetti li tigi identifikata tendenza netta ghat-tnaqqis tal-koncentrazzjonijiet
tal-PM,, bejn is-snin 2008 u 2016, peress li anomalija kkonstatata fl-evoluzzjoni rregistrata matul sena
wahda biss, bhal perezempju fis-sena 2015 li tkun anormali minhabba cirkustanzi klimatici
eccezzjonali, ma tistax tippermetti li jigi konkluz li jkun hemm inverzjoni tat-tendenza.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Taljana ssostni li, fir-realta, 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50 ma
jipprevedi ebda skeda ddefinita minn qabel sabiex jintlahqu l-valuri limitu fiz-Zoni fejn il-valuri limitu
jingabzu. Bil-kontra, dan l-artikolu ghandu jigi applikat, skont interpretazzjoni sistematika tad-dritt
tal-Unjoni, fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u ta’ “sostenibbilta” tal-process li jwassal
ghall-osservanza tal-valuri limitu. Kieku r-rekwizit li I-perijodu jkun “l-igsar possibbli” kien assocjat
ma’ termini ddefiniti minn qabel, kif tqis il-Kummissjoni, u li l-unic¢i mizuri adegwati sabiex jintlahqu
l-valuri limitu fdawn it-termini jkunu soc¢jalment u ekonomikament insostenibbli jew jistghu
jippregudikaw certi valuri fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, l-Istat jikser id-dmir generali tieghu li
jizgura bilan¢ bejn l-imsemmija valuri. Ghaldagstant, il-fatt li l-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja
jipprevedu li jintlahqu l-valuri limitu matul perijodu relattivament twil ma huwiex, minn din
il-perspettiva, fkuntradizzjoni mal-htiega li 1-perijodu li fih jinqabzu dawn il-valuri limitu jkun “l-igsar
possibbli”.

Ghal dak li jikkoncerna, b'mod partikolari, il-pjanijiet regjonali dwar il-kwalita tal-arja ghaz-zoni u
l-agglomerazzjonijiet ikkoncernati, ir-Repubblika Taljana ssostni li, minbarra li jesponu r-rizultati
importanti miksuba fil-process ta’ titjib tal-kwalita tal-arja li sehh fiz-zoni kollha kkoncernati bejn
is-snin 2008 u 2016, inkluza l-osservanza tal-limiti f'¢erti zoni, huma juru wkoll kaz b’kaz l-effikacja
tas-sensiela ta’ mizuri previsti fil-pjanijiet regjonali ta’ titjib, in-natura formalment kompleta
tal-imsemmija pjanijiet u n-natura infondata tal-prezunzjonijiet uzati mill-Kummissjoni sabiex issostni
li I-mizuri msemmija hemmhekk ma humiex xierqa sabiex jigi zgurat li l-perijodu li fih jinqabzu
l-valuri limitu jkun l-igsar possibbli.
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Fir-replika taghha 1-Kummissjoni tikkontesta 1-argument tar-Repubblika Taljana li d-Direttiva 2008/50
ma tindika ebda “skeda ddefinita minn qabel” ghall-adozzjoni tal-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja u li
tali pjanijiet ma humiex suggetti ghal “termini ddefiniti minn qabel”, b’tali mod li l-awtoritajiet
kompetenti jibqghu liberi li jaghzlu l-mument li huma jqisu xieraq ghall-adozzjoni tal-imsemmija
pjanijiet.

[I-Kummissjoni ssostni li l-argument tar-Repubblika Taljana jkun ifisser li jigi awtorizzat, skont
l-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50, posponiment sine die tal-osservanza tal-valuri limitu msemmija
fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, sa fejn ikun bizzejjed ghall-Istat Membru kkoncernat li jadotta
l-mizuri li, fid-diskrezzjoni tieghu, jidhrulu xierqa. Tali interpretazzjoni ¢¢ahhad kemm 1-Artikolu 13
kif ukoll 1-Artikolu 23 tal-imsemmija direttiva minn kull effett utli.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tfakkar li l-htiega li tigi ggarantita arja nadifa sservi l-interess
fundamentali tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem wu li l-margni ta’ manuvra tal-awtoritajiet
kompetenti ghandu jikkonforma ruhu ma’ dan ir-rekwizit.

[I-Kummissjoni topponi wkoll l-argument tar-Repubblika Taljana li jghid li huwa indispensabbli li jkun
hemm termini twal — minn hames sa ghaxar snin — sabiex il-mizuri previsti fil-pjanijiet differenti
dwar il-kwalita tal-arja jkunu jistghu jipproducu l-effetti taghhom. Hija tfakkar li, fi kwalunkwe kaz,
huwa [-Istat Membru kkoncernat li ghandu jikkontesta l-indizju li jikkostitwixxi 1-qbiz persistenti
tal-valuri limitu u 1li juri b'mod partikolari li l-pjanijiet tieghu dwar il-kwalita tal-arja jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-Artikolu 23(1) u tat-Tagsima A tal-Anness XV tal-imsemmija direttiva.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tichad il-kritika tar-Repubblika Taljana li ma analizzatx kaz b’kaz
il-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja inkwistjoni u li semplicement ressqet prezunzjonijiet ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu.

Fil-fatt, anki wara ezami ddettaljat ta’ kull wiehed mill-pjanijiet regjonali dwar il-kwalita tal-arja,
il-Kummissjoni ssostni li I-obbligu stabbilit mill-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50 ma giex issodisfatt
billi ssostni, b'mod partikolari, li l-parti l-kbira tal-mizuri mehuda mir-Repubblika Taljana ser
jipproducu effetti biss diversi snin wara b’tali mod li l-valuri limitu ma jkunux jistghu jintlahqu qabel
is-sena 2020 jew is-sena 2025, jew sahansitra s-sena 2030.

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Taljana ssostni li l-Kummissjoni ma tistax semplicement
tikkontesta b’'mod generali hafna t-tul eccessiv tat-termini previsti fil-kuntest tal-pjanifikazzjoni
regjonali. Din l-istituzzjoni ghandha pjuttost tindika r-ragunijiet li ghalihom, fil-kuntest ekonomiku u
soc¢jali konkret, il-mizuri ddefiniti mill-awtoritajiet lokali fil-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja jkunu
manifestament irragonevoli. Il-kriterji wuzati mill-Kummissjoni sabiex tanalizza l-osservanza
tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 huma ghaldagstant manifestament inadegwati u jaghtu piz
eccessiv ghat-tul tat-termini ghat-twettiq tal-ghanijiet relatati mal-kwalita tal-arja. Barra minn hekk,
hija tippre¢iza li l-argument taghha dwar l-assenza tal-“skeda ddefinita minn qabel”
fid-Direttiva 2008/50 ma huwiex relatat mal-adozzjoni tal-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja, izda
mat-twettiq tal-ghanijiet previsti minn tali pjanijiet.

Hija tenfasizza wkoll li ma tista’ tigi kkritikata b’ebda dewmien fl-adozzjoni tal-pjanijiet dwar il-kwalita
tal-arja u ttenni n-natura effikaci tal-mizuri sostenibbli u proporzjonati previsti fkull wiehed
mill-imsemmija  pjanijiet regjonali, ikkonfermat minn tendenzi 1i rrizultaw fi tnaqqis
tal-koncentrazzjonijiet tal-PM,, fiz-zoni kkoncernati minn dan ir-rikors.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mit-tieni subparagrafu 2 tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 jirrizulta li, meta 1-qbiz tal-valuri
limitu stabbiliti ghall-koncentrazzjonijiet ta’ PM,, isehh wara t-terminu previst ghall-applikazzjoni
taghhom, 1-Istat Membru kkonc¢ernat huwa obbligat jistabbilixxi pjan relatat mal-kwalita tal-arja li
jissodisfa ¢certi rekwiziti.

Ghalhekk, dan il-pjan ghandu jipprevedi l-mizuri xierqa sabiex il-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu
jkun l-igsar possibbli, u jista’ jinkludi mizuri addizzjonali specifi¢i intizi ghall-protezzjoni tal-kategoriji
sensittivi tal-popolazzjoni, b’'mod partikolari t-tfal. Barra minn hekk, skont it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, l-imsemmi pjan ghandu jinkorpora tal-inqas l-informazzjoni
elenkata fit-Tagsima A tal-Anness XV ta’ din id-direttiva u jista’ jinkludi wkoll il-mizuri previsti
fl-Artikolu 24 taghha. Dan il-pjan ghandu jigi kkomunikat lill-Kummissjoni minghajr dewmien, u
mhux iktar tard minn sentejn wara l-ahhar ta’ dik is-sena li matulha jkun gie kkonstatat 1-ewwel qbiz
tal-valuri limitu.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50
ghandu portata generali peress li japplika, minghajr limitazzjoni ratione temporis, ghall-qbiz ta’ kull
valur limitu ta’ inkwinant stabbilit minn din id-direttiva, wara t-terminu previst ghall-applikazzjoni
tieghu, kemm jekk dan jigi stabbilit mill-imsemmija direttiva u kemm jekk mill-Kummissjoni skont
lI-Artikolu 22 taghha (sentenzi tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, punt 104, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Qbiz
tal-valuri limitu ghall-PM, ), C-638/18, mhux ippubblikata, punt 114 u I-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50 jistabbilixxi rabta diretta bejn, minn
naha, il-qbiz tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, kif previsti mid-dispozizzjonijiet moqrija flimkien
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50 u tal-Anness XI taghha u, min-naha l-ohra, l-istabbiliment ta’
pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja (sentenzi tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, punt 83, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Qbiz tal-valuri
limitu ghall-PM,;), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 115 u l-gurisprudenza ¢citata).

Dawn il-pjanijiet jistghu jigu stabbiliti biss abbazi tal-bilan¢ bejn 1-ghan ta’ tnaqqis tar-riskju ta’ tniggis
u d-diversi interessi pubbli¢ci u privati prezenti (sentenzi tal-5 ta’ April 2017, Il-Kummissjoni vs
II-Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, punt 106, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs
[r-Rumanija (Qbiz tal-valuri limitu ghall-PM,)), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334,
punt 116 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-fatt li Stat Membru jagbez il-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, ma huwiex bizzejjed,
wahdu, sabiex jitqies li dan l-Istat Membru jkun naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu previsti fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 (sentenzi tal-5 ta’ April 2017, Il-Kummissjoni vs
II-Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, punt 107, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs
Ir-Rumanija (Qbiz tal-valuri limitu ghall-PM,)), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334,
punt 117 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 jirrizulta li, ghalkemm
l-Istati Membri ghandhom certu margni ta’ manuvra fid-determinazzjoni tal-mizuri li ghandhom jigu
adottati, dawn ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jippermettu li l-perijodu ta’ gbiz tal-valuri limitu jkun
l-igsar possibbli (sentenzi tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, punt 109, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Qbiz
tal-valuri limitu ghall-PM, ), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 118 u l-gurisprudenza
ccitata).
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Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi vverifikat, permezz ta’ analizi kaz b’kaz, jekk il-pjanijiet dwar
il-kwalita tal-arja stabbiliti mill-Istat Membru kkonc¢ernat humiex konformi mat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 (sentenzi tal-5 ta’ April 2017, Il-Kummissjoni vs Il-Bulgarija,
C-488/15, EU:C:2017:267, punt 108, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija
(Qbiz tal-valuri limitu ghall-PM,;), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 119 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-kaz inezami, ghandu jigi kkonstatat, preliminarjament, li r-Repubblika Taljana nagset, b'mod
sistematiku u persistenti, milli twettaq l-obbligi taghha taht id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50 u tal-Anness XI taghha, fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet
ikkon¢ernati minn dan ir-rikors, bejn is-sena 2008 u s-sena 2017, kif jirrizulta mill-ezami tal-ewwel
ilment imqajjem mill-Kummissjoni.

Ghandu jitfakkar, f'dan il-kuntest, li 1-obbligu li jigu stabbiliti, fil-kaz ta’ qbiz tal-valuri limitu previsti
mid-Direttiva 2008/50, pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja li jinkludu mizuri xierqa sabiex il-perijodu ta’
gbiz ikun l-igsar possibbli ilu impost fuq I-Istat Membru kkonc¢ernat mill-11 ta’ Gunju 2010. Sa fejn
tali gbiz kien diga gie kkonstatat fdin id-data jew anki qabel din tal-ahhar fi kwazi z-zoni u
l-agglomerazzjonijiet kollha msemmija fdan ir-rikors u, fi kwalunkwe kaz, fmill-inqas Zona jew
agglomerazzjoni li taqa’ taht kull pjan regjonali dwar il-kwalita tal-arja suggett fil-kuntest ta’ din
il-procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu sa minn din id-data, ir-Repubblika Taljana, li kellha
tqieghed fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mad-Direttiva 2008/50, skont l-Artikolu 33(1) taghha, kienet obbligata tadotta u
tezegwixxi, l-iktar malajr possibbli, mizuri xierqa, b’applikazzjoni tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva.

Issa, mill-provi li jinsabu fil-process jirrizulta, 1-ewwel nett, li I-pjan dwar il-kwalita tal-arja ghar-regjun
ta’ Sicilia gie adottat fit-18 ta’ Lulju 2018, jigifieri wara d-data tal-iskadenza tat-terminu moghti
fl-opinjoni motivata ffissata ghat-28 ta’ Gunju 2017, hekk kif tikkonferma r-Repubblika Taljana
fir-risposta taghha, filwaqt li gie kkonstatat gbiz tal-valur limitu ta’ kuljum stabbilit ghall-PM,, fzona li
taga’ taht dan ir-regjun mis-sena 2008. Ghal dak li jirrigwarda regjuni ohra li jaqghu tahthom iz-zZoni u
l-agglomerazzjonijiet imsemmija minn dan ir-rikors, jista’ jigi dedott mill-imsemmija elementi li,
fil-mument tal-iskadenza tal-imsemmi terminu, ir-Repubblika Taljana tabilhaqq adottat pjanijiet dwar
il-kwalita tal-arja kif ukoll diversi mizuri intizi li jtejbu l-kwalita tal-arja.

It-tieni nett, ghandu jigi enfasizzat li, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2008/50, il-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja ghandhom jinkludu tal-inqas l-informazzjoni
elenkata fit-Tagsima A tal-Anness XV ta’ din id-direttiva. Issa, mid-data li tinsab fil-process jirrizulta li
l-pjanijiet regjonali ghar-regjuni ta’ Umbria, ta’ Lazio, ta’ Campania u ta’ Puglia, ma jinkludux
indikazzjoni dwar it-terminu previst ghat-twettiq tal-ghanijiet relatati mal-kwalita tal-arja. Barra minn
hekk, fir-rigward ta’ diversi mizuri msemmija mir-Repubblika Taljana, din id-data ma tippermettix
dejjem i jigi stabbilit jekk din tirrigwardax iz-zoni u l-agglomerazzjonijiet ikkoncernati minn dan
ir-rikors, liema hija l-iskeda jew l-impatt taghha fuq it-titjib tal-kwalita tal-arja mistennija.

It-tielet nett, ghal dak li jirrigwarda l-pjanijiet regjonali li pprevedew termini ghat-twettiq tal-ghanijiet
dwar il-kwalita tal-arja, dawn il-pjanijiet ihabbru tul ghat-twettiq li jista’ jestendi ghal diversi snin jekk
mhux xi drabi ghal zewg decennji wara d-dhul fis-sehh tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,,. Fil-fatt,
ghar-regjuni ta’ Emilia-Romagna u ta’ Toscana, it-terminu ghat-twettiq tal-ghanijiet dwar il-kwalita
tal-arja gie stmat ghas-sena 2020, ghar-regjuni ta’ Veneto u ta’ Lombardia ghas-sena 2025 u
ghar-regjun ta’ Piemonte ghas-sena 2030.

Ir-raba’ nett, mill-ezami tal-kontenut tal-pjanijiet regjonali dwar il-kwalita tal-arja pprezentat fil-kuntest
ta’ din il-procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li jikkonfermaw, certament, process intiz li
jintlahqu l-valuri limitu attwalment pendenti fir-Repubblika Taljana, jirrizulta li l-mizuri previsti fih,
b’'mod partikolari dawk intizi li jwasslu ghal bidliet strutturali specifikament fir-rigward tal-fatturi
principali ta’ tniggis fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet li fihom jinqabzu l-imsemmija valuri limitu
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mis-sena 2008, gew previsti, ghall-parti 1-kbira minnhom, biss fl-aggornamenti recenti tal-imsemmija
pjanijiet, jew sahansitra wara l-iskadenza ta’ dan it-terminu jew ghadhom fl-istadju tal-adozzjoni jew
tal-ippjanar. Ghaldagstant, mhux biss dawn il-mizuri gew adottati mill-inqas sitt snin wara li l-obbligu
li jigu previsti mizuri xierqa li jippermettu li jintemm l-imsemmi gbiz tal-valuri limitu f'perijodu li jkun
fl-igsar possibbli dahal fis-sehh izda, barra minn hekk, dawn ta’ spiss jipprevedu perijodi ta’ twettiq
partikolarment twal.

II-hames nett, sa fejn ir-Repubblika Taljana tinvoka, insostenn tan-natura xierqa tal-mizuri previsti
fil-pjanijiet regjonali, tendenza c¢ara lejn it-titjib tal-kwalita tal-arja rregistrata fit-territorju Taljan kollu,
b’'mod partikolari matul is-snin recenti, u tindika li, sabiex tigi identifikata tali tendenza, id-data
ghas-sena 2017 tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni, ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li diversi
elementi pprezentati minn dan l-Istat Membru insostenn tal-argument tieghu, ma jikkoncernawx
iz-zoni u l-agglomerazzjonijiet imsemmija minn dan ir-rikors.

Issa, fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, minkejja li certu tnaqgqis fit-tul fil-livell ta’ gbiz tal-valuri limiti jista’
jigi osservat fi whud minnhom ghandu, l-ewwel nett, jitfakkar, kif gie rrilevat fil-punt 74 ta’ din
is-sentenza, li, mis-27 zona u agglomerazzjoni msemmija minn dan ir-rikors, l-valur limitu ta’ kuljum
stabbilit ghall-PM,, li ma ghandux jinqabez iktar minn 35 darba matul sena, gie osservat matul
is-sena 2017 fzewg zoni biss. Sussegwentement, din id-data tizvela, fil-parti l-kbira ta’ Zoni u
agglomerazzjonijiet ikkoncernati, zieda fin-numru ta’ gbiz tal-imsemmi valur limitu ghas-sena 2017
meta mqgabbel mas-sena 2016, li matulha ma setghet, fi kwalunkwe kaz, tigi osservata ebda osservanza
tal-imsemmi numru. Barra minn hekk, ghal dak li jikkon¢erna n-numru ta’ gbiz tal-valur limitu ta’
kuljum stabbilit ghall-PM,,, mehud bhala tali, dan in-numru huwa, fdiversi zoni u agglomerazzjonijiet
ikkoncernati, kwazi dagstant gholi ghas-sena 2017 bhal ghas-sena 2010 u jista’ jilhaq, fcerti Zoni,
id-doppju jew anki t-tripplu tan-numru ta’ gbiz awtorizzat. Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda
l-valur limitu annwali stabbilit ghall-PM,, minn din l-istess data jirrizulta li z-zoni kkoncernati
fir-regjuni ta’ Piemonte u ta’ Lombardia kwazi kollha zdiedu fil-kon¢entrazzjonijiet tal-PM,, u li huma
biss iz-zoni kkoncernati tar-regjuni ta’ Lazio u ta’ Veneto kif ukoll zona fir-regjun ta’ Lombardia li ma
qabzux iktar dan il-valur matul is-sena 2017.

Fid-dawl tal-elementi li jinsabu fil-punti 138 sa 145 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi rrilevat li
r-Repubblika Taljana manifestament ma adottatx fi zmien xieraq mizuri xierqa li jippermettu li jigi
zgurat li l-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, ikun l-igsar possibbli fiz-zoni u
fl-agglomerazzjonijiet ikkon¢ernati. Ghaldagstant, il-gbiz tal-valuri limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti
ghall-PM, baga’ sistematiku u persistenti matul, minn tal-inqas tmien snin fl-imsemmija zoni, minkejja
l-obbligu ta’ dan l-Istat Membru li jiehu I-mizuri kollha xierqa u effikac¢i sabiex jikkonforma ruhu
mar-rekwizit li l-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar possibbli.

Tali sitwazzjoni turi wahedha, minghajr ma hemm bzonn li jigi ezaminat b’'mod iktar iddettaljat
il-kontenut tal-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja stabbiliti mir-Repubblika Taljana, li, fil-kaz inezami, dan
I-Istat Membru ma implimentax mizuri xierqa u effikaci sabiex il-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu
ghall-PM,, ikun “l-iqgsar  possibbli” fis-sens tat-tieni subparagrafu  tal-Artikolu  23(1)
tad-Direttiva 2008/50 (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta” April 2017, II-Kummissjoni vs I1-Bulgarija,
C-488/15, EU:C:2017:267, punt 117 kif ukoll tat-30 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija
(Qbiz tal-valuri limitu ghall-PM,,), C-638/18, mhux ippubblikata, EU:C:2020:334, punt 123 u
l-gurisprudenza ¢citata.).

Ghal dak li jirrigwarda l-argument imressaq mir-Repubblika Taljana li jghid li huwa indispensabbli,
ghall-Istat Membru kkoncernat, li jkollu termini twal sabiex il-mizuri previsti fid-diversi pjanijiet dwar
il-kwalita tal-arja jkunu jistghu jipproducu l-effetti taghhom, peress li d-Direttiva 2008/50 ma
tipprevedix skeda ddefinita minn qabel fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li din
il-kunsiderazzjoni ma tistax, fi kwalunkwe kaz, tiggustifika terminu partikolarment twil sabiex jintemm
gbiz tal-valuri limitu, bhal dawk previsti fil-kaz inezami, peress li dan ghandu jigi evalwat, fi kwalunkwe
kaz, fid-dawl tar-riferimenti ta’ zmien previsti fid-Direttiva 2008/50 sabiex jigu ssodisfatti 1-obbligi
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taghha, jew, bhal fil-kaz inezami, fid-dawl tas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs
L-Italja, (C-68/11, EU:C:2012:815), u ghaldagstant, 1-1 ta’ Jannar 2008 ghall-valuri limiti stabbiliti
ghall-PM,, u I-11 ta’ Gunju 2010 ghal adozzjoni tal-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja, kif ukoll fid-dawl
tal-importanza tal-ghanijiet tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent imfittxija minn din
id-direttiva.

Hemm lok li jigi rrilevat fdan ir-rigward li, skont il-formulazzjoni stess tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, in-natura xierqa tal-mizuri previsti fi pjan dwar il-kwalita
tal-arja ghandha tigi evalwata b’rabta mal-kapacita ta’ dawn il-mizuri li jiggarantixxu li I-perijodu li fih
jingabzu l-valuri limiti jkun “l-igsar possibbli”, peress li dan ir-rekwizit huwa iktar strett minn dak
ragonevoli”, mizuri intizi li jirrendu l-kwalita tal-arja konformement mal-valuri limiti stabbiliti
ghall-PM,, (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs 1l-Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, punti 88 sa 90).

Huwa ghalhekk li, minn din il-perspettiva, 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50 jimponi li, meta jkun gie
kkonstatat gbiz tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, tali sitwazzjoni ghandha twassal kemm jista’ jkun
malajr sabiex l-Istat Membru kkoncernat mhux biss jadotta, izda wkoll jimplimenta mizuri xierqa fi
pjan dwar il-kwalita tal-arja, fejn il-margni ta’ manuvra li jkollu dan I-Istat Membru fil-kaz li jinqabzu
dawn il-valuri limitu ikun ghaldagstant, fdan il-kuntest, limitat minn dan ir-rekwizit.

Barra minn hekk, ghal dak li jikkoncerna l-argument tar-Repubblika Taljana, li jghid li t-termini
stabbiliti minnha huma kompletament adatti ghall-portata tat-trasformazzjonijiet strutturali necessarji
sabiex jintemm il-qbiz tal-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,, fl-arja ambjentali, billi tenfasizza b’'mod
partikolari diffikultajiet marbuta mal-interess so¢joekonomiku u bagitarju tal-investimenti li kellhom
jitwettqu u t-tradizzjonijiet lokali, ghandu jitfakkar li dan l-Istat Membru ghandu jistabbilixxi li
d-diffikultajiet li huwa jinvoka sabiex il-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,;, ma jibqghux jinqabzu, huma
tali li jeskludu li termini inqas twal setghu jigu stabbiliti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-336/16, EU:C:2018:94, punt 101).

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, b’risposta ghal argumenti pjuttost paragunabbli ghal dawk
invokati mir-Repubblika Taljana fil-kaz inezami, li diffikultajiet strutturali, marbuta mal-interess
soc¢joekonomiku u bagitarju ta’ investimenti ta’ dags kbir li jkollhom jitwettqu, ma kellhomx, fihom
infushom, natura eccezzjonali u ma kinux tali li jeskludu li termini inqas twal setghu jigu stabbiliti
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 2019, II-Kummissjoni vs Franza (Qbiz tal-valuri limitu
ghad-diossidu tan-nitrogenu), C-636/18, EU:C:2019:900, punt 85, kif ukoll, b’analogija, tat-
22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-336/16, EU:C:2018:94, punt 101). Dan ma jistax ikun
differenti mit-tradizzjonijiet lokali.

Hemm ukoll lok li jigi michud, f'dan il-kuntest, fid-dawl ta’ dak li ntqal, l-argument tar-Repubblika
Taljana bbazat fuq il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ sussidjarjeta u ta’ bilan¢ bejn l-interessi pubbli¢i u
l-interessi privati, li, fil-fehma taghha, jippermettu li jigu awtorizzati posponimenti, anki twal hafna,
tal-osservanza tal-valuri limitu previsti mid-Direttiva 2008/50. Il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li,
skont l-Artikolu 23(1) taghha, il-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja ghandhom jigu stabbiliti abbazi
tal-principju ta’ bilan¢ bejn l-ghan ta’ tnaqqis tar-riskju ta’ tniggis u d-diversi interessi pubblic¢i u
privati prezenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija,
C-488/15, EU:C:2017:267, punt 106, kif ukoll tal-24 ta’ Ottubru 2019, II-Kummissjoni vs Franza (Qbiz
tal-valuri limitu ghad-diossidu tan-nitrogenu), C-636/18, EU:C:2020:900, punt 79).

previsti mid-Direttiva 2008/50, li I-mizuri adottati minn Stat Membru b’applikazzjoni ta’ dan il-bilan¢
jiggarantixxu l-osservanza immedjata ta’ dawn il-valuri limitu sabiex dawn ikunu jistghu jitgiesu li
huma xierqa, madankollu minn dan ma jirrizultax li, interpretat fid-dawl tal-imsemmi principju, dan
I-Artikolu 23(1) jista’ jikkostitwixxi ipotezi addizzjonali ta’ estensjoni generali, jekk ikun il-kaz, sine
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die, tat-terminu ghall-osservanza ta’ dawn il-valuri li huma intizi li jipprotegu s-sahha tal-bniedem,
peress li I-Artikolu 22 tal-imsemmija direttiva, hekk kif gie rrilevat fil-punt 81 ta’ din is-sentenza, huwa
l-unika dispozizzjoni li tipprevedi possibbilta li I-imsemmi terminu jigi estiz.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li l1-argumenti mressqa mir-Repubblika Taljana
ma jistghux, bhala tali, jiggustifikaw termini twal sabiex jintemm il-gbiz tal-valuri limitu kkonstatati
fir-rigward tar-rekwizit intiz li jigi zgurat li l-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar
possibbli.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjoni tar-Repubblika Taljana li l-ilmenti invokati
mill-Kummissjoni huma wisq generali u analizi kaz b’kaz tad-diversi pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja
hija nieqsa, b’tali mod li din l-istituzzjoni ressqet sempli¢i prezunzjonijiet ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-Kummissjoni kkonstatat in-nuqqas ta’ konformita mad-Direttiva 2008/50 tal-pjanijiet dwar il-kwalita
tal-arja inkwistjoni wara li hadet inkunsiderazzjoni d-diversi fatturi msemmija fil-punti 138 sa 145 ta’
din is-sentenza.

Minn dan isegwi li t-tieni Iment invokat mill-Kummissjoni ghandu jintlaga’.
Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Taljana:

— billi qabzet, b’'mod sistematiku u persistenti, il-valuri limitu stabbiliti ghall-PM,,, u billi kompliet
tagbizhom,

— ghal dak li jikkon¢erna l-valur limitu ta’ kuljum, mis-sena 2008 u sas-sena 2017 inkluza, fiz-zoni
li gejjin: IT1212 (Valle del Sacco); IT1507 (ex zona IT1501, zona ta’ riabilitazzjoni — Napoli u
Caserta); [T0892 (Emilia-Romagna, Pianura Ovest (pjanura tal-Punent)); 1T0893
(Emilia-Romagna, Pianura Est (pjanura tal-Lvant)); IT0306 (agglomerazzjoni ta’
Milano); IT0307 (agglomerazzjoni ta’ Bergamo); IT0308 (agglomerazzjoni ta’ Brescia); IT0309
(Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni A); IT0310 (Lombardia, pjanura blivell
gholi ta’ urbanizzazzjoni B); IT0312 (Lombardia, qiegh il-wied D); IT0119 (Piemonte,
pjanura); IT0120 (Piemonte, gholjiet);

— mis-sena 2008 u sas-sena 2016 inkluza, fiz-zona IT1215 (agglomerazzjoni ta’ Ruma);

— mis-sena 2009 u sas-sena 2017 inkluza, fiz-zoni li gejjin: IT0508 u IT0509 (ex zona IT0501,
agglomerazzjoni ta’ Venezia-Treviso); IT0510 (ex zona IT0502, agglomerazzjoni ta’ Padova);
ITO511 (ex zona IT0503, agglomerazzjoni ta’ Vicenza), IT0512 (ex zona IT0504,
agglomerazzjoni ta’ Verona); IT0513 u IT0514 (ex zona IT0505; zona Al — provinéja
tal-Veneto);

— mis-sena 2008 sas-sena 2013, u mill-gdid mis-sena 2015 sas-sena 2017, fiz-zona IT0907 (zona
ta’ Prato-Pistoia);

— mis-sena 2008 sas-sena 2012, u mill-gdid mis-sena 2014 sas-sena 2017, fiz-zoni IT0909 (zona
Valdarno Pisano u Piana Lucchese) u IT0118 (agglomerazzjoni ta’ Torino);

— mis-sena 2008 sas-sena 2009, u mis-sena 2011 sas-sena 2017, fiz-zoni IT1008 (zona tal-Conca
Ternana (konka ta’ Terni)) u IT1508 (ex zona IT1504, zona kostali bl-gholjiet ta’ Benevento);

— matul is-sena 2008, u s-sena 2011 sas-sena 2017, fiz-zona IT1613 (Puglia — Zona industrijali) kif

ukoll mis-sena 2008 sas-sena 2012 u matul is-snin 2014 u 2016, fiz-zona IT1911
(agglomerazzjoni ta’ Palermo); kif ukoll
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ghal dak li jikkoncerna l-valur limitu annwali fiz-zoni: IT1212 (Valle del Sacco) mis-sena 2008
sas-sena 2016 inkluza; IT0508 u IT0509 (ex zona IT0501, agglomerazzjoni ta’ Venezia-Treviso)
matul is-snin 2009 u 2011, u fis-sena 2015; IT0O511 (ex zona IT0503, agglomerazzjoni ta’ Vicenza),
matul is-snin 2011, 2012 u 2015; IT0306 (agglomerazzjoni ta’ Milano), mis-sena 2008 sas-sena 2013
u matul is-sena 2015; IT0308 (agglomerazzjoni ta’ Brescia), IT0309 (Lombardia, pjanura b’livell
gholi ta’ urbanizzazzjoni A) u IT0310 (Lombardia, pjanura blivell gholi ta’ urbanizzazzjoni B)
mis-sena 2008 sas-sena 2013, u matul is-snin 2015 u 2017; IT0118 (agglomerazzjoni ta’ Torino)
mis-sena 2008 sas-sena 2012, u matul is-snin 2015 u 2017,

nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 13 u
tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50,

u

billi ma adottax, mill-11 ta’ Gunju 2010, mizuri xierqa sabiex tiggarantixxi l-osservanza tal-valuri
limitu stabbiliti ghall-PM,, fdawn iz-zoni kollha, nagset milli twettaq l-obbligi imposti
mill-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, moqri wahdu u flimkien mat-Taqsima A tal-Anness XV
ta’ din id-direttiva, u, b'mod partikolari, mill-obbligu previst fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 23(1) tal-imsemmija direttiva, li jigi zgurat li l-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja
jipprevedu mizuri xierqa sabiex il-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar possibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Taljana tilfet il-parti I-kbira
tal-motivi taghha, hemm lok li din tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

30

Ir-Repubblika Taljana, billi qabzet, b’mod sistematiku u persistenti, il-valuri limitu
applikabbli ghall-konc¢entrazzjoni ta’ particelli PM,,, u billi kompliet tagbez dawn il-valuri,

— ghal dak li jikkonc¢erna l-valur limitu ta’ kuljum,

— mis-sena 2008 u sas-sena 2017 inkluza, fiz-zoni li gejjin: IT1212 (Valle del
Sacco); IT1507 (ex zona IT1501, Zona ta’ riabilitazzjoni — Napoli u Caserta); IT0892
(Emilia-Romagna, Pianura Ovest (pjanura tal-Punent)); IT0893 (Emilia-Romagna,
Pianura Est (pjanura tal-Lvant)); IT0306 (agglomerazzjoni ta’ Milano); IT0307
(agglomerazzjoni ta’ Bergamo); IT0308 (agglomerazzjoni ta’ Brescia); 1T0309
(Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni A); IT0310 (Lombardia, pjanura
b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni B); IT0312 (Lombardia, qiegh il-wied D); IT0119
(Piemonte, pjanura); IT0120 (Piemonte, gholjiet);

— mis-sena 2008 u sas-sena 2016 inkluza, fiz-zona IT1215 (agglomerazzjoni ta’ Ruma);

— mis-sena 2009 u sas-sena 2017 inkluza, fiz-zoni li gejjin: IT0508 u IT0509 (ex Zona
IT0501, agglomerazzjoni ta’ Venezia-Treviso); IT0510 (ex zona IT0502,
agglomerazzjoni ta’ Padova); IT0511 (ex zona IT0503, agglomerazzjoni ta’ Vicenza),
IT0512 (ex zona IT0504, agglomerazzjoni ta’ Verona); IT0513 u IT0514 (ex Zona
IT0505; zona Al — provin¢ja tal-Veneto);

— mis-sena 2008 sas-sena 2013, u mbaghad mill-gdid mis-sena 2015 sas-sena 2017,
fiz-zona IT0907 (zona ta’ Prato-Pistoia);
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— mis-sena 2008 sas-sena 2012, u mbaghad mill-gdid mis-sena 2014 sas-sena 2017,
fiz-zoni IT0909 (zona Valdarno Pisano u Piana Lucchese) u IT0118 (agglomerazzjoni
ta’ Torino);

— mis-sena 2008 sas-sena 2009, u mis-sena 2011 sas-sena 2017, fiz-zoni IT1008 (zona
tal-Conca Ternana (konka ta’ Terni)) u IT1508 (ex zona IT1504, zona kostali
bl-gholjiet ta’ Benevento);

— matul is-sena 2008, u s-sena 2011 sas-sena 2017, fiz-zona IT1613 (Puglia — Zona
industrijali) kif ukoll mis-sena 2008 sas-sena 2012 u matul is-snin 2014 u 2016,
fiz-zona IT1911 (agglomerazzjoni ta’ Palermo); kif ukoll

— ghal dak li jikkoncerna l-valur limitu annwali fiz-zoni: IT1212 (Valle del Sacco)
mis-sena 2008 sas-sena 2016 inkluza; IT0508 u IT0509 (ex zona IT0501, agglomerazzjoni
ta’ Venezia-Treviso) matul is-snin 2009, 2011 u 2015; IT0511 (ex zona IT0503,
agglomerazzjoni ta’ Vicenza), matul is-snin 2011, 2012 u 2015; IT0306 (agglomerazzjoni
ta’ Milano), mis-sena 2008 sas-sena 2013 u matul is-sena 2015; IT0308 (agglomerazzjoni
ta’ Brescia), IT0309 (Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni A) u IT0310
(Lombardia, pjanura b’livell gholi ta’ urbanizzazzjoni B) mis-sena 2008 sas-sena 2013, u
matul is-snin 2015 u 2017; IT0118 (agglomerazzjoni ta’ Torino) mis-sena 2008
sas-sena 2012, u matul is-snin 2015 u 2017,

nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien
tal-Artikolu 13 u tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa,

u

billi ma adottax, mill-11 ta’ Gunju 2010, mizuri xierqa sabiex tiggarantixxi l-osservanza
tal-valuri limitu stabbiliti ghall-koncentrazzjonijiet ta’ particelli PM,, fdawn iz-Zoni kollha,
naqset milli twettaq l-obbligi imposti mill-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, moqri
wahdu u flimkien mat-Taqsima A tal-Anness XV ta’ din id-direttiva, u, b’'mod partikolari,
mill-obbligu previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tal-imsemmija direttiva, li jigi
zgurat li 1-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja jipprevedu mizuri xierqa sabiex il-perijodu li fih
jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar possibbli.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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