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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

24 ta’ Gunju 2019*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE — L-istat tad-dritt —
Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-oqgsma koperti mid-dritt tal-Unjoni — Principji ta’ irremovabbilta u
ta’ indipendenza tal-imhallfin — Tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema —
Applikazzjoni ghall-imhallfin fil-kariga — Possibbilta ta’ tkomplija tal-ezercizzju tal-funzjonijiet
tal-imhallef lil hinn minn din l-eta suggetta ghall-kisba ta’ awtorizzazzjoni li tirrizulta mid-decizjoni
diskrezzjonali tal-President tar-Repubblika”

Fil-Kawza C-619/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fit-2 ta’ Ottubru 2018,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn K. Banks, H. Kramer u S. L. Kaléda, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, K. Majcher u S. Zyrek, bhala agenti,
konvenuta,
sostnuta minn:
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér, bhala agent,
intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
maghmula minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, A. Prechal (Relgtur), M.
Viaras u E. Regan, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, M. Ilesi¢, . Malenovsky, L. Bay Larsen, D. Svaby, C.
Vajda, P. G. Xuereb, N. Picarra, L.S. Rossi u L. Jarukaitis, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: M. Aleksejev, Kap ta’ Divizjoni,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Frar 2019,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ April 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, minn
naha, billi tnaqqas l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) u billi
din il-mizura tigi applikata ghal imhallfin fil-kariga mahtura f'din il-qorti qabel it-3 ta’ April 2018 u,
min-naha l-ohra, billi taghti lill-President tar-Repubblika s-setgha diskrezzjonali li jestendi l-funzjoni
gudizzjarja attiva tal-imhallfin ta’ din il-qorti lil hinn mill-eta tal-irtirar stabbilita mill-gdid,
ir-Repubblika tal-Polonja nagset milli twettaq 1-obbligi taghha bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

It-Trattat UE

L-Artikolu 2 TUE jaqra kif gej:

“L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija,
l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li
jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri fsocjeta fejn
jipprevalu l-pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel.”

L-Artikolu 19(1) TUE jiddisponi:

“Il-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea ghandha tinkludi 1-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti Generali u

l-qrati spec¢jalizzati. Hija ghandha tara li d-dritt ikun rispettat fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni
tat-Trattati.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva
fl-ogsma koperti mid-dritt ta’ I-Unjoni.”

Il-Karta

It-Titolu VI tal-Karta, intitolat “Gustizzja”, jinkludi 1-Artikolu 47, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv
u ghal process imparzjali”, li jiddisponi:

“Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti mil-ligi ta’ 1-Unjoni jigu vjolati ghandha
d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skond il-kondizzjonijiet stabbiliti f'dan 1-Artikolu.

Kull persuna ghandha d-dritt ghal smigh gust u pubbliku fi Zmien ragjonevoli minn qorti indipendenti
u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi. [...]

[...]”
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Skont 1-Artikolu 51 tal-Karta:

“1. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta huma intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji ta’
-Unjoni fir-rispett tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta u ghall-Istati Membri wkoll biss meta jkunu qed
jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni. Huma ghandhom ghaldaqstant jirrispettaw id-drittijiet, josservaw
il-prin¢ipji u jippromwovu l-applikazzjoni taghhom, skond il-kompetenzi rispettivi taghhom u
fir-rispett tal-limiti tal-kompetenzi ta’ 1-Unjoni kif moghtija lilha fit-Trattati.

2. II-Karta ma testendix il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi ta’ 1-Unjoni lil hinn mill-kompetenzi ta’
I-Unjoni jew ma tistabbilixxi ebda setgha jew kompitu gdid ghall-Unjoni, u ma timmodifikax
il-kompetenzi u l-kompiti definiti fit-Trattati.”

Id-dritt Pollakk

Il-Kostituzzjoni

L-Artikolu 183(3) tal-Kostituzzjoni jipprevedi li 1-Ewwel President tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) ghandu jinhatar ghal perijodu ta’ sitt snin.

Skont I-Artikolu 186(1) tal-Kostituzzjoni:

“Il-Krajowa Rada Sadownictwa [il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura] huwa l-gwardjan
tal-indipendenza tal-qrati u tal-imhallfin.”

L-Artikolu 187 tal-Kostituzzjoni jiddisponi:

“1. II-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura huwa kompost minn:

1) l-Ewwel President tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)], il-Ministru tal-Gustizzja, il-President
tan-[Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema)] u persuna mahtura

mill-President tar-Repubblika,

2) hmistax-il membru eletti minn fost l-imhallfin tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)], il-qrati
tad-dritt komuni, il-qrati amministrattivi u l-qrati militari,

3) erba’ membri eletti mis-[Sejm (il-Parlament)] minn fost id-deputati u zewg membri eletti mis-Senat
minn fost is-senaturi.

[...]

3. Il-mandat tal-membri eletti tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura huwa ta’ erba’ snin.

4. Ir-regoli, il-qasam ta’ attivita, il-metodu ta’ hidma tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura kif ukoll
il-mod li bih jigu eletti I-membri tieghu huma ddefiniti mil-ligi.”

Il-Ligi dwar il-Qorti Suprema

L-Artikolu 30 tal-ustawa o Sadzie Najwyzszym (il-Ligi dwar il-Qorti Suprema) tat-
23 ta’ Novembru 2002 (Dz. U. 2002, titlu 240), stabbilixxa l-eta tal-irtirar ghall-imhallfin tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ghal 70 sena. Bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, l-imhallfin ta’ din

il-qorti kellhom ukoll il-possibbilta, sa mhux iktar tard minn sitt xhur qabel ma jilhqu l-eta ta’
70 sena, li jibaghtu lill-Ewwel President ta’ din il-qorti dikjarazzjoni li tindika x-xewqa taghhom li
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jkomplu jezercitaw il-funzjonijiet taghhom u li jipprezentaw certifikat li jattesta li l-istat ta’ sahha
taghhom jippermettilhom iservu bhala mhallfin, fliema kaz ikunu intitolati jezercitaw il-funzjonijiet
taghhom sakemm jaghlqu t-72 sena.

F1-20 ta’ Dicembru 2017, il-President tar-Repubblika ffirma l-ustawa o Sadzie Najwyzszym (il-Ligi dwar
il-Qorti Suprema) tat-8 ta’ Dicembru 2017 (Dz. U. tal-2018, titlu 5, iktar ’il quddiem il-“Ligi 1-Gdida
b’'mod partikolari, mill-ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati tad-Dritt Komuni, il-Ligi dwar il-Qorti Suprema u Certi Ligijiet Ohra) tal-10 ta’ Mejju 2018
(Dz. U. tal-2018, titlu 1045, iktar ’il quddiem il-“Ligi Emendatorja tal-10 ta’ Mejju 2018”).

Skont l-Artikolu 37 tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema:

“l. L-imhallfin tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] jirtiraw fid-data li fiha jaghlqu 65 sena, hlief
jekk, mhux iktar kmieni minn tnax-il xahar qabel u mhux iktar tard minn sitt xhur wara li jilhqu l-eta
ta’ [65 sena], jaghmlu dikjarazzjoni li tindika x-xewqa taghhom li jkomplu jezercitaw il-funzjonijiet
taghhom u jekk jipprezentaw certifikat, stabbilit skont il-kundizzjonijiet applikabbli ghall-kandidati li
japplikaw ghal pozizzjoni fil-gudikatura, li jattesta li l-istat ta’ sahha taghhom jippermettilhom iservu
bhala mhallfin, u jekk il-President tar-Repubblika tal-Polonja jawtorizza l-estensjoni tal-funzjonijiet
taghhom fis-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)].

la. Qabel ma tinghata tali awtorizzazzjoni, il-President tar-Repubblika tal-Polonja ghandu jitlob
l-opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura. Il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ghandu
jibghat l-opinjoni tieghu lill-President tar-Repubblika tal-Polonja fi zmien 30 jum mid-data li fiha
ntalab jaghmel dan minn dan tal-ahhar. Jekk il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ma jkunx baghat
l-opinjoni tieghu fi Zzmien il-perijodu previst fit-tieni sentenza, din l-opinjoni titqies li hija favorevoli.

1b. Meta jaghti l-opinjoni msemmija fil-paragrafu 1a, il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ghandu
jiehu inkunsiderazzjoni l-interess tas-sistema gudizzjarja jew interess so¢jali importanti, b’'mod
partikolari l-assenjazzjoni effi¢jenti tal-membri tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] jew il-htigijiet li
jirrizultaw mill-ammont ta’ xoghol ta’ certi awli tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)].

2. Id-dikjarazzjoni u ¢-certifikat imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jintbaghtu lill-Ewwel President
tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)], li min-naha tieghu ghandu jittrazmettihom immedjatament,
flimkien mal-opinjoni tieghu, lill-President tar-Repubblika tal-Polonja. L-Ewwel President tas-[Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] ghandu jikkomunika d-dikjarazzjoni tieghu u c¢-certifikat tieghu,
flimkien mal-opinjoni tal-Kullegg tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)], lill-President tar-Repubblika
tal-Polonja.

3. Il-President tar-Repubblika tal-Polonja jista’ jawtorizza lil imhallef tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema)] sabiex ikompli jezercita l-funzjonijiet tieghu fterminu ta’ tliet xhur mill-jum li fih tkun
waslitlu  l-opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura msemmija fil-paragrafu la jew
mill-iskadenza tat-terminu li fih ghandha tigi kkomunikata din l-opinjoni. Fin-nuqqas ta’
awtorizzazzjoni fit-terminu previst fl-ewwel sentenza, l-imhallef ghandu jitqies li rtira b’effett mid-data
li fiha jaghlaq 65 sena. Meta mhallef tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] jilhaq l-etd msemmija
fil-paragrafu 1 qabel tmiem il-procedura ta’ estensjoni tal-mandat tieghu, dan ghandu jibqa’ fil-kariga
sal-gheluq tal-imsemmija procedura.

4. L-awtorizzazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tinghata ghal perijodu ta’ tliet snin, li jista’
jiggedded darba. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 3 ghandhom japplikaw mutatis mutandis. |...]"
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L-Artikolu 39 ta’ din il-ligi jiddisponi:

“II-President tar-Repubblika tal-Polonja ghandu jistabbilixxi d-data li fiha mhallef tas-[Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema]) jitlaq jew jirtira.”

L-Artikolu 111 tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“l. L-imhallfin tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] li lahqu l-eta ta’ 65 sena fid-data tad-dhul
fis-sehh ta’ din il-ligi, jew li lahqu din l-eta fi Zmien tliet xhur mid-data ta’ dan id-dhul fis-sehh,
ghandhom jirtiraw b’effett mill-jum ta’ wara l-iskadenza ta’ dan it-terminu ta’ tliet xhur, hlief jekk, fi
zmien xahar mid-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, dawn jipprezentaw id-dikjarazzjoni u c¢-certifikat
imsemmija fl-Artikolu 37(1), u jekk il-President tar-Repubblika tal-Polonja jawtorizzahom ikomplu
jezercitaw il-funzjonijiet taghhom ta’ mbhallfin tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)].
Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37(2) sa (4) ghandhom japplikaw mutatis mutandis.

la. L-imhallfin tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)] li ser jilhqu l-eta ta’ 65 sena wara l-iskadenza ta’
terminu ta’ tliet xhur u qabel l-iskadenza ta’ terminu ta’ tnax-il xahar mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
il-ligi ghandhom jirtiraw tnax-il xahar wara dan id-dhul fis-sehh, hlief jekk, fdan it-terminu, dawn
jipprezentaw id-dikjarazzjoni u ¢-certifikat imsemmija fl-Artikolu 37(1), u jekk il-President
tar-Repubblika tal-Polonja jawtorizzahom ikomplu jezerc¢itaw il-funzjonijiet taghhom ta’ mhallfin
tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)]. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37(1la) sa (4) ghandhom
japplikaw mutatis mutandis.”

Minbarra d-dispozizzjonijiet li jemendaw il-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, il-Ligi Emendatorja
tal-10 ta’ Mejju 2018 fiha certi dispozizzjonijiet awtonomi li jirregolaw il-procedura ghall-estensjoni
tal-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) li lahqu l-eta
tal-irtirar mhux iktar tard mit-3 ta’ Lulju 2018. L-Artikolu 5 tal-Ligi Emendatorja huwa fformulat kif
gej:

“Il-President tar-Repubblika tal-Polonja ghandu jibghat immedjatament lill-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura d-dikjarazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 37(1) u fl-Artikolu 111(1) tal-Ligi [I-Gdida
dwar il-Qorti Suprema] li huwa ma ezaminax fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, ghall-opinjoni
tieghu. II-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura ghandu jaghti l-opinjoni tieghu fi zmien 30 jum
mill-jum li fih intalab jaghmel dan mill-President tar-Repubblika tal-Polonja. Il-President
tar-Repubblika tal-Polonja jista’ jawtorizza lil imhallef tas-[Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ikompli
jezercita l-funzjonijiet tieghu fi Zmien 60 jum mill-jum li fih tkun waslitlu l-opinjoni tal-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura jew mill-iskadenza tat-terminu li fih kellha tigi kkomunikata din
l-opinjoni. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37(2) sa (4) tal-Ligi [I-Gdida dwar il-Qorti Suprema], kif
emendata b’din il-ligi, ghandhom japplikaw mutatis mutandis.”

Il-procedura prekontenzjuza

Fid-dawl tal-fatt li, bl-adozzjoni tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema u l-ligijiet sussegwenti li
jemendawha, ir-Repubblika tal-Polonja kienet naqset milli twettaq l-obbligi taghha skont
id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE flimkien mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 47 tal-Karta, fit-2 ta’ Lulju 2018, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil dan
I-Istat Membru. Dan tal-ahhar wiegeb b’ittra datata t-2 ta’ Awwissu 2018, li fiha kkontesta kwalunkwe
ksur tad-dritt tal-Unjoni.

FI-14 ta’ Awwissu 2018, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata li fiha sostniet li 1-legizlazzjoni

nazzjonali msemmija fil-punt precedenti tikser dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.
Konsegwentement, din l-istituzzjoni stiednet lir-Repubblika tal-Polonja sabiex tiehu l-mizuri mehtiega
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sabiex tikkonforma ruhha mal-opinjoni motivata fterminu ta’ xahar minn meta tircievi din l-opinjoni.
Dan l-Istat Membru wiegeb b’ittra datata 1-14 ta’ Settembru 2018 li fiha wasal ghall-konkluzjoni li
l-allegat ksur ma kienx jezisti.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Ottubru 2018,
il-Kummissjoni ressqet talba ghal mizuri provvizorji skont 1-Artikolu 279 TFUE u l-Artikolu 160(2)
tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja intizi, sabiex sakemm tinqata’ s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-mertu, ir-Repubblika tal-Polonja tigi ordnata:

— tissospendi l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37(1) sa (4) u tal-Artikolu 111(1) u (1a)
tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, tal-Artikolu 5 tal-Ligi Emendatorja tal-10 ta’ Mejju 2018, kif
ukoll kwalunkwe mizura mehuda skont dawn id-dispozizzjonijiet;

— tiehu kwalunkwe mizura necessarja sabiex tizgura li l-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) ikkoncernati mill-imsemmija dispozizzjonijiet jistghu jibqghu jwettqu l-funzjonijiet
taghhom fil-pozizzjoni li kellhom fid-data tat-3 ta’ April 2018, id-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi
I-Gdida dwar il-Qorti Suprema, filwaqt li jgawdu l-istess status u l-istess drittijiet u kundizzjonijiet
ta’ impjieg li kienu jibbenefikaw minnhom sat-3 ta’ April 2018;

— ma tiehu ebda mizura intiza ghall-hatra ta’ mhallfin fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) minflok
dawk ikkoncernati mill-istess dispozizzjonijiet, kif ukoll ebda mizura intiza li tahtar [-Ewwel
President gdid ta’ din il-qorti jew li tidentifika l-persuna responsabbli sabiex tmexxi l-imsemmija
qorti minflok 1-Ewwel President taghha sakemm jinhatar 1-Ewwel President gdid, u

— tikkomunika lill-Kummissjoni, mhux iktar tard minn xahar wara n-notifika tad-digriet tal-Qorti
tal-Gustizzja li jordna 1-mizuri provvizorji mitluba, u mbaghad, regolarment kull xahar, kull mizura
mehuda sabiex tikkonforma ruhha bis-shih ma’ dan id-digriet.

II-Kummissjoni talbet ukoll, bis-sahha tal-Artikolu 160(7) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, l-ghoti tal-mizuri provvizorji msemmija fil-punt prec¢edenti qabel mal-konvenuta
pprezentat l-osservazzjonijiet taghha, minhabba r-riskju immedjat ta’ dannu gravi u irreparabbli
fir-rigward tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva fil-kuntest tal-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni.

Permezz tad-digriet tieghu tad-19 ta’ Ottubru 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-619/18 R, mhux
ippubblikat, EU:C:2018:852), il-Vic¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja laga’ b’'mod provvizorju din
it-talba tal-ahhar sal-ghoti tad-digriet li jaghlaq il-proceduri ghal mizuri provvizorji.

Fit-23 ta’ Ottubru 2018, skont l-Artikolu 161(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja rrefera din it-talba lill-Qorti tal-Gustizzja, li, fid-dawl tal-importanza ta’ din it-talba,
allokat it-trattament taghha lill-Awla Manja konformement mal-Artikolu 60(1) ta’ dawn ir-regoli.

Permezz ta’ digriet tas-17 ta’ Dicembru 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-619/18 R,

EU:C:2018:1021), il-Qorti tal-Gustizzja laqghet it-talba ghal mizuri provvizorji tal-Kummissjoni
sakemm tinghata s-sentenza li taghlaq din il-kawza.
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Barra minn hekk, permezz tad-digriet tieghu tal-15 ta’ Novembru 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(C-619/18, EU:C:2018:910), il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddec¢ieda, fuq talba tal-Kummissjoni, li
jissuggetta din il-kawza ghall-procedura mhaffa prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u fl-Artikolu 133 tar-Regoli tal-Pro¢edura.

Permezz ta’ digriet tad-9 ta’ Jannar 2019, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja accetta li 1-Ungerija
tintervjeni fit-tilwima insostenn tat-talbiet tar-Repubblika tal-Polonja.

Fuq ir-rikors

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tinvoka zewg ilmenti bbazati fuq ksur tal-obbligi li jirrizultaw,
ghall-Istati Membri, mid-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE flimkien
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 47 tal-Karta.

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika tal-Polonja talli kisret tali
obbligi minhabba li I-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, bi ksur tal-principju ta’ indipendenza
tal-imhallfin u, b'mod partikolari, tal-princ¢ipju ta’ irremovabbilta taghom, ipprovdiet
ghall-applikazzjoni tal-mizura intiza sabiex titnaqqas l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy
(i-Qorti Suprema), ghall-imhallfin fil-kariga li nhatru fdin il-qorti qabel it-3 ta’ April 2018, data
tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi. Permezz tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lil dan 1-Istat
Membru talli kiser dawn 1-obbligi billi, permezz ta’ din il-ligi, u bi ksur tal-prin¢ipju ta’ indipendenza
tal-imhallfin, huwa ta lill-President tar-Repubblika s-setgha diskrezzjonali sabiex jestendi, fzewg
okkazjonijiet, kull wahda ghal perijodu ta’ tliet snin, il-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema), lil hinn mill-eta tal-irtirar stabbilita mill-gdid.

Fuq iz-zamma tas-suggett tal-kawza

Matul is-seduta, ir-Repubblika tal-Polonja sostniet li d-dispozizzjonijiet nazzjonali kollha kkontestati
mill-Kummissjoni fir-rikors taghha thassru u li l-effetti kollha ta’ dawk id-dispozizzjonijiet gew
annullati mill-ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (il-Ligi li Temenda l-Ligi 1-Gdida dwar
il-Qorti Suprema) tal-21 ta’ Novembru 2018 (Dz. U. tal-2018, titlu 2507), iffirmata mill-President
tar-Repubblika fis-17 ta’ Dicembru 2018 u li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2019.

Skont dan l-Istat Membru, bis-sahha ta’ din il-ligi, l-imhallfin fil-kariga fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) li diga kienu gew affettwati bit-tnaqqis tal-eta tal-irtirar implimentata mil-Ligi 1-Gdida dwar
il-Qorti Suprema, kienu, fil-fatt, mizmuma jew regghu ddahhlu fdin il-qorti, skont il-kundizzjonijiet
fis-sehh qabel l-adozzjoni ta’ din l-ahhar ligi, bl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet taghhom ikun, barra minn
hekk, meqjus li tkompla minghajr interruzzjoni. Id-dispozizzjonijiet li jippermettu lill-President
tar-Repubblika jawtorizza l-estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef tas-Sad Najwyzszy
(i-Qorti Suprema) meta tintlahaq l-eta normali tal-irtirar kienu thassru huma wkoll. Fdawn
ic-¢irkustanzi, skont ir-Repubblika tal-Polonja, il-procedura prezenti intiza ghal konstatazzjoni ta’
nuqqas ta’ obbligu ma ghadx ghandha skop.

Min-naha taghha, waqt is-seduta, il-Kummissjoni indikat iz-zamma tar-rikors taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, l-ezistenza ta’
nuqqas ghandu jkun evalwat fid-dawl ta’ kif kienet is-sitwazzjoni tal-Istat Membru inkwistjoni fi tmiem
it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata u li I-bidliet li jkunu sehhew sussegwentement ma ghandhomx
jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-
6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-286/12, EU:C:2012:687, punt 41 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fdin il-kawza huwa stabbilit li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema li kienu
kkontestati mill-Kummissjoni permezz ta’ dan ir-rikors kienu ghadhom fis-sehh fid-data meta skada
t-terminu stabbilit mill-Kummissjoni fl-opinjoni motivata taghha. Ghaldagstant hemm lok ghall-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tiddec¢iedi dwar dan ir-rikors, u dan minkejja li d-dhul fis-sehh tal-Ligi li Temenda
I-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema tal-21 ta’ Novembru 2018 kellu l-effett li jelimina b’'mod retroattiv
l-effetti kollha tad-dispozizzjonijiet nazzjonali kkontestati mill-Kummissjoni, peress li fil-fatt tali
avveniment ma setax jitqies, minhabba li kien sehh wara li skada t-terminu previst mill-opinjoni
motivata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija,
C-286/12, EU:C:2012:687, punt 45).

Fugq il-portata tar-rikors

Matul is-seduta, il-Kummissjoni pprecizat li, permezz tar-rikors taghha, hija essenzjalment talbet li jigi
kkonstatat il-ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE moqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta. Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-kuncett ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva msemmi fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ghandu fil-fatt jigi interpretat fid-dawl tal-kontenut
tal-Artikolu 47 tal-Karta u, b’'mod partikolari, tal-garanziji inerenti fid-dritt ghal rimedju effettiv kif
previst minn din l-ahhar dispozizzjoni, b’tali mod li l-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet
timplika li z-zamma tal-indipendenza ta’ qorti bhal ma hija s-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), li
lilha jigi fdat il-kompitu tal-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, trid tigi ggarantita.

Ghaldaqgstant, sabiex tittieched decizjoni dwar dan ir-rikors, hemm lok li jigi ezaminat jekk
ir-Repubblika tal-Polonja nagsitx milli tissodisfa l-obbligi taghha bis-sahha tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE.

Dwar l-applikabbilta u l-portata tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE

L-argumenti tal-partijiet

Billi bbazat, b’mod partikolari, fuq is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes
Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), u tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality
(Nuqggqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586), il-Kummissjoni ssostni li, sabiex
lI-Istati  Membri  jikkonformaw  mal-obbligi  imposti fughom  mit-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE li jipprevedi sistema ta’ rimedji li jizguraw stharrig gudizzjarju effettiv fl-ogsma
koperti mid-dritt tal-Unjoni, huma mehtiega, b’'mod partikolari, jizguraw li 1-qrati nazzjonali li jistghu
jiddeciedu fuq kwistjonijiet li jikkoncernaw l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt
jissodisfaw ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-imhallfin, b’din tal-ahhar tkun parti essenzjali mid-dritt
fundamentali ghal smigh xieraq kif iggarantit, b’'mod partikolari, mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta.

Peress li s-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) hija wahda minn qawn il-qrati, id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jirregolaw il-kompozizzjoni, l-istruttura organizzattiva u lI-mod ta’ kif din il-qorti topera
ghandhom jizguraw li din tissodisfa dan ir-rekwizit ta’ indipendenza.

Fil-fatt, dan ir-rekwizit jikkonc¢erna mhux biss l-izvolgiment ta’ procedura specifika izda wkoll il-mod
kif tigi organizzata l-gustizzja. Mizura nazzjonali li, b’'mod generali, taffettwa l-indipendenza tal-qrati
nazzjonali jkollha 1-konsegwenza li ma jkunx hemm iktar iggarantit rimedju gudizzjarju effettiv, b’'mod
partikolari, meta dawn il-qrati japplikaw jew jinterpretaw id-dritt tal-Unjoni.

Ir-Repubblika tal-Polonja, sostnuta f'dan ir-rigward mill-Ungerija, targumenta li regoli nazzjonali bhal

dawk ikkontestati mill-Kummissjoni fdan ir-rikors ma jistghux ikunu suggetti ghal stharrig fir-rigward
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta.

8 ECLILLEU:C:2019:531



38

39

40

41

42

43

44

45

SENTENZA TAL-24.6.2019 — Kawza C-619/18
IL-KummissjoNt vs IL-POLONJA (INDIPENDENZA TAL-QORTI SUPREMA)

Fil-fatt, minn naha, dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jaghtu lok ghall-ebda deroga
mill-prin¢ipju ta’ ghoti tal-kompetenzi, li jirregola l-kompetenzi tal-Unjoni u li jirrizulta
mill-Artikolu 4(1), mill-Artikolu 5(1) u (2) u mill-Artikolu 13(2) TUE. Madankollu, huwa stabbilit li
l-organizzazzjoni tal-gustizzja nazzjonali tikkostitwixxi kompetenza eskluzivament irrezervata
ghall-Istati Membri, b’tali mod li 1-Unjoni ma tkunx tista’ tassumi kompetenza f'dan il-qasam.

Min-naha l-ohra, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta, bhalma huma
l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni bhall-princ¢ipju ta’ indipendenza tal-imhallfin, ghandhom
japplikaw biss f’sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt tal-Unjoni.

Madankollu, ir-regoli nazzjonali kkontestati mill-Kummissjoni fdin il-kawza ma ghandhom l-ebda
rabta mad-dritt tal-Unjoni u fdan ir-rigward huma differenti mil-legizlazzjoni nazzjonali li fir-rigward
taghha nghatat is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindal dos Juizes Portugueses (C-64/16,
EU:C:2018:117), legizlazzjoni li, minn naha taghha, kienet relatata mal-ghoti ta’ assistenza finanzjarja
mill-Unjoni lil Stat Membru fil-kuntest tal-glieda kontra d-deficits bagitarji eccessivi u,
konsegwentement, adottati fl-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

L-Artikolu 47 tal-Karta ma japplikax fdan il-kaz, fid-dawl tal-assenza ta’ sitwazzjoni ta’
implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) ta’ din. Barra minn hekk
mill-Artikolu 6(1) TUE kif ukoll mill-Artikolu 51(2) tal-Karta u mill-Protokoll Nru 30 dwar
l-applikazzjoni tal-Karta ghar-Repubblika tal-Polonja u ghar-Renju Unit (GU 2010, C 83, p. 313)
jirrizulta li 1-Karta ma testendix il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni lil hinn mill-kompetenzi
ta’ din tal-ahhar.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 49 TUE, li jipprevedi l-possibbilta li kwalunkwe
Stat Ewropew japplika sabiex isir membru tal-Unjoni, din tressaq flimkien Stati li ddecidew b’'mod
hieles u volontarju li jaderixxu mal-valuri komuni msemmija fl-Artikolu 2 TUE, li jirrispettaw dawk
il-valuri u li jimpenjaw ruhhom li jippromwovuhom, peress li d-dritt tal-Unjoni jistrieh fuq
il-premessa bazika li kull Stat Membru jagsam mal-Istati Membri l-ohra kollha, u jirrikonoxxi li huma
jagsmu mieghu, dawn il-valuri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et,
C-621/18, EU:C:2018:999, punt 63 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Din il-premessa timplika u tiggustifika l-ezistenza tal-fiducja reciproka bejn 1-Istati Membri u, b’'mod
partikolari, il-qrati taghhom fir-rikonoxximent ta’ dawn il-valuri li fughom hija bbazata 1-Unjoni, li
fost dawn hemm l-istat tad-dritt, u, ghaldagstant, fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni li jimplementahom
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16,
EU:C:2018:117, punt 30, kif ukoll tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet
tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 35).

guridiku tal-Unjoni, it-Trattati stabbilixxew sistema gudizzjarja mahsuba sabiex tizgura l-koerenza u
l-unita fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, Achmea, C-284/16,
EU:C:2018:158, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod partikolari, l-element centrali tas-sistema gudizzjarja li giet imfassla b’dan il-mod huwa
l-procedura ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 267 TFUE li, filwaqt li
tistabbilixxi djalogu bejn qorti u ohra, precizament bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati tal-Istati
Membri, hija intiza li tizgura koerenza u unita fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li b’hekk
tippermetti li jigu zgurati l-effett shih tieghu u l-awtonomija tieghu kif ukoll, fl-ahhar nett, in-natura
partikolari tad-dritt stabbilit mit-Trattati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, Achmea,
C-284/16, EU:C:2018:158, punt 37).
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Fl-ahhar nett, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, 1-Unjoni hija unjoni tad-dritt li fiha
l-partijiet fil-kawza ghandhom id-dritt li jikkontestaw fil-qorti 1-legalita ta’ kwalunkwe dec¢izjoni jew att
nazzjonali iehor relatat mal-applikazzjoni fir-rigward taghhom ta’ att tal-Unjoni (sentenzi tas-
27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindal dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 31 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet
tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 49).

Fdan il-kuntest, I-Artikolu 19 TUE, li jikkonkretizza l-valur tal-istat tad-dritt stabbilit
fl-Artikolu 2 TUE, jaghti lill-qrati nazzjonali u lill-Qorti tal-Gustizzja l-kompitu li jizguraw
l-applikazzjoni shiha tad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha kif ukoll il-protezzjoni gudizzjarja li
l-partijiet fil-kawza jiksbu minn dan id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 32, kif ukoll tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghal dan il-ghan, u hekk kif previst mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, 1-Istati Membri
ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jizguraw lill-partijiet fil-kawza l-osservanza tad-dritt
taghhom ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, I-Istati
Membri ghandhom jipprevedu sistema ta’ rimedji u ta’ proceduri li jizguraw stharrig gudizzjarju effettiv
fl-imsemmija ogsma (sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

II-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li l-partijiet fil-kawza jibbazaw fuqu
mid-dritt tal-Unjoni, li ghalih jirreferi t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, jikkostitwixxi,
fil-fatt, principju generali tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta mill-prassi kostituzzjonali komuni ghall-Istati
Membri u li gie stabbilit fl-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem, iffirmat fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 u li gie affermat permezz
tal-Artikolu 47 tal-Karta (sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni materjali tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, ghandu
jittakkar ukoll 1li din id-dispozizzjoni tirreferi ghal “oqsma koperti mid-dritt tal-Unjoni”,
indipendentement mis-sitwazzjoni 1i fiha I-Istati Membri jimplimentaw dan id-dritt, fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punt 29).

Kuntrarjament ghal dak sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Ungerija fdan ir-rigward, il-fatt li
I-mizuri nazzjonali ta’ tnaqqis fis-salarji inkwistjoni fil-kawza 1i tat lok ghas-sentenza tas-
27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), gew adottati
minhabba ragunijiet imperattivi marbuta mal-eliminazzjoni tad-deficit eccessiv tal-bagit tal-Istat
Membru kkoncernat u fil-kuntest ta’ programm ta’ assistenza finanzjarja mill-Unjoni ghal dak I-Istat
Membru, hekk kif jirrizulta mill-punti 29 sa 40 ta’ din is-sentenza, ma kellu ebda rwol
fl-interpretazzjoni li wasslet sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE japplika fil-kawza inkwistjoni. Din il-konkluzjoni kienet ibbazata fuq il-fatt li
l-qorti nazzjonali kkoncernata minn din il-kawza, jigifieri t-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri,
il-Portugall), kienet, suggetta ghal stharrig mill-qorti tar-rinviju fdin il-kawza, tista’ tiddeciedi, bhala
qorti, dwar kwistjonijiet li jikkoncernaw l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li
ghalhekk jagghu fl-ogsma koperti minn dan id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 40).

Barra minn hekk, ghalkemm, hekk kif ifakkru r-Repubblika tal-Polonja u 1-Ungerija, l-organizzazzjoni
tal-gustizzja fl-Istati Membri taqa’ fi hdan il-kompetenza ta’ dawn tal-ahhar, xorta jibqa’ I-fatt li, meta
jezercitaw din il-kompetenza, l-Istati Membri huma marbuta li jikkonformaw ruhhom mal-obbligi li
jirrizultaw  fil-konfront taghhom  mid-dritt tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-
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13 ta’ Novembru 2018, Raugevicius, C-247/17, EU:C:2018:898, punt 45, kif ukoll tas-26 ta’ Frar 2019,
Rimséviés u BCE vs Il-Latvja, C-202/18 u C-238/18, EU:C:2019:139, punt 57) u, b'mod partikolari,
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018,
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 40). Barra minn hekk, billi
tirrikjedi li 1-Istati Membri jikkonformaw ma’ dawn l-obbligi, 1-Unjoni bl-ebda mod ma titlob li hija
stess tezercita din il-kompetenza u lanqas ghaldagstant li tiehu din fidejha, u dan kuntrarjament ghal
dak li allegat ir-Repubblika tal-Polonja.

Fl-ahhar nett, u fir-rigward tal-Protokoll Nru 30, ghandu jigi nnotatat li dan ma jikkoncernax it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u barra minn hekk ghandu jitfakkar li ma hijiex qed tqajjem
dubji dwar l-applikabbilta tal-Karta fil-Polonja u ma hijiex intiza sabiex tezenta lir-Repubblika
tal-Polonja mill-obbligu li tosserva d-dispozizzjonijiet tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2011, N. S. et, C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punti 119 u 120).

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jimponi
lill-Istati Membri kollha li jistabbilixxu r-rimedji legali mehtiega sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja
effettiva, fis-sens b’'mod partikolari tal-Artikolu 47 tal-Karta, fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni
(sentenza tal-14 ta’ Gunju 2017, Online Games etf, C-685/15, EU:C:2017:452, punt 54 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

B'mod iktar partikolari, kull Stat Membru ghandu jizgura, bis-sahha tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, li l-qrati, bhala “qorti” fis-sens kif iddefinit mid-dritt tal-Unjoni, li huma parti
mis-sistema ta’ rimedji tal-Istati Membri fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, jissodisfaw ir-rekwiziti
ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva (sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 37, u tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality
(Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 52).

F'dan il-kaz, huwa stabbilit li s-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) tista’ tissejjah sabiex tiddeciedi dwar
kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, bhala “qorti”,
fis-sens iddefinit minn dan id-dritt, taqa’ taht is-sistema Pollakka ta’ rimedji legali fl-“ogsma koperti
mid-dritt tal-Unjoni” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, b’tali mod li din il-qorti
trid tissodisfa r-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva (digriet tas-17 ta’ Dicembru 2018,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-619/18 R, EU:C:2018:1021, pun 43).

Sabiex jigi zgurat li qorti bhas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) tkun tista’ toffri tali protezzjoni,
il-prezervazzjoni tal-indipendenza ta’ tali qorti hija fundamentali hekk kif jikkonferma t-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jsemmi l-acc¢ess ghal qorti “indipendenti” fost ir-rekwiziti marbuta
mad-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 41, kif ukoll tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 53).

Dan ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-qrati, li huwa inerenti ghall-kompitu li tittiehed decizjoni, jaghmel
parti mill-kontenut essenzjali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u tad-dritt fundamentali
ghal smigh xieraq, li ghandu importanza kardinali sa fejn jiggarantixxi l-protezzjoni tad-drittijiet kollha
li I-partijiet fil-kawza jgawdu taht id-dritt tal-Unjoni u I-harsien tal-valuri komuni ghall-Istati Membri
stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE, b’'mod partikolari tal-valur tal-istat tad-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punti 48 u 63).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ir-regoli nazzjonali kkontestati mill-Kummissjoni fir-rikors taghha
jistghu jkunu suggetti ghal stharrig fir-rigward tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u
ghaldagstant huwa mehtieg li jigi ezaminat jekk il-ksur ta’ din id-dispozizzjoni, hekk kif allegat minn
din l-istituzzjoni, sehhx.
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Fuq l-ewwel ilment

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika tal-Polonja talli kisret
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, peress li 1-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema kienet
tipprevedi l-applikazzjoni tal-mizura intiza sabiex titnaqqas l-eta tal-irtirar tal-imhallfin mis-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema), ghall-imhallfin fil-kariga li nhatru fdin il-qorti qabel it-3 ta’ April 2018,
data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi. B'dan il-mod, dan l-Istat Membru kiser il-prin¢ipju ta’
indipendenza tal-imhallfin u, b’'mod partikolari, il-principju ta’ irremovabbilta taghhom.

[I-Kummissjoni tinnota, f'dan ir-rigward, li bhala rizultat tal-Artikolu 37(1) u tal-Artikolu 111(1) u (1a)
tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, l-imhallfin ta’ din il-qorti li jkunu ghalqu 1-65 sena qabel
id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, jigifieri t-3 ta’ April 2018, jew l-iktar tard sat-3 ta’ Lulju 2018,
bhala prin¢ipju, jirtiraw mill-4 ta’ Lulju 2018 u li dawk li jaghlqu 1-65 sena bejn 1-4 ta’ Lulju 2018 u t-
3 ta’ April 2019 ghandhom, bhala principju, jirtiraw fit-3 ta’ April 2019. Fir-rigward tal-imhallfin li
jilhqu l-eta ta’ 65 sena wara t-3 ta’ April 2019, bhala prin¢ipju, huma ghandhom jirtiraw kif jaghlqu
1-65 sena.

[I-Kummissjoni tenfasizza, barra minn hekk, li dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali affettwaw minnufih
27 mit-72 imhallef tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), li kienu fil-kariga fid-data tad-dhul fis-sehh
tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, inkluz 1-Ewwel President ta’ din il-qorti. Fir-rigward ta’ dan
tal-ahhar, din l-istituzzjoni tirrileva, barra minn hekk, li, konformement mal-Artikolu 183(3)
tal-Kostituzzjoni, il-persuna kkoncernata giet mahtura ghal mandat ta’ sitt snin li, fdan il-kaz, kellu
jiskadi fit-30 ta’ April 2020.

Issa, il-Kummissjoni tqis li, billi tipprocedi ghal tali tnaqqis fl-eta tal-irtirar ghal dak li jikkonc¢erna
l-imhallfin fil-kariga fi hdan is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), filwaqt li tawtorizza barra minn
hekk, fl-Artikoli 112 u 112a tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, lill-President tar-Repubblika
sabiex jiddeciedi liberament, sat-3 ta’ April 2019, li jzid in-numru ta’ pozizzjonijiet fi hdan din il-qorti,
ir-Repubblika tal-Polonja fethet it-triq ghal kompozizzjoni mill-gdid profonda u immedjata ta’ din
il-qorti, bi ksur tal-principju ta’ irremovabbilta tal-imhallfin bhala garanzija inerenti tal-indipendenza
taghhom u ghaldaqgstant tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

[I-Kummissjoni tqis li, ghalkemm tnaqqis fl-eta tal-irtirar tal-imhallfin ma jistax jigi kompletament
eskluz, mizuri xierqa, bhal perijodu tranzitorju jew approcc gradwali li jipprevjeni l-uzu ta’ tali tnaqqis
bi skop mohbi ta’ tibdil fil-kompozizzjoni tal-qrati, huma, fkull kaz, mehtiega sabiex, b'mod partikolari,
tigi evitata kull impressjoni li tqassir fit-tul tal-funzjoni gudizzjarja tal-imhallfin ikkoncernati fil-fatt
tkun iggustifikata mill-attivitajiet imwettqa minn dawn l-imhallfin matul l-ezercizzju attiv ta’ din
il-funzjoni u ma jaffettwawx ic¢-certezza taghhom li jkunu jistghu jkomplu jokkupaw il-pozizzjoni
taghhom.

Skont ir-Repubblika tal-Polonja, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ma jirrikjedix li, fkaz ta’
tnaqqis fl-eta tal-irtirar, huwa obbligatorju li jkun hemm perijodu tranzitorju previst ghall-imhallfin
fil-kariga sabiex tigi zgurata l-indipendenza taghhom. Fil-fatt, peress li tali eta tal-irtirar, li
generalment u awtomatikament tapplika ghall-imhallfin kollha kkoncernati, ma tkunx tali li tohloq
pressjoni li x’aktarx tinfluwenza lill-persuni kkoncernati fit-twettiq tal-funzjonijiet gudizzjarji taghhom.

Fl-ordinament guridiku Pollakk, il-garanziji ta’ indipendenza gudizzjarja huma marbuta prin¢ipalment
mal-protezzjoni tal-karattru permanenti tal-funzjoni gudizzjarja, inkluza l-garanzija ta’ irremovabbilta,
l-immunita, remunerazzjoni decenti, is-segretezza tad-deliberazzjonijiet, l-inkompatibbilta bejn
funzjonijiet gudizzjarji u funzjonijiet pubblici ohra, l-obbligu ta’ newtralita politika u l-projbizzjoni ta’
ezerCizzju ta’ attivita ekonomika. Tkecc¢ija ta’ mhallef hija permessa biss fil-kaz tan-nuqqasijiet
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dixxiplinari l-iktar serji jew ta’ kundanna kriminali finali. Issa, l-irtirar ta’ mhallef ma jikkostitwixxix
tkeccija, peress li l-persuna kkoncernata tibqa’ zzomm it-titlu taghha u, fdin il-kapacita, izzomm
il-beneficc¢ju tal-immunita u d-dritt ghal remunerazzjoni decenti filwaqt li tkompli tkun suggetta ghal
diversi regoli etici.

Barra minn hekk, mis-sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Kohler (C-159/10 u C-160/10,
EU:C:2011:508), kif ukoll tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16,
EU:C:2018:117) jirrizulta li l-Istati Membri jzommu s-setgha li jadattaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol
applikabbli ghall-imhallfin u ghalhekk l-eta tal-irtirar taghhom, b’'mod partikolari, sabiex bhal fdan
il-kaz, tigi allinjata din l-eta tal-irtirar ma’ dik prevista mis-sistema generali tal-irtirar filwaqt li tittejjeb
l-istruttura tal-etajiet tal-membri tal-qorti kkoncernata.

Fl-ahhar nett, li kieku kellu jigi kkunsidrat li l-eta tal-irtirar ta’ mhallef ghandha tibqa’ rregolata
mid-dritt fis-sehh fid-data li fiha l-persuna kkoncernata bdiet tezer¢ita l-funzjonijiet taghha, fdan
il-kaz, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni tal-fatt li l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema) giet irriformata matul 1-2002 u stabbilita mill-gdid ghal 70 sena wara li kienet giet
stabbilita ghal 65 sena bejn 1-1990 u 1-2002. Issa, 17 mis-27 imhallef fil-kariga fi hdan din il-qorti li
gew affettwati mit-tnaqqis tal-etd tal-irtirar li tirrizulta mil-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, kienu
nhatru bejn 1-1990 u 1-2002, b’'tali mod, li fir-rigward taghhom, ma kienx hemm tqassir tal-perijodu
inizjali tal-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom.

Li kieku tinzamm id-data tal-hatra bhala mhallef fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) bhala kriterju
sabiex tigi stabbilita l-eta tal-irtirar ta’ dawn, tohloq ukoll riskju ta’ diskriminazzjoni bejn l-imhallfin
ta’ din il-qorti, peress li whud minnhom, b’'mod partikolari, dawk li ser jinhatru wara d-dhul fis-sehh
tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, ser ikollhom jirtiraw qabel ohrajn li, min-naha taghhom,
inhatru qgabel dan id-dhul fis-sehh, fi zmien meta l-eta tal-irtirar kienet ta’ 70 sena.

Skont 1-Ungerija, il-Kummissjoni ma wrietx li t-tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema) u l-irtirar ta’ ¢erti mhallfin minn din il-qorti li rrizulta minn din
il-mizura kienu tali li affettwaw l-abbilta ta’ din il-qorti li tiggarantixxi protezzjoni gudizzjarja effettiva
fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ir-rekwizit tal-indipendenza tal-qrati li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw l-osservanza tieghu,
bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, u hekk kif jirrizulta mill-punti 42 sa 59 ta’ din
is-sentenza, fir-rigward tal-qrati nazzjonali li, bhas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), huma msejha
sabiex jiddeciedu dwar kwistjonijiet relatati mal-interpretazzjoni u mal-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandu zewg aspetti.

L-ewwel aspett, ta’ natura esterna, jehtieg li l-qorti kkoncernata tezercita l-funzjonijiet taghha
b’awtonomija shiha, minghajr ma tkun suggetta ghal xi rabta gerarkika jew ghal subordinazzjoni
fir-rigward ta’ xi hadd u minghajr ma tircievi ordnijiet jew istruzzjonijiet minn kwalunkwe sors, b’tali
mod li b’hekk tkun protetta kontra l-interventi jew il-pressjonijiet esterni li jistghu jippregudikaw
l-indipendenza tal-gudizzju tal-membri taghha u jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom (sentenza tas-
27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 44 u
l-gurisprudenza ccitata).

It-tieni aspett, ta’ natura interna, huwa marbut min-naha tieghu mal-kuncett ta’ imparzjalita u huwa

intiz 1i jizgura distanza ugwali fil-konfront tal-partijiet fit-tilwima u tal-interessi rispettivi taghhom
fid-dawl tas-suggett taghha. Dan l-aspett jirrikjedi l-osservanza tal-oggettivita u l-assenza ta’ kull

ECLIL:EU:C:2019:531 13



74

75

76

77

78

79

SENTENZA TAL-24.6.2019 — Kawza C-619/18
IL-KummissjoNt vs IL-POLONJA (INDIPENDENZA TAL-QORTI SUPREMA)

interess fl-ezitu tat-tilwima ghajr l-applikazzjoni stretta tad-dispozizzjoni legali (sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 65 u l-gurisprudenza ¢citata).

Dawn il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita jirrikjedu l-ezistenza ta’ regoli, b'mod partikolari
fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-qorti, tal-hatra, tat-tul tal-funzjonijiet kif ukoll tal-kawzi ta’
astensjoni, ta’ rikuza u ta’ tkeccija tal-membri taghha, li jippermettu li jigi eskluz kull dubju legittimu,
fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-impermeabbilta tal-imsemmija qorti fir-rigward ta’ elementi
esterni u fir-rigward tan-newtralita taghha fil-konfront tal-interessi inkwistjoni (sentenzi tad-
19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll
tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 66 u l-gurisprudenza c¢itata).

B'mod partikolari, din il-liberta indispensabbli tal-imhallfin fir-rigward ta’ kwalunkwe interferenza jew
pressjoni esterna tirrikjedi, kif imtenni numru ta’ drabi mill-Qorti tal-Gustizzja, certi garanziji li
jipprotegu lill-persuna ta’ min ghandha l-kompitu li tiddeciedi, fosthom l-irremovabbilta (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 64 u l-gurisprudenza ¢citata).

Il-prin¢ipju ta’ irremovabbilta jirrikjedi, b’'mod partikolari, li l-imhallfin ikunu jistghu jibqghu fil-kariga
sakemm jilhqu l-eta obbligatorja tal-irtirar jew sa tmiem il-mandat taghhom meta dan tal-ahhar ikun
ghal perijodu specifiku. Minghajr ma dan ikollu natura totalment assoluta, dan il-prin¢ipju jista’ jigi
suggett ghal e¢cezzjonijiet sakemm ikun hemm ragunijiet legittimi u imperattivi li jiggustifikawh, u dan
fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalitd. Ghal din ir-raguni, huwa normalment accettat li
l-imhallfin ikunu jistghu jitkeccew jekk ma jkunux jistghu jkomplu jaqdu l-funzjonijiet taghhom
minhabba inkapacita jew nuqqas serju, permezz tal-osservanza ta’ proceduri xierqa.

Fir-rigward ta’ dan tal-ahhar mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta b’mod iktar preciz li
r-rekwizit ta’ indipendenza jirrikjedi li r-regoli li jirregolaw is-sistema dixxiplinari u, konsegwentement,
tkeccija eventwali ta’ dawk li ghandhom il-kompitu li jiggudikaw, ikollhom il-garanziji mehtiega sabiex
jigi evitat kwalunkwe riskju ta’ uzu ta’ tali sistema bhala sistema ta’ kontroll politiku tal-kontenut
tad-decizjonijiet gudizzjarji. Fdan ir-rigward, l-ippromulgar ta’ regoli li jiddefinixxu, b’'mod partikolari,
kemm l-agir li jikkostitwixxi ksur dixxiplinari u kemm is-sanzjonijiet applikabbli konkretament, li
jipprevedu l-intervent ta’ qorti indipendenti konformement ma’ procedura li tiggarantixxi b’'mod shih
id-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta, b’'mod partikolari d-drittijiet tad-difiza, u li
jistabbilixxu l-possibbilta li d-decizjonijiet tal-korpi dixxiplinari jigu kkontestati quddiem qorti,
jikkostitwixxi gabra ta’ garanziji essenzjali ghall-finijiet tal-harsien tal-indipendenza tas-setgha
gudizzjarja (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 67).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-riforma kkontestata, li tipprevedi l-applikazzjoni tal-mizura
intiza sabiex titbaxxa l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ghall-imhallfin
diga fil-kariga fi hdan din il-qorti, ghandha bhala konsegwenza t-tmiem anticipat tal-ezercizzju
tal-funzjonijiet gudizzjarji ta’ dawn tal-ahhar u ghalhekk tista’ twassal ghal thassib legittimu fir-rigward
tal-osservanza tal-principju ta’ irremovabbilta tal-imhallfin.

Fdawn i¢-cirkustanzi, u wara li tigi kkunsidrata l-importanza kardinali ta’ dan il-princ¢ipju, imfakkar
fil-punti 75 sa 77 ta’ din is-sentenza, tali applikazzjoni tista’ tigi accettata biss jekk tkun iggustifikata
minn ghan legittimu u proporzjonat fid-dawl ta’ dan u sakemm ma taghtix lok ghal dubji legittimi,
fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-impermeabbilta tal-qorti kkoncernata fir-rigward tal-fatturi
esterni u tan-newtralita taghha fir-rigward tal-interessi kkoncernati.
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Fdan il-kaz, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li t-tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ghal 65 sena kellha l-intenzjoni li tarmonizza din l-etd mal-eta generali
tal-irtirar applikabbli ghall-haddiema kollha fil-Polonja u ttejjeb, b’dan il-mod, l-istruttura tal-eta
fil-kuntest ta’ din il-qorti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi indikat, fl-ewwel lok, li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet in-natura
legittima li jista’ jkollhom l-ghanijiet fil-qasam tal-politika tal-impjiegi, bhal dawk intizi, minn naha,
sabiex joholqu uniformita, fil-kuntest tal-professjonijiet tas-servizz pubbliku, tal-limiti ta’ eta
ghall-irtirar obbligatorju, u, min-naha l-ohra, jiffavorixxu l-istabbiliment ta’ struttura ta’ eta iktar
ibbilancjata billi tiffacilita 1-a¢cess ghaz-zghazagh, b’'mod partikolari, ghall-professjonijiet ta’ mhallfin
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Kohler, C-159/10 u C-160/10,
EU:C:2011:508, punt 50, kif ukoll tas-6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-286/12,
EU:C:2012:687, punti 61 u 62).

Madankollu, wiehed ghandu jinnota l-ewwel nett li, hekk kif enfasizzat mill-Kummissjoni, u li diga gie
rrilevat mill-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (imsejha “Kummissjoni ta’
Venezia”), fil-punti 33 u 47 tal-Opinjoni taghha Nru 904/2017 (CDL-AD(2017)031), l-espozizzjoni
tal-motivi tal-abbozz tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema fiha elementi li jistghu jaghtu lok ghal
dubji serji dwar il-fatt li r-riforma tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin fil-kariga fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) kienet iggwidata minn tali ghanijiet, u mhux minn rieda li ¢ertu grupp ta’ mhallfin ta’ din
il-qorti jitwarrab.

[t-tieni nett, ghandu jitfakkar li t-tnaqqis fl-eta tal-irtirar tal-imhallfin fil-kariga mis-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema) permezz tad-dhul fis-sehh tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, kien, fdan
il-kaz, akkumpanjat mill-introduzzjoni ta’ mekkanizmu gdid li jippermetti lill-President tar-Repubblika
jiddeciedi, fuq bazi diskrezzjonali, li jestendi l-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ imhallef hekk kif huwa
mqassar, u dan ghal zewg perijodi konsekuttivi ta’ tliet snin.

Issa, minn naha, l-introduzzjoni ta’ tali possibbilta ta’ estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’
mhallef ghal sitt snin, fl-istess hin li titnaqqas l-eta tal-irtirar b’hames snin tal-imhallfin fil-kariga
fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) bid-dhul fis-sehh tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, aktarx
li titfa’ dubju fuq il-fatt li r-riforma li qed issir hija genwinament intiza sabiex tarmonizza l-eta
tal-irtirar ta’ dawn l-imhallfin ma’ dik applikabbli ghall-haddiema kollha u sabiex tittejjeb l-istruttura
tal-eta tal-membri ta’ din il-qorti.

Min-naha l-ohra, il-kombinazzjoni ta’ dawn iz-zewg mizuri hija wkoll ta’ natura li x’aktarx issahhah
l-impressjoni li tista’, fil-fatt, tkun saret sabiex titnehha parti predeterminata tal-imhallfin tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema), peress li fil-fatt il-President tar-Repubblika jzomm, minkejja
l-applikazzjoni tal-mizura li tnaqqas l-eta tal-irtirar tal-imhallfin fil-kariga kollha ta’ din il-qorti
bid-dhul fis-sehh tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, is-setgha diskrezzjonali li jzomm parti
mill-persuni kkoncernati fil-kariga.

It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li l-mizura sabiex titnaqqas, b’hames snin, l-eta tal-irtirar
tal-imhallfin fil-kariga fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) bid-dhul fis-sehh tal-Ligi 1-Gdida dwar
il-Qorti Suprema u l-effett tat-tagsir tal-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom, affettwat immedjatament
kwazi terz tal-membri ta’ din il-qorti, inkluz, b’'mod partikolari, I-Ewwel President ta’ din il-qorti li
I-mandat taghha ta’ sitt snin, li huwa ggarantit mill-Kostituzzjoni, minhabba f'dan il-fatt tqassar ukoll.
Hekk kif issostni l-Kummissjoni, dan il-fatt juri l-impatt potenzjalment kunsiderevoli tar-riforma
inkwistjoni fuq il-kompozizzjoni u l-kontinwita funzjonali tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema). Issa,
hekk hif indika I-Avukat Generali fil-punt 76 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali bidla radikali
fil-kompozizzjoni ta’ qorti suprema, permezz ta’ riforma li b’'mod specifiku taffettwa dan, tista,
min-naha taghha, tkun tali li taghti lok ghal dubji dwar in-natura vera ta’ tali riforma u l-ghanijiet li
hija fil-fatt tfittex.
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Ghalhekk, id-dubji li jirrigwardaw I-ghanijiet reali tar-riforma kkontestata u li jirrizultaw
mill-kunsiderazzjonijiet kollha stipulati fil-punti 82 sa 86 ta’ din is-sentenza ma jistghux jigu eskluzi
permezz tal-argumenti invokati mir-Repubblika tal-Polonja li, minn naha, uhud mill-imhallfin
fil-kariga fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) affettwati minn din ir-riforma kienu nhatru fdin
il-pozizzjoni fi zmien meta l-eta tal-irtirar tal-imhallfin ta’ din il-qorti kienet stabbilita ghal 65 sena u,
min-naha l-ohra, tali mhallef, meta jirtira, madankollu jzomm it-titlu tieghu ta’ mhallef, ikompli jgawdi
l-immunita u l-emolumenti u jibqa’ suggett ghal certi regoli ta’ etika professjonali.

Fil-fatt, dawn ic-cirkustanzi, jekk jitqiesu li huma stabbiliti, ma humiex tali li jixhtu dubju fuq il-fatt li
l-irtirar tal-imhallfin ikkoncernati jimplika t-terminazzjoni immedjata u anti¢ipata tal-ezercizzju
tal-funzjonijiet gudizzjarji taghhom, meta mqabbel ma’ dak li kien previst qabel 1-adozzjoni tar-riforma
kkontestata.

Fit-tieni lok, hekk kif ikkonfermat mir-Repubblika tal-Polonja matul is-seduta, l-eta generali tal-irtirar
tal-haddiema li fir-rigward taghhom I-Istat Membru jindika li xtaq jallinja l-eta tal-irtirar tal-imhallfin
tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ma timplikax li dawn il-haddiema jirtiraw b’mod awtomatiku,
izda biss id-dritt u mhux l-obbligu taghhom, li jwaqqfu l-attivita professjonali taghhom u li
jibbenefikaw, f'dan il-kaz, minn pensjoni tal-irtirar.

F'dawn ic-cirkustanzi, ir-Repubblika tal-Polonja ma stabbilietx li 1-mizura kkontestata tikkostitwixxi
mezz xieraq sabiex jitnaqqsu I-limiti differenti ta’ eta ghall-waqfien obbligatorju mill-attivita
ghall-professjonijiet kollha kkoncernati. B'mod partikolari, dan 1-Istat Membru ma pprezentax raguni
oggettiva ghaliex, ghall-iskop tal-allinjament tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) dwar l-eta tal-irtirar generali applikabbli ghall-haddiema kollha fil-Polonja, kien mehtieg li
jigi pprovdut irtirar awtomatiku ta’ dawn l-imhallfin, suggett ghall-kontinwazzjoni tal-ezercizzju
tal-funzjonijiet taghhom deciza b’'mod diskrezzjonali mill-President tar-Repubblika, filwaqt li
ghall-kumplament tal-haddiema, l-eta prevista mil-ligi ghall-irtirar hija fakultattiva.

Fit-tielet lok, ghandu jigi enfasizzat li, fir-rigward tal-ghan ta’ eta tal-irtirar uniformi, il-Qorti
tal-Gustizzja diga ddecidiet li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprevedu tnaqqis immedjat u
kunsiderevoli fil-limitu tal-eta ghall-waqfien obbligatorju tal-attivitajiet ta’ mhallef, minghajr ebda
mizura tranzitorja mahsuba sabiex tipprotegi l-aspettattivi legittimi tal-persuni kkoncernati fil-kariga
meta dawn id-dispozizzjonijiet jidhlu fis-sehh, ma josservawx il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-286/12, EU:C:2012:687,
punti 68 u 80).

Fir-rigward tas-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16,
EU:C:2018:117), li tirreferi ghaliha wkoll ir-Repubblika tal-Polonja bil-ghan li tiggustifika 1-legittimita
tal-mizura nazzjonali kkontestata mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-ewwel ilment taghha, ghandu
jitfakkar li din is-sentenza kienet tirrigwarda mizura sabiex jitnaqqas l-ammont ta’ remunerazzjoni
tal-imhallfin. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, wara li nnotat li din il-mizura ta’
tnaqqis fis-salarji kienet, fl-istess hin, limitata fl-ammont u temporanja u li ma kinitx giet adottata
b’mod specifiku fir-rigward tal-membri tat-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri, il-Portugall),
izda, ghall-kuntrarju, kienet mizura ta’ applikazzjoni generali, li 1-Artikolu 19 TUE jrid jigi interpretat
fis-sens li I-prin¢ipju tal-indipendenza tal-imhallfin ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ tali mizura.

Issa, meta titqies il-protezzjoni tal-indipendenza tal-imhallfin, l-effetti ta’ tali tnaqgqis fis-salarji li huwa
limitat u temporanju ma jistghux jitqabblu ma’ dawk ta’ mizura li tikkonsisti fi tnaqqis tal-eta
tal-irtirar ta’ mhallfin fil-kariga, li, min-naha taghha, ghandha l-effett li ttemm il-karriera gudizzjarja
tal-partijiet ikkoncernati b’mod anticipat u definittiv.
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Fir-raba’ lok, l-applikazzjoni immedjata tar-riforma kkontestata ghall-imhallfin fil-kariga fis-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema) fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema lanqas
ma tista tigi ggustifikata mit-thassib espress mir-Repubblika tal-Polonja sabiex tigi evitata
diskriminazzjoni eventwali, ftermini tat-tul tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef, bejn dawk
tal-imhallfin u dawk mahtura ghal din il-qorti wara din id-data.

Fil-fatt, kif issostni I-Kummissjoni, dawn iz-zewg kategoriji ta’ mhallfin ma humiex f’sitwazzjoni simili,
peress li dawk tal-ewwel biss ghandhom il-karriera taghhom fi hdan is-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) imqassra, peress li dawn tal-ahhar jissejjhu sabiex jinhatru f'din il-qorti taht il-legizlazzjoni
l-gdida li tipprevedi ghal eta tal-irtirar statutorja ta’ 65 sena. Barra minn hekk, u sa fejn ir-Repubblika
tal-Polonja tissuggerixxi wkoll fl-argumenti taghha li l-imhallfin li huma diga fil-kariga fis-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ma jigux irrikonoxxuti, b’differenza mill-kollegi taghhom li gew mahtura
wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, bil-possibbilta li jibbenefikaw mill-eta
tal-irtirar il-gdida introdotta permezz ta’ din il-ligi, ghandu jigi osservat li, hekk kif irrilevat
il-Kummissjoni, kien ikun permissibbli li tkun prevista possibbilta ghall-persuni kkoncernati li jieqfu,
fuq bazi volontarja, mill-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom, meta jilhqu l-eta tal-irtirar statutorja
l-gdida, minghajr, ghalhekk, tobbligahom li jaghmlu dan.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi kkonstatat li l-applikazzjoni tal-mizura
ta’ tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) fir-rigward tal-imhallfin
fil-kariga fi hdan din il-qorti ma hijiex iggustifikata minn ghan legittimu. Ghaldagstant, din
l-applikazzjoni tikser il-prin¢ipju ta’ irremovabbilta tal-imhallfin 1i huwa inerenti ghall-indipendenza
taghhom.

Minn dan isegwi li l-ewwel ilment tal-Kummissjoni, ibbazat fuq il-ksur tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, ghandu jintlaga’.

Fugq it-tieni lment

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika tal-Polonja talli kisret it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, billi tat, bis-sahha tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema,
lill-President tar-Repubblika s-setgha diskrezzjonali li jestendi fzewg okkazjonijiet, kull darba ghal
perijodu ta’ tliet snin, il-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)
lil hinn mill-eta tal-irtirar il-gdida stabbilita minn din il-ligi.

Skont il-Kummissjoni, fl-assenza kemm ta’ kriterji vinkolanti li jirregolaw id-decizjoni li jinghataw jew
le tali estensjonijiet fl-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallfin kif ukoll tal-obbligu ta’ motivazzjoni ta’
tali decizjonijiet u tal-possibbilta ta’ stharrig gudizzjarju taghhom, il-President tar-Repubblika huwa
fpozizzjoni li jezercita influwenza fuq l-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema). Fil-fatt,
il-prospett 1i jkollok tindirizza lill-President tar-Repubblika sabiex titlob ghal tali estensjonijiet u,
sussegwentement, ladarba jkunu saru tali talbiet, is-sitwazzjoni ta’ stennija ghad-decizjoni ta’ dan
tal-ahhar x’aktarx li tista’ tiggenera, fuq l-imhallef ikkoncernat, pressjoni li tista’ twasslu sabiex ikun
konformi max-xewqat tal-President tar-Repubblika fir-rigward ta’ dawk il-kawzi li huwa adit bihom,
inkluz meta jkun mehtieg jinterpreta u japplika d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

L-obbligu, ghall-President tar-Repubblika, li jitlob I-opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura,
previst fl-Artikolu 37(1a) u (1b) u fl-Artikolu 111a tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema kif ukoll
fl-Artikolu 5 tal-Ligi Emendatorja tal-10 ta’ Mejju 2018, ma jaffettwax il-konstatazzjoni precedenti.
Fil-fatt, il-kriterji moghtija lil dan il-kunsill sabiex jaghti l-opinjoni tieghu huma generali wisq u din
l-opinjoni ma torbotx lill-President tar-Repubblika. Barra minn hekk, fid-dawl tar-riforma recenti
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ghall-ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa (il-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura) tat-
12 ta’ Mejju 2011 (Dz. U. tal-2011, titlu 714) mwettqa mill-ustawa o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niektdérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda I-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura u Certi Ligijiet Ohra) tat-8 ta’ Dicembru 2017 (Dz. U. tal-2018, titlu 3), il-hmistax-il
membru ta’ dan il-kunsill, minn fost is-sebgha u ghoxrin membru li huwa maghmul minnhom, li
ghandhom jigu eletti minn fost l-imhallfin, issa ser jigu eletti mhux iktar mill-pari taghhom, izda
mis-Sejm (il-Parlament), b’tali mod li jista’ jitfa’ dubju fuq l-indipendenza taghhom.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li, fir-rigward tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema),
li ghandhom jilhqu l-eta ta’ 65 sena wara t-3 ta’ Lulju 2018, ma gie stabbilit l-ebda terminu li fih
il-President tar-Repubblika ghandu jitlob l-opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, li ghandu
l-effett potenzjali li jzid il-perijodu effettiv li matulu l-imhallef ikkoncernat ikun suggett
ghad-diskrezzjoni tal-President tar-Repubblika.

Dawn il-fatturi differenti huma tali li jwasslu ghal sitwazzjoni li fiha s-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) ma hijiex ser titqies iktar bhala li toffri l-garanzija li tagixxi fi¢-¢irkustanzi kollha b’'mod
imparzjali u indipendenti.

Ir-Repubblika tal-Polonja targumenta li I-ghoti tas-setgha lill-President tar-Repubblika sabiex jiddeciedi
dwar l-estensjoni eventwali tal-ezercizzju tal-funzjonijiet tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) li jkunu lahqu l-eta tal-irtirar tikkostitwixxi kompetenza li gejja mill-prerogattiva, moghtija
lill-President mill-Kostituzzjoni, sabiex jahtar l-imhallfin. Issa, din il-prerogattiva, li l-ghan specifiku
taghha huwa li tipprotegi l-gudikatura minn interferenzi kemm tal-awtorita legizlattiva kif ukoll
mill-ezekuttiv, ghandha tigi ezercitata personalment mill-President tar-Repubblika fl-osservanza biss
tar-regoli u tal-prin¢ipji kostituzzjonali, u hija gurisprudenza stabbilita li d-decizjonijiet ta’ dan li
jirrifijuta li jahtar kandidat ghal pozizzjoni ta’ mhallef jikkostitwixxu atti li ma jaqghux fil-qasam
tal-attivita amministrattiva u li ma kontrihom ma hemmx rimedji gudizzjarji.

Madankollu, l-opinjonijiet moghtija  lill-President tar-Repubblika = mill-Kunsill = Nazzjonali
ghall-Gudikatura jiehdu inkunsiderazzjoni, hekk Kkif jirrizulta mill-Artikolu 37(1b) tal-Ligi 1-Gdida dwar
il-Qorti Suprema, l-interess tas-sistema gudizzjarja jew interess socjali importanti, b’'mod partikolari
l-amministrazzjoni razzjonali tal-membri tal-persunal tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) jew
il-htigijiet li jirrizultaw mill-ammont ta’ xoghol ta’ ¢certi awli ta’ din il-qorti. Barra minn hekk,
ghalkemm dawn l-opinjonijiet ma jistghux ikunu ta’ natura vinkolanti ghall-President tar-Repubblika
minghajr ma jkunu ta’ pregudizzju ghall-prerogattivi kostituzzjonali ta’ dan ta’ l-ahhar imsemmija
fil-punt precedenti, huwa car li fil-prattika dan tal-ahhar jikkunsidra dawn l-opinjonijiet. Huwa c¢ar
ukoll li, anki jekk din il-ligi ma tipprevedix ghal terminu ghal dan il-ghan, il-President tar-Repubblika
jitlob 1-opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura mill-mument li jkollu t-talba minn imhallef
tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) sabiex jestendi l-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu.

Fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, ir-Repubblika tal-Polonja tindika
li ma tagbilx mat-thassib tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, hija ssostni li tali thassib huwa irrilevanti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kawza prezenti, peress li I-Kummissjoni essenzjalment tikkritika lil dan
I-Istat Membru li halla d-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni jew le tal-kontinwazzjoni eventwali tal-ezercizzju
tal-funzjonijiet ta’ mhallef tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) lil hinn mill-eta statutorja tal-irtirar
ghad-diskrezzjoni tal-President tar-Repubblika, minghajr ma hemm ebda possibbilta ta’ rimedju
gudizzjarju kontra tali decizjoni, u li, min-naha tieghu, l-opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura ma tkunx, fi kwalunkwe kaz, vinkolanti fuq il-President tar-Repubblika.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika tal-Polonja tikkunsidra li l-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema),
fil-prattika ma humiex ser jithallew jigu influwenzati mill-President tar-Repubblika bil-ghan uniku li jigi
estiz l-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet taghhom minflok jirtiraw u jibbenefikaw minn pensjoni gholja,
spec¢jalment peress li s-segretezza tad-deliberazzjonijiet ghandha tipprevjeni lil dan tal-ahhar milli
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jkollu informazzjoni dwar kif ser jivvota kull imhallef. Barra minn hekk, it-terminu li fih il-President
tar-Repubblika jintalab jiddeciedi dwar it-talba ghall-kontinwazzjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet
ifformulati minn imhallef, jigifieri madwar erba’ xhur, huwa pjuttost qasir.

Mudelli simili ghall-estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji lil hinn mill-eta normali
tal-irtirar jezistu wkoll fi Stati Membri ohra u mhux biss fir-Repubblika tal-Polonja u t-tigdid ta’
Mhallef fil-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jiddependi wkoll fuq l-evalwazzjoni diskrezzjonali
tal-gvern tal-Istat Membru li jappartjeni ghalih il-persuna kkoncernata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif imfakkar fil-punti 72 sa 74 ta’ din is-sentenza, il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita
tal-qrati jirrikjedu li 1-qorti kkoncernata tezercita l-funzjonijiet taghha b’'mod indipendenti, billi tkun
protetta minn interferenzi jew pressjonijiet esterni, li jistghu jaffettwaw l-indipendenza fil-gudizzju
tal-membri taghha u li jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom, fl-osservanza tal-oggettivita u fl-assenza
ta’ kwalunkwe interess fis-soluzzjoni tat-tilwima. Ir-regoli mahsuba sabiex jiggarantixxu din
l-indipendenza u din l-imparzjalita ghandhom ikunu tali li jippermettu li kwalunkwe dubju legittimu,
fmohh il-partijiet fil-kawza, jigi eskluz kemm fdak li ghandu x’jagsam mal-impermeabbilta ta’ din
il-qorti fir-rigward tal-fatturi esterni u tan-newtralita taghha fir-rigward tal-interessi kkoncernati.

Fdin il-kawza, ghandu jigi nnotat mill-bidu li r-regola nazzjonali msemmija fit-tieni Iment
tal-Kummissjoni hija relatata mhux mal-process ta’ hatra ta’ kandidati ghall-ezer¢izzju tal-funzjonijiet
gudizzjarji, izda ghall-possibbilta, fil-kaz ta’ mhallfin fil-kariga li ghaldaqstant igawdu mill-garanziji
inerenti ghall-ezer¢izzju ta’ dawn il-funzjonijiet, tat-tkomplija fl-ezercizzju ta’ dawn il-funzjonijiet lil
hinn mill-etd normali tal-irtirar, u li din ir-regola ghalhekk tikkoncerna I-kundizzjonijiet
ghall-izvolgiment u t-tmiem tal-karriera taghhom.

Min-naha l-ohra, filwaqt li huwa l-kompitu tal-Istati Membri biss li jiddec¢iedu jekk jippermettux tali
estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji lil hinn mill-eta normali tal-irtirar, xorta jibqa’ 1-fatt
li, meta jaghzlu tali mekkanizmu, huma obbligati li jizguraw li l-kundizzjonijiet u I-modalitajiet li
ghalihom hija suggetta tali estensjoni ma jkunux tali li jimminaw il-principju tal-indipendenza
tal-imhallfin.

Fdan ir-rigward, il-fatt li korp bhall-President tar-Repubblika ghandu s-setgha li jiddeciedi jekk jaghtix
jew le tali estensjoni eventwali ma huwiex bizzejjed wahdu sabiex jikkonkludi li kien hemm ksur ta’ dan
il-prin¢ipju. Madankollu, huwa importanti li jigi zgurat li I-kundizzjonijiet sostantivi u l-modalitajiet
procedurali li jirregolaw l-adozzjoni ta’ tali decizjonijiet ikunu tali li ma jkunux jistghu jaghtu lok ghal
dubji legittimi fmohh il-partijiet fil-kawza, dwar l-impermeabbilta tal-imhallfin ikkon¢ernati fir-rigward
tal-fatturi esterni u tan-newtralita taghha fir-rigward tal-interessi kkoncernati.

Ghal dak il-ghan, huwa importanti, b’'mod partikolari, li dawn il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet jitfasslu
b’tali mod li dawn l-imhallfin ikunu hielsa minn kull tentazzjoni eventwali li j¢éedu ghal interventi jew
pressjonijiet esterni li jistghu jipperikolaw l-indipendenza taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
31 ta’ Jannar 2013, D. u A., C-175/11, EU:C:2013:45, punt 103). Tali modalitajiet ghandhom, b’'mod
partikolari, jippermettu l-eskluzjoni mhux biss ta’ kwalunkwe influwenza diretta, fil-forma ta’
struzzjonijiet, izda wkoll ta’ forom iktar indiretti ta’ influwenza li jistghu jiggwidaw id-decizjonijiet
tal-imhallfin ikkoncernati (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs
L-Awstrija, C-614/10, EU:C:2012:631, punt 43, u tat-8 ta’ April 2014, II-Kummissjoni vs L-Ungerija,
C-288/12, EU:C:2014:237, punt 51).

Issa, f'dan il-kaz, il-kundizzjonijiet u I-modalitajiet procedurali li ghalihom il-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti

Suprema tissuggetta l-estensjoni eventwali tal-ezercizzju tal-funzjonijiet tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) lil hinn mill-eta normali tal-irtirar ma jissodisfawx tali rekwiziti.
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat fl-ewwel lok, li, skont il-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema, tali
estensjoni issa hija suggetta ghal decizjoni mill-President tar-Repubblika li hija ta’ natura
diskrezzjonali, peress li l-adozzjoni taghha, bhala tali, ma hijiex suggetta ghal kwalunkwe kriterju
oggettiv u verifikabbli, u li ma ghandhiex tkun immotivata. Barra minn hekk, tali dec¢izjoni ma tistax
tkun is-suggett ta’ rimedju gudizzjarju.

Fit-tieni lok, u fir-rigward tal-fatt li 1-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema tipprevedi li 1-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura huwa mehtieg li jaghti opinjoni lill-President tar-Repubblika qabel ma
dan jadotta d-decizjoni tieghu, huwa minnu li l-intervent ta’ tali qorti, fil-kuntest ta’ process ta’
estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef lil hinn mill-eta normali tal-irtirar, jista’, bhala
principju, ikun kapaci li jikkontribwixxi sabiex dan il-process ikun oggettiv.

Madankollu, dan huwa l-kaz biss sa fejn ikunu ssodisfatti certi kundizzjonijiet, u b’'mod partikolari li
din il-qorti hija stess tkun indipendenti mill-awtorita legizlattiva u mill-ezekuttiv u mill-awtorita li hija
tigi msejha minnha sabiex taghti opinjoni, u li tali opinjoni tinghata fuq il-bazi ta’ kriterji kemm
oggettivi kif ukoll rilevanti u tkun debitament immotivata, b’tali mod li tkun kapaci ticcara b’'mod
oggettiv din l-awtorita fit-tehid tad-decizjonijiet taghha.

F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, hekk kif ikkonfermat mir-Repubblika tal-Polonja
matul is-seduta, il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, meta jissejjah sabiex jaghti tali opinjonijiet
lill-President tar-Repubblika, ghandu, bhala regola generali u fl-assenza ta’ regola li timponi obbligu
fuqu li jaghti ragunijiet, semplicement jaghti opinjonijiet, kemm jekk favorevoli kif ukoll jekk le,
kultant minghajr l-ebda motivazzjoni jew inkella b’motivazzjoni purament formali li tipprovdi
riferiment generali semplic¢i ghat-termini li bihom jigu fformulati 1-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 37(1b)
tal-Ligi 1-Gdida dwar il-Qorti Suprema. Fdawn i¢-¢irkustanzi, u minghajr ma jkun mehtieg li jigi
ddeterminat jekk kriterji bhal dawk imsemmija f'din id-dispozizzjoni humiex trasparenti, oggettivi u
verifikabbli bizzejjed, ghandu jigi kkonstatat li tali opinjonijiet ma jistghux jikkontribwixxu sabiex
jiccaraw b'mod oggettiv lill-President tar-Repubblika fl-ezercizzju tas-setgha moghtija lilu sabiex
jawtorizza jew jirrifjuta tkomplija tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) wara li l-persuna kkoncernata tkun lahget 1-eta normali tal-irtirar.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li s-setgha diskrezzjonali li jgawdi
minnha I-President tar-Repubblika sabiex jawtorizza, fzewg okkazjonijiet, kull darba ghal perijodu ta’
tliet snin, bejn l-eta ta’ 65 sena u l-eta ta’ 71 sena, it-tkomplija tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef
ta’ qorti suprema nazzjonali bhas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) tista’ taghti lok ghal dubji legittimi,
b’mod partikolari fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-impermeabbilta tal-imhallfin ikkoncernati
fir-rigward tal-fatturi esterni u tan-newtralita taghhom frelazzjoni mal-interessi li x’aktarx jiltagghu
maghhom.

Fl-ahhar nett, l-argument tar-Repubblika tal-Polonja bbazat fuq allegat xebh bejn id-dispozizzjonijiet
nazzjonali kkontestati u l-proceduri applikabbli fi Stati Membri ohra jew fl-okkazjoni tat-tigdid
possibbli tal-mandat ta’ Imhallef tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ma jistax jirnexxi.

Fil-fatt, minn naha, u anki kieku procedura prevista fi Stat Membru iehor tinvolvi, fid-dawl tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, difetti simili ghal dawk misjuba fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prezenti, li ma giex stabbilit, jibqa’ l-fatt li Stat Membru ma jistax
jibbaza ruhu fuq ksur possibbli tad-dritt tal-Unjoni minn Stat Membru iehor sabiex jiggustifika 1-ksur
tieghu stess (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 1996, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-101/94,
EU:C:1996:221, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li, ghall-kuntrarju tal-imhallfin nazzjonali li jinhatru sakemm jilhqu

l-etd tal-irtirar statutorja, il-hatra tal-Imhallfin fil-Qorti tal-Gustizzja ssehh, hekk kif previst
fl-Artikolu 253 TFUE, ghal perijodu specifiku ta’ sitt snin. Barra minn hekk, hatra gdida ghal tali
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pozizzjoni ta’ Mhallef li ser ikun qed jirtira tehtieg, bis-sahha ta’ dan l-artikolu, u bhall-hatra inizjali
tieghu, il-ftehim komuni tal-gvernijiet tal-Istati Membri, wara konsultazzjoni mal-kumitat previst
fl-Artikolu 255 TFUE.

Ghalhekk, il-kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati ma jistghux jibdlu l-portata tal-obbligi imposti fuq
l-Istati Membri skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Konsegwentement, it-tieni Iment tal-Kummissjoni, li jallega ksur tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, u ghaldagstant, ir-rikors fl-intier tieghu, ghandhom jintlagghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, minn naha, billi tipprevedi
l-applikazzjoni tal-mizura sabiex titnaqqas l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) ghall-imhallfin fil-kariga li kienu nhatru fdin il-qorti qabel it-3 ta’ April 2018 u, min-naha
l-ohra, billi tat lill-President tar-Repubblika s-setgha diskrezzjonali sabiex jestendi I-funzjoni
gudizzjarja attiva tal-imhallfin ta’ din il-qorti lil hinn mill-eta tal-irtirar stabbilita 1-gdida, ir-Repubblika
tal-Polonja naqset milli tissodisfa 1-obbligi taghha skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza

ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika tal-Polonja tilfet, hemm

lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Konformement mal-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Ungerija ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Minn naha, billi tipprevedi l-applikazzjoni tal-mizura intiza sabiex titnaqqas l-eta tal-irtirar
tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) ghall-imhallfin fil-kariga li
kienu nhatru fdin il-qorti qabel it-3 ta’ April 2018 u, min-naha l-ohra, billi taw
lill-President tar-Repubblika s-setgha diskrezzjonali sabiex jestendi l-funzjoni gudizzjarja
attiva tal-imhallfin ta’ din il-qorti lil hinn mill-eta tal-irtirar stabbilita mill-gdid,
ir-Repubblika tal-Polonja naqgset milli tissodisfa l-obbligi taghha skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE.

2) Ir-Repubblika tal-Polonja hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) L-Ungerija ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Firem
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