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Kawza C-575/18

Ir-Repubblika Ceka
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tad-9 ta’ Lulju 2020

“Appell — Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Responsabbilta finanzjarja tal-Istati Membri —
Talba sabiex jinhelsu milli jqieghdu ghad-dispozizzjoni rizorsi proprji — Rikors ghal
annullament — Ammissibbilta — Ittra tal-Kummissjoni Ewropea — Kuncett ta’ ‘att li jista’ jigi
kkontestat” — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Protezzjoni gudizzjarja effettiva — Rikors ibbazat fuq arrikkiment indebitu tal-Unjoni”

1. Rikors ghal annullament — Atti li jistghu jigu kkontestati — Kuncett — Atti li jipproducu
effetti legali vinkolanti — Ittra tal-Kummissjoni li tistieden informalment lil Stat membru
jqieghed rizorsi proprji tradizzjonali ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-Unjoni — Eskluzjoni
(Artikolu 263 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1150/2000; Decizjoni tal-Kunsill 2007/436)

(ara l-punti 46-48)

2. Rikors ghal annullament — Atti li jistghu jigu kkontestati — Kuncett — Atti li jipproducu
effetti legali vinkolanti — Possibbilta li titwarrab din il-kundizzjoni permezz tal-invokazzjoni
tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva — Assenza
(ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, Artikolu 47)

(ara l-punti 52, 53)

3. Rikors ghal annullament — Atti li jistghu jigu kkontestati — Atti li jipproducu effetti legali
vinkolanti — Ittra tal-Kummissjoni li tistieden informalment lil Stat membru jqgieghed rizorsi
proprji tradizzjonali ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-Unjoni — Iffissar b'din l-ittra ta’ terminu
ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ rizorsi proprji tal-Unjoni taht piena ta’ hlas ta’ interessi
moratorji — Produzzjoni ta’ effetti guridici — Assenza
(Artikolu 263 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1150/2000, Artikoli 9(1) u 11)

(ara lI-punt 54)

4.  Rikors ghal annullament — Rikors kontra ittra tal-Kummissjoni li tistieden informalment lil
Stat membru jqieghed rizorsi proprji tradizzjonali ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-Unjoni —
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Stharrig tal-fondatezza tal-obbligu ta’ dan I-Istat li jqieghed ghad-dispozizzjoni dawn
ir-rizorsi  —  Nugqqas ta’ osservanza tas-sistema ta’ rizorsi proprji tal-Unjoni -
Inammissibbilta

(Artikolu 263  TFUE; Regolament tal-Kunmsill Nru 1150/2000; Decizjonijiet
tal-Kunsill 2000/597 u 2007/436)

(ara l-punti 55-64)

5. Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Konstatazzjoni u tqeghid ghad-dispozizzjoni mill-Istati
Membri — Tgeghid ghad-dispozizzjoni taht rizervi varji —Konstatazzjoni u tqeghid
ghad-dispozizzjoni mill-Istati Membri — Principju ta’ kooperazzjoni leali — Obbligu
tal-Kummissjoni li tiftah djalogu kostruttiv mal-Istat Membru kkoncernat — Obbligu tal-din
l-istituzzjoni li tressaq rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Assenza
(Artikolu 4(3) TUE; Artikolu 258 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1150/2000)

(ara l-punti 68, 73-75, 77-80)

6. Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Konstatazzjoni u tqeghid ghad-dispozizzjoni mill-Istati
Membri — Tqeghid ghad-dispozizzjoni taht rizervi varji — Rikors ibbazat fuq l-arrikkiment
indebitu tal-Unjoni — Rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
(Artikoli 268 u 340 TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
Artikolu 47)

(ara l-punti 81-83)
Sunt

Fit-30 ta’ Mejju 2008, 1-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra l-Frodi (OLAF) adotta rapport dwar
investigazzjoni li kienet tirrigwarda verifiki li kienu jikkon¢ernaw l-importazzjoni ta’ lighters
tal-but li joriginaw minn Laos. Skont dan ir-rapport, li kien jirrigwarda b'mod partikolari 28 kaz
ta’ importazzjoni ta’ merkanzija fir-Repubblika Ceka, l-Istati Membri kellhom iwettqu awditi fuq
l-importaturi kkoné¢ernati u jifthu pro¢edura ta’ aggustament u rkupru fiskali. L-awtoritajiet Ceki
hadu mizuri sabiex iwettqu aggustament u rkupru fiskali, filwaqt li indikaw madankollu li, £xi
whud minn dawn il-kazijiet, l-irkupru tal-ammont tar-rizorsi proprji tal-Unjoni ma kienx
possibbli. Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Jannar 2015, il-Kummissjoni Ewropea informat lil dawn
l-awtoritajiet li r-Repubblika Ceka ma setghetx tinheles mill-obbligu taghha li tqieghed
ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji tal-Unjoni, bis-sahha tar-Regolament Nru 1150/2000%, u
stidnithom iwettqu l-hlas tal-ammont inkwistjoni, filwaqt li pprec¢izat li kull dewmien kien ser
jaghti lok ghall-hlas ta’ interessi.

! Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1150/2000 tat 22 ta’ Mejju 2000 li jimplementa d-Decizjoni 94/728/CE, Euratom li
jimplimenta s-sistema tar-rizorsi taghhom tal-Komunitajiet (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3 p. 169), kif emendat
bir-Regolament (KE, Euratom) Nru 2028/2004 tal-Kunsill, tas-16 ta’ Novembru 2004 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti L 153M, p. 162) u
bir-Regolament (KE, Euratom) Nru 105/2009 tal-Kunsill tas-26 ta’ Jannar 2009 (GU 2009, L 36, p. 1). Ara b'mod partikolari
1-Artikolu 17(2) ta’ dan ir-regolament.

2 ECLI:EU:C:2020:530



Peress li r-Repubblika Ceka ma qablitx mal-pozizzjoni espressa mill-Kummissjoni f'din l-ittra, hija
ressqet quddiem il-Qorti Generali rikors ghall-annullament tad-decizjoni ta’ din l-istituzzjoni li
allegatament kienet tinsab fl-imsemmija ittra. Permezz ta’ digriet? il-Qorti Generali laqghet
l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mill-Kummissjoni u, konsegwentement, cahdet
ir-rikors. Hija, fil-fatt, iddec¢idiet li dan kien indirizzat kontra att li ma setax ikun is-suggett ta’
rikors ghal annullament, ghaliex ma kienx jipproduci effetti obbligatorji taht id-dritt.
Ir-Repubblika Ceka ressqet appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li fih sostniet, sostanzjalment, li
l-inammissibbilta tar-rikors ghal annullament taghha kienet i¢c¢cahhadha minn protezzjoni
gudizzjarja peress li hija ma kellha ebda rimedju gudizzjarju li jippermettilha tikseb stharrig
gudizzjarju effettiv tal-pozizzjoni tal-Kummissjoni.

Fis-sentenza taghha tad-9 ta’ Lulju 2020, moghti bhala Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja
ppronunzjat ruhha fuq il-kundizzjonijiet ta’ access tal-Istati Membri ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva fil-kaz ta’ tilwima li tkun tirrigwarda l-portata tar-responsabbilta finanzjarja taghhom
fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tar-rizorsi proprji ta’ din tal-ahhar.

Qabel xejn, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, l-obbligi ta’
gbir, ta’ konstatazzjoni u ta’ registrazzjoni fil-kont tar-rizorsi proprji tal-Unjoni jaqghu
direttament fuq l-Istati Membri. B’dan il-mod, il-Kummissjoni ma ghandha ebda setgha
decizjonali li tippermettilha titlob lil dawn tal-ahhar jikkonstataw u jqgeghdu ghad-dispozizzjoni
taghha l-ammonti ta’ dawn ir-rizorsi. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li 1-ftuh ta’
rikors ghal annullament kontra ittra, bhall-ittra kontenzjuza, ghall-finijiet tal-istharrig
tal-fondatezza tal-obbligu ta’ Stat Membru li jqgieghed ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni dawn
l-ammonti, iwassal ghal nuqqas ta’ osservanza tas-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni, kif previst
mid-dritt tal-Unjoni. Issa, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tibdel l-ghazla mwettqa, f'dan
ir-rigward, mil-legizlatur tal-Unjoni.

Imbaghad, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, il-possibbilta
tal-Kummissjoni li tissottometti ghall-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ rikors
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, tilwima li jkollha ma Stat Membru, fir-rigward tal-obbligu
tieghu li jqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ din l-istituzzjoni ¢ertu ammont ta’ rizorsi proprji
tal-Unjoni, hija inerenti ghas-sistema ta’ dawn ir-rizorsi. Hija ziedet li, meta Stat Membru jqieghed
ghad-dispozizzjoni ammont minn dawn ir-rizorsi flimkien ma’ rizervi fir-rigward tal-obbligu
tieghu li jippro¢edi b’dan il-mod, hija I-Kummissjoni li ghandha, konformement mal-prin¢ipju ta’
kooperazzjoni leali, tiftah ma’ dan l-Istat Membru djalogu kostruttiv sabiex tiddetermina 1-obbligi
li jagghu fuq dan tal-ahhar. Fil-kaz li dan id-djalogu jieqaf, din l-istituzzjoni ghandha l-possibbilta
li tressaq rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fir-rigward ta’ dan l-Istat Membru.
Effettivament, il-fatt li takkumpanja b’rizervi t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi proprji
tal-Unjoni jiggustifika 1-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, fl-ipotezi fejn l-Istat
Membru kkoncernat ikun effettivament marbut li jwettaq tali tqeghid ghad-dispozizzjoni.

Madankollu, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali li ghandha 1-Kummissjoni fir-rigward tat-tressiq
ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li dan ir-rimedju
ma joffri ebda garanzija lill-Istat membru kkoncernat li jara l-kwistjoni dwar it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi proprji tal-Unjoni kontra din l-istituzzjoni tinqata’ mill-qorti. Hija
madankollu ziedet li, meta Stat Membru jkun gqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni
ammont ta’ rizorsi proprji tal-Unjoni filwaqt 1i jkun ifformula rizervi fir-rigward tal-fondatezza
tal-pozizzjoni ta’ din l-istituzzjoni u l-procedura ta’ djalogu ma tkunx ippermettiet li tispi¢ca

> Digriet tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Gunju 2018, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Kummissjoni (T-147/15, mhux ippubblikat, EU:T:2018:395).
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t-tilwima bejn din l-istituzzjoni u dan l-Istat Membru, huwa jista’ jitlob li jigi kkumpensat
minhabba l-arrikkiment indebitu tal-Unjoni u, jekk ikun i-kaz, iressaq rikors quddiem il-Qorti
Generali ghal dan il-ghan.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-azzjoni bbazata fuq l-arrikkiment indebitu
tal-Unjoni, li ssir abbazi tal-Artikolu 268 TFUE u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 340 TFUE,
tezigi 1-prova ta’ arrikkiment minghajr bazi legali valida kif ukoll dik ta’ telf tar-rikorrent marbut
ma’ dan l-arrikkiment. B’hekk, fil-kuntest tal-ezami ta’ din l-azzjoni, hija 1-Qorti Generali li
ghandha tevalwa, b’'mod partikolari, jekk it-telf tal-Istat Membru rikorrent, li jkun jikkorrispondi
ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni ta’ ammont ta’ rizorsi proprji tal-Unjoni li dan
l-Istat Membru jkun ikkontesta, u l-arrikkiment korrelattiv ta’ din l-istituzzjoni jkunux
iggustifikati bl-obbligi li jaqghu fuq l-imsemmi Stat Membru bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam tar-rizorsi proprji tal-Unjoni jew ikunux, bil-kontra, imnezza minn kull gustifikazzjoni
bhal din. Ghaldagstant, peress li gieset li Stat Membru ma huwiex im¢ahhad minn protezzjoni
gudizzjarja effettiva fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil, mal-Kummissjoni, fir-rigward tal-obbligi fil-qasam
tar-rizorsi proprji tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-appell kollu kemm hu.

4 ECLI:EU:C:2020:530



	Kawża C‑575/18 

