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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

28 ta’ Mejju 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Konvenzjoni ta’ Aarhus — Direttiva 2011/92/UE —
Evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi progetti fuq l-ambjent — Partec¢ipazzjoni tal-pubbliku fil-process
decizjonali — Irregolaritajiet li jivvizzjaw il-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett — Access
ghall-gustizzja — Limiti previsti mid-dritt nazzjonali — Direttiva 2000/60/KE — Politika tal-Unjoni
Ewropea fil-qasam tal-ilma — Deterjorament ta’ korp tal-ilma ta’ taht l-art — Modalitajiet ta’
evalwazzjoni — Dritt tal-individwi li jadottaw mizuri ghall-prevenzjoni tat-tniggis — Locus standi
quddiem il-qrati nazzjonali”
Fil-Kawza C-535/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tal-25 ta’ April 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Awwissu 2018, fil-procedura
IL,
JK,
KJ,
LI,
NG,
MH,
OF,
PE,
RC u SB, bhala eredi ta’ QD,
TA,
UZ,
VY,
WX

Vs

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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SENTENZA TAT-28.5.2020 — Kawza C-535/18
LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

Land Nordrhein-Westfalen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn ].-C. Bonichot (Relatur), President ta’ Awla, R. Silva de Lapuerta, Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, M. Safjan, L. Bay Larsen u C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,

Registratur: M. Krausenbock, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Settembru 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal IL, JK, KJ, LI, NG, MH, OF, PE, RC u SB, TA, UZ, VY, WX, minn R. Nebelsieck, J. Mittelstein
u K. Fock, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Manhaeve u M. Noll-Ehlers, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet  tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
12 ta’ Novembru 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 u tal-Artikolu 11(1)(b)
tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima
tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (GU 2012 L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015,
L 174, p. 44), u tal-Artikolu 4(1)(a)(i) sa (iii) u (b)(i) tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li tistabbilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika
tal-ilma (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275, rettifika fil-GU 2019, L 260,
p. 70).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn diversi individwi (iktar ’il quddiem
ir-“rikorrenti fil-kawza principali”) u Land Nordrhein-Westfalen (il-Germanja), dwar decizjoni
tal-awtoritajiet tal-Bezirksregierung Detmold (il-Gvern Distrettwali ta’ Detmold, il-Germanja), tas-
27 ta’ Settembru 2016, li tapprova l-pjan ghall-kostruzzjoni ta’ parti mill-awtostrada ta’ madwar
3.7 kilometri.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

II-Konvenzjoni dwar I-Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’
Decizjonijiet u 1-Aécess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali, iffirmata fAarhus fil-
25 ta’ Gunju 1998 wu approvata fisem il-Komunita Ewropea permezz tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2005/370/KE, tas-17 ta’ Frar 2005 (GU 2005, L 124, p. 1 iktar il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Aarhus”), tipprovdi fl-Artikolu 9(3) taghha:

“[...] kull Parti ghandha tizgura li l-membri tal-pubbliku li jissodisfaw il-kriterji eventwalment previsti
mid-dritt intern taghha jkunu jistghu jifthu proceduri amministrattivi jew gudizzjarji sabiex
jikkontestaw l-atti jew l-ommissjonijiet ta’ individwi jew ta’ awtoritajiet pubbli¢i li jmorru kontra
d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali dwar l-ambjent.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2011/92
Skont il-premessi 7, 19 u 21 tad-Direttiva 2011/92:

“(7) Kunsens ghall-izvilupp ghal progetti pubblici u privati li aktarx ikollhom effett sinifikanti fuq
l-ambjent ghandu jinghata biss wara li tkun saret stima minn qabel tal-effetti ambjentali
sinifikanti probabbli ta’ dawk il-progetti. Dik l-istima ghandha titmexxa fuq il-bazi
tal-informazzjoni xierqa moghtija mill-izviluppatur, li tista’ tkun supplementata mill-awtoritajiet u
mill-pubbliku li x’aktarx ikun ikkoncernat bil-progett inkwistjoni.

(19) Fost l-objettivi tal-Konvenzjoni ta’ Arhus hemm ix-xewqa li jigu ggarantiti d-drittijiet
tal-partecipazzjoni pubblika fit-tehid tad-decizjonijiet fmaterji ambjentali sabiex jikkontribwixxu
ghall-protezzjoni tad-dritt ghall-ghixien fambjent li huwa adegwat ghas-sahha u 1-gid personali.

(20) L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’ Arhus jipprovdi ghall-parte¢ipazzjoni pubblika fid-decizjonijiet
dwar l-attivitajiet specifici elenkati fl-Anness I taghha u dwar l-attivitajiet mhux hekk elenkati li
jista’ jkollhom effett sinifikanti fuq l-ambjent.

(21) L-Artikolu 9(2) u (4) tal-Konvenzjoni ta’ Arhus jipprovdi access ghall-proceduri gudizzjarji jew
proceduri ohra sabiex tigi kkontestata l-legalita sostantiva jew procedurali tad-decizjonijiet, 1-atti
jew l-omissjonijiet soggetti ghad-dispozizzjonijiet dwar il-partecipazzjoni tal-pubbliku
tal-Artikolu 6 ta’ dik il-Konvenzjoni.”

L-Artikolu 1(1) u (2) ta’ din id-direttiva huwa b’hekk ifformulat kif gej:

“l. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-istima tal-effetti ambjentali ta’ dawk il-progetti pubblici u
privati li aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent.

2. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:
(a) ‘progett’ tfisser:

— l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ stallazzjonijiet jew skemi ohra,
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— interventi ohra fil-madwar u fil-pajsagg naturali inkluzi dawk li jinvolvu l-estrazzjoni ta’ rizorsi
naturali;

(b) ‘zviluppatur’ tfisser l-applikant ghal awtorizzazzjoni ghal progett privat jew l-awtorita pubblika li
tibda progett;

(c) “kunsens ghall-izvilupp” tfisser id-decizjoni tal-awtorita jew l-awtoritajiet kompetenti li taghti
d-dritt lill-izviluppatur biex jipprocedi bil-progett;

(d) ‘pubbliku’ tfisser persuna jew iktar naturali jew legali, u, skont il-legizlazzjoni jew il-prassi
nazzjonali, l-assocjazzjonijiet, l-organizzazzjonijiet jew il-gruppi taghhom;

(e) ‘pubbliku kkoncernat’ tfisser il-pubbliku affettwat jew x’aktarx li jigi affettwat bil-proceduri dwar
it-tehid tad-dec¢izjonijiet dwar l-ambjent imsemmija fl-Artikolu 2(2) jew li ghandu interess fihom.
Ghall-ghanijiet ta’ din id-definizzjoni, l-organizzazzjonijiet mhux governattivi li jippromwovu
l-protezzjoni tal-ambjent u jissodisfaw kull rekwizit taht il-ligijiet nazzjonali ghandhom jitqiesu li
ghandhom interess;

(f) ‘awtorita jew awtoritajiet kompetenti’ tfisser dik l-awtorita jew dawk l-awtoritajiet li l-Istati
Membri jahtru bhala responsabbli sabiex iwettqu d-dmirijiet li johorgu minn din id-Direttiva.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-istima dwar l-impatt fuq l-ambjent ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tistma b’manjiera xierqa,
fid-dawl ta’ kull kaz individwali u b’'mod konformi mal-Artikoli 4 sa 12, l-effetti diretti u indiretti ta’
progett fuq il-fatturi li gejjin:

(a) il-bniedem, il-fawna u I-flora;
(b) il-hamrija, l-ilma, l-arja, il-klima u l-pajsagg;

(c) il-beni materjali u l-wirt kulturali;

»

(d) l-interazzjoni bejn il-fatturi msemmija fil punti (a), (b) u (c).
L-Artikolu 5 tal-istess direttiva jipprovdi:

“1. Fil-kaz ta’ progetti li, skont 1-Artikolu 4, iridu jigu soggetti ghal stima dwar l-impatt fuq l-ambjent
b’mod konformi ma’ dan I-Artikolu u l-Artikoli 6 sa 10, I-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri
mehtiega sabiex jizguraw li l-izviluppatur iforni fghamla xierqa t-taghrif specifikat fl-Anness IV sa
fejn:

(a) l-Istati Membri jikkunsidraw li t-taghrif ikun rilevanti ghal stadju partikolari tal-procedura

il-karatteristici ambjentali li x’aktarx jigu affettwati

(b) l-Istati Membri jikkunsidraw li zviluppatur jista’ ragjonevolment ikun mehtieg li jigbor dan
it-taghrif u jaghti kaz, fost hwejjeg ohra, tal-gharfien u I-metodi ta’ stima attwali.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li, jekk l-izviluppatur hekk
jitlob qabel jissottometti applikazzjoni ghall-kunsens ghall-izvilupp, l-awtorita kompetenti ghandha
taghti parir dwar it-taghrif li ghandu jigi fornit mill-izviluppatur b’'mod konformi mal-paragrafu 1.
L-awtorita kompetenti ghandha tikkonsulta mal-izviluppatur u mal-awtoritajiet imsemmija
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fl-Artikolu 6(1) qabel ma taghti l-opinjoni taghha. Il-fatt li l-awtorita tkun tat opinjoni skont dan
il-paragrafu ma jipprekludihiex milli sussegwentement tehtieg li l-izviluppatur jissottometti aktar
taghrif.

L-Istati Membri jistghu jehtiegu li l-awtoritajiet kompetenti jaghtuhom tali opinjoni, irrispettivament
minn jekk l-izviluppatur jitlobx dan.

3. It-taghrif li ghandu jigi pprovvdut mill-izviluppatur b'mod konformi mal-paragrafu 1 ghandu
mill-inqas jinkludi:

(a) deskrizzjoni tal-progett li tinkludi taghrif dwar is-sit, id-disinn u d-dags tal-progett;

(b) deskrizzjoni tal-mizuri previsti sabiex jevitaw, inaqqsu u, jekk ikun possibbli, jirrimedjaw effetti
negattivi sinifikanti;

(c) id-data mehtiega biex jidentifikaw u jistmaw l-effetti ewlenin li I-progett x’aktarx li jkun sejjer
ikollu fuq l-ambjent;

(d) il-punti principali tal-alternattivi ewlenin studjati mill-izviluppatur u indikazzjoni tar-ragunijiet
principali ghall-ghazla tieghu, fid-dawl tal-effetti fuq l-ambjent;

(e) sommarju mhux tekniku tat-taghrif imsemmi fil-punti (a) sa (d).

4. L-Istati Membri ghandhom, jekk ikun mehtieg, jizguraw li kull awtorita li jkollha fidejha t-taghrif
rilevanti b’referenza partikolari ghall-Artikolu 3, taghmel dan it-taghrif disponibbli lill-izviluppatur.”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/92 huwa fformulat kif gej:

“I...]

2. Il-pubbliku ghandu jigi mgharraf, jew b’avvizi pubbli¢i jew b’'mezzi ohra approprjati bhalma hija
l-medja elettronika meta disponibbli, dwar il-materji li gejjin kmieni fil-proc¢eduri tat-tfassil
tad-decizjonijiet dwar l-ambjent imsemmija fl-Artikolu 2(2) u, l-iktar tard, hekk kif it-taghrif ikun jista’
jigi pprovdut b’'mod ragonevoli:

(a) it-talba ghall-kunsens ghall-izvilupp;

(b) il-fatt li l-progett huwa soggett ghal procedura ta’ stima dwar l-impatt fuq l-ambjent u, meta
rilevanti, il-fatt li japplika 1-Artikolu 7;

(c) id-dettalji tal-awtoritajiet kompetenti responsabbli mit-tehid tad-decizjoni, dawk li minghandhom
jista’ jinkiseb taghrif rilevanti, dawk li lilhom jistghu jigu sottomessi kummenti jew mistogsijiet, u
d-dettalji dwar l-iskeda taz-zmien ghat-trazmissjoni tal-kummenti jew il-mistoqsijiet;

(d) in-natura tad-decizjonijiet possibbli jew, meta jkun hemm wiehed, 1-abbozz tad-decizjoni;

(e) indikazzjoni tad-disponibbilta tat-taghrif migbur skont 1-Artikolu 5;

(f) indikazzjoni dwar iz-zminijiet jew il-postijiet li fihom u l-mezzi li permezz taghhom it-taghrif irid
jigi maghmul disponibbli;

(g) id-dettalji tal-arrangamenti ghall-partecipazzjoni tal-pubbliku maghmula skont il-paragrafu 5 ta’
dan 1-Artikolu.
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3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, ftermini ta’ Zmien ragonevoli, dan li gej jitpogga
ghad-disponibilita tal-pubbliku kkoncernat:

(a) kull taghrif migbur skont 1-Artikolu 5;

(b) skont il-legizlazzjoni nazzjonali, ir-rapporti u Il-pariri principali moghtija lill-awtorita jew
lill-awtoritajiet kompetenti fiz-zmien meta jigi mgharraf il-pubbliku kkoncernat skont
il-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu;

(c) skont id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Jannar 2003 dwar l-acc¢ess pubbliku ghat-taghrif ambjentali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375), it-taghrif ghajr dak imsemmi fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu li jkun
rilevanti ghad-decizjoni skont 1-Artikolu 8 ta’ din id-Direttiva u li jsir disponibbli biss wara
z-zmien meta l-pubbliku kkonc¢ernat ikun gie mgharraf skont il-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.

4. 1l-pubbliku kkoncernat ghandu jinghata opportunitajiet minn kmieni u effettivi sabiex jippartecipa
fil-proceduri tat-tehid tad-decizjonijiet dwar l-ambjent imsemmija fl-Artikolu 2(2) u ghandu, ghal dan
il-ghan, ikun intitolat li jesprimi kummenti u opinjonijiet meta l-ghazliet kollha jkunu miftuha
lill-awtorita jew lill-awtoritajiet kompetenti qabel tittiehed id-decizjoni dwar it-talba ghall-kunsens
ghall-izvilupp.

5. L-arrangamenti dettaljati sabiex il-pubbliku jigi mgharraf (perezempju bit-twahhil tal-kartelluni
feertu ragg jew bil-pubblikazzjoni fil-gazzetti lokali) u sabiex il-pubbliku kkoncernat jigi kkonsultat
(perezempju b’sottomissjonijiet bil-miktub jew permezz ta’ inkjesta pubblika) ghandhom jigu stabbiliti
mill-Istati Membri.

6. Ghandhom jigu pprovduti termini ta’ zmien ragonevoli ghall-fazijiet differenti, billi jigi permess
zmien bizzejjed sabiex il-pubbliku jigi mgharraf u sabiex il-pubbliku kkoncernat ihejji ruhu u
jippartecipa b'mod effettiv fit-tfassil tad-decizjonijiet dwar l-ambjent skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan
1-Artikolu.”

L-Artikolu 11(1) sa (3) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, skont is-sistema legali nazzjonali rilevanti, il-membri
tal-pubbliku kkonc¢ernat:

(a) i jkollhom interess suffi¢jenti, jew alternattivament,

(b) li jsostnu I-ksur ta’ dritt, meta I-ligi amministrattiva procedurali ta’ Stat Membru tehtieg dan bhala
pre-kondizzjoni,

ikollhom access ghal procedura ta’ stharrig quddiem qorti tal-gustizzja jew korp iehor indipendenti u
imparzjali stabbilit bil-ligi sabiex jikkontestaw il-legalita sostantiva jew procedurali tad-decizjonijiet,
l-atti jew l-omissjonijiet soggetti ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-parte¢ipazzjoni
tal-pubbliku.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu fliema stadju jistghu jigu kkontestati d-dec¢izjonijiet, l-atti
jew l-omissjonijiet.

3. Dak li jikkostitwixxi interess sufficjenti u l-ksur ta’ dritt ghandu jigi stabbilit mill-Istati Membri,

b’mod konsistenti mal-objettiv li jinghata access wiesa’ ghall-gustizzja lill-pubbliku kkoncernat. Ghal
dak il-fini, l-interess ta’ kull organizzazzjoni mhux governattiva li tissodisfa r-rekwiziti msemmija
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fl-Artikolu 1(2) ghandu jitqies suffi¢jenti ghall-ghan tal-punt (a) tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu. Tali
organizzazzjonijiet ghandhom jitqiesu wkoll li ghandhom drittijiet li jistghu jinkisru ghall-ghan
tal-punt (b) tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu.”

L-Anness IV tal-imsemmija direttiva, intitolat “It-taghrif imsemmi fl-Artikolu 5(1)”, jipprovdi fil-punt 4
tieghu:

“Id-deskrizzjoni tal-effetti x’aktarx sinifikanti tal-progett propost fuq l-ambjent li jirrizultaw minn:
(a) l-ezistenza tal-progett;

(b) l-uzu tar-rizorsi naturali;

(c) l-emissjoni ta’ oggetti ta’ tniggis, il-holqien ta’ irritazzjonijiet u l-eliminazzjoni tal-iskart.”

Fnota ta’ qiegh il-pagna inkluza taht dan il-punt 4, huwa pprecizat li “[d]in id-deskrizzjoni ghandha
tkopri l-effetti diretti u kull effett indirett, sekondarju, kumulattiv, ghal zmien qasir, medju jew twil,
permanenti u temporanju, pozittiv u negattiv tal-progett”.

Id-Direttiva 2006/118/KE

L-Artikolu  3(1) tad-Direttiva 2006/118/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

12 ta’ Dicembru 2006 dwar il-protezzjoni ta’ l-ilma ta’ taht l-art kontra t-tniggiz u d-deterjorament
(GU 2006, L 372, p. 19), jipprovdi:

“Ghall-finijiet tal-valutazzjoni ta’ l-istat kimiku ta’ massa ta’ I-ilma ta’ taht l-art jew grupp ta’ mases ta’
l-ilma ta’ taht l-art skond is-Sezzjoni 2.3 ta’ l-Anness V tad-Direttiva [2000/60], 1-Istati Membri
ghandhom juzaw il-kriterji li gejjin:

a) standards tal-kwalita ta’ l-ilma ta’ taht l-art kif imsemmija fl-Anness I;

b) wvaluri ta’ limitu li jridu jigu stabbiliti mill-Istati Membri skond il-pro¢edura deskritta fil-Parti A ta’
Membru, gew identifikati bhala li jikkontribwixxu ghall-karatterizzazzjoni ta’ mases, jew gruppi ta’
mases ta’ l-ilma ta’ taht l-art, bhala li jkunu friskju, b’kont mehud ta’ mill-inqas il-listi li jinsabu
fil-Parti B ta’ I-Anness II.

Il-valuri ta’ limitu ghall-ilma ta’ taht l-art applikabbli ghal status kimiku tajjeb ghandu jkun ibbazat fuq
il-protezzjoni tal-gabra ta’ ilma ta’ taht l-art skond il-Parti A, punti 1, 2 u 3 ta’ l-Anness II,
b’konsiderazzjoni partikolari ghall-impatt tieghu fuq, u l-interrelazzjoni ma’, l-ilmijiet tal-wic¢ asso¢jati
u l-ekosistemi terrestri u l-artijiet mistaghdra li huma direttament dipendenti fughom u ghandhom fost
l-ohrajn jiehdu kont ta’ 1-gharfien dwar it-tossikologija umana u l-ekotossikologija.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“l. L-Istati Membri ghandhom juzaw il-pro¢edura deskritta fil-paragrafu 2 biex jivvalutaw l-istat

kimiku ta’ massa ta’ l-ilma ta’ taht l-art. Fejn xieraq, meta jwettqu din il-procedura l-Istati Membri
jistghu jghaqqdu fi gruppi mases ta’ l-ilma ta’ taht l-art skond l-Anness V ghad-Direttiva [2000/60].
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2. Massa jew grupp ta’ mases ta’ l-ilma ta’ taht l-art ghandu jkun ikkunsidrat li jkun fi stat kimiku
tajjeb meta:

a) il-monitoragg  rilevanti  juri li = l-kondizzjonijiet  stipulati  fit-tabella = 2.3.2 = ta’
lI-Anness V tad-Direttiva 2000/60/KE qeghdin jintlahqu; jew

b) il-valuri ta’ l-istandards tal-kwalita ta’ l-ilma ta’ taht l-art imnizzla fl-Anness I u l-valuri ta’ limitu
rilevanti stabbiliti skond 1-Artikolu 3 u l-Anness II ma jinqabzux fi kwalunkwe punt ta’
monitoragg f'dak il-massa, jew grupp ta’ mases ta’ l-ilma ta’ taht l-art; jew

¢) il-valur ghal standard tal-kwalita ta’ l-ilma ta’ taht l-art jew valur ta’ limitu jinqabez fpunt ta’

monitoragg wiehed jew aktar izda mvestlgazz]om xierqa skond l-Anness III tikkonferma li:

i) abbazi tal-valutazzjoni msemmija fil-paragrafu 3 ta’ l-Anness III, il- koncentrazz]om)let ta’
pollutanti li jeccedu l-istandards tal-kwalita ta’ l-ilma ta’ taht l-art jew il-valuri ta’ limitu
mhumiex ikkunsidrati li qed joholqu riskju ambjentali sinifikanti, b’kont mehud, fejn ikun
dovut, tal-livell tal-massa ta’ l-ilma ta’ taht l-art li hu affettwat;

ii) il-kondizzjonijiet 1-ohra ghal stat kimiku tajjeb ta’ ilma ta’ taht l-art imnizzla fit-Tabella 2.3.2 ta’
l-Anness V ghad-Direttiva [2000/60] qed jigu sodisfatti, skond il-paragrafu 4 ta’ 1-Anness III
ma’ din id-Direttiva;

iii) ghal gabriet ta’ ilma ta’ taht l-art identifikati skond l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva [2000/60],
il-htigiet ta’ 1-Artikolu 7(3) ta’ dik id-Direttiva qeghdin jintlahqu, skond il-paragrafu 4 ta’
1-Anness III ta’ din id-Direttiva;

iv) il-hila tal-massa ta’ l-ilma ta’ taht l-art, jew ta’ kwalunkwe massa fil-grupp ta’ mases ta’” ilma ta’
taht l-art, li jsostni l-uzu mill-bniedem ma gietx imdghajfa b’'mod sinifikanti minhabba
t-tniggiz.

3. L-ghazla ta’ siti ta’ monitoragg ta’ l-ilma ta’ taht l-art ghandha tissodisfa l-htigiet tal-Parti 2.4 ta’
lI-Anness V tad-Direttiva [2000/60] biex ikunu mfassla sabiex jipprovdu harsa generali komprensiva u
koerenti ta’ l-istatus kimiku ta’ l-ilma ta’ l-art u biex tigi pprovduta data ta’ monitoragg
rapprezentattiva.

4. L-Istati Membri ghandhom jippubblikaw sintesi tal-valutazzjoni ta’ l-istat kimiku ta’ l-ilma ta’ taht
l-art fil-pjanijiet ta’ gestjoni tal-baciri tax-xmajjar skond I-Artikolu 13 tad-Direttiva [2000/60].

Din is-sintesi, stabbilita fil-livell tad-distrett tal-bac¢ir tax-xmara jew il-parti tad-distrett tal-bacir
internazzjonali tax-xmara li jaqa’ fit-territorju ta’ Stat Membru, ghandha tinkludi wkoll spjegazzjoni ta’
kif gie mehud kont ta’ gbiz ta’ l-istandards tal-kwalita ta’ l-ilma ta’ taht l-art jew valuri ta’ limitu fpunti
ta’ monitoragg individwali fil-valutazzjoni finali.

5. Jekk massa ta’ l-ilma ta’ taht l-art huwa klassifikat li qieghed fi stat kimiku tajjeb skond
il-paragrafu 2(¢), 1-Istati Membri ghandhom jiehdu tali mizuri kif ikun mehtieg, skond 1-Artikolu 11
tad-Direttiva [2000/60], biex jigu protetti l-ekosistemi akkwatici, ekosistemi terrestri u l-uzu
mill-bniedem ta’ l-ilma ta’ taht l-art dipendenti fuq il-parti tal-massa rrapprezentata mill-punt jew
punti ta’ monitoragg li fih il-valur ta’ l-istandard tal-kwalita ta’ l-ilma ta’ taht l-art jew valur ta’ limitu
gie magbuz.”

Id-Direttiva 2000/60
Skont il-premessi 23 sa 26 u 37 tad-Direttiva 2000/60:
“(23) Principji komuni huma mehtiega sabiex jikkordinaw l-isforzi tal-Istati Membri biex tittejjeb

il-protezzjoni tal-ilmijiet Komunitarji ftermini ta’ kwantita u kwalita, sabiex jippromwovu uzu
sostenibbli ta’ l-ilma, biex jikkontribwixxu ghall-kontroll ta’ problemi ta’ l-ilma lil hinn
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mill-fruntiera, biex jipprotegu ekosistemi akkwatici u ekosistemi terrestri f'artijiet mistaghdra li
direttament jiddependu fughom, u s-salvagwardja u l-izvilupp tal-uzu potenzjali tal-ilmijiet
Komunitarji.

Kwalita tajba ta’ l-ilma tikkontribwixxi sabiex ikun zgurat il-forniment ta’ l-ilma tax-xorb
ghall-popolazzjoni.

Definizzjonijiet komuni tal-istat ta’ l-ilma ftermini ta’ kwalita u, fejn hu relevanti ghall-iskop
tal-protezzjoni ta’ l-ambjent, ta’ kwantita, iridu jkunu mwaqqfa. Ghandhom ikunu ffissati
ghanijiet ambjentali biex jizguraw stat tajjeb fl-ilma tal-wi¢¢ u tal-qiegh fil-Komunita u li tkun
imwaqqfa d-deterjorazzjoni fl-istat tal-ilmijiet flivell Komunitarju.

L-Istati Membri jridu jimmiraw biex jilhqu l-ghan ta’ ghall-inqas stat tajjeb ta’ ilma billi
jiddefinixxu u jimplimentaw il-mizuri mehtiega fi hdan il-programmi integrati ta’ mizuri, filwaqt
li jikkunsidraw il-htigiet Komunitarji ezistenti. Fejn stat ta’ ilma tajjeb jezisti diga, ghandu jkun
mizmum. Ghal ilma ta’ taht l-art, b’zieda mal-htiega ta’ stat tajjeb, kull trend sinifikanti u
sostnuta ta’ zieda fil-koncentrazzjoni ta’ xi kontaminant trid tkun identifikata u mregga lura ghal
li kienet.

L-Istati Membri jridu jidentifikaw l-ilmijiet uzati ghat-tehid ta’ ilma tax-xorb u jizguraw
konformita mad-Direttiva tal-Kunsill 80/778/KEE tal-15 tal-Lulju tal-1980 dwar il-kwalita ta’
ilma mahsub ghal konsum uman [(GU 1980, L 229, p. 11)].”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi 1-ghan ta’ din tal-ahhar kif gej:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tistabbilixxi qafas ghall-protezzjoni ta’ l-ilmijiet tal-wi¢¢ interni,
ilmijiet temporanji, ilmijiet tal-kosta u ilmijiet ta’ taht l-art li:

(a) jipprevjeni aktar deterjorazzjoni u jipprotegi u jzid l-istatus tal-ekosistemi akkwatici u,

bil-konsiderazzjoni tal-htigiet taghhom ta’ l-ilma, ekosistemi terrestri u artijiet mistaghdra li
jiddependu direttament fuq ekosistemi akkwatici;

(b) jippromwovi uzu sostenibbli ta’ l-ilma bbazat fuq protezzjoni fit-tul ta’ rizorsi disponibbli ta’ I-ilma;

[...]

[...]

u b’hekk jikkontribwixxi:

— sabiex ikun provdut il-forniment suffi¢jenti ta” kwalita tajba ta’ ilma tal-wi¢¢ u tal-qiegh kif mehtieg
ghal uzu ta’ l-ilma b’'mod sostenibbli, bilancjat u ekwitabbli,

)7

ECLIL:EU:C:2020:391 9



16

17

SENTENZA TAT-28.5.2020 — Kawza C-535/18
LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin fil-punti 2, 12, 19, 20, 25, 28, 31
u 33:

“2) ‘ilma ta’ taht l-art’ ifisser l-ilma kollu li huwa taht il-wi¢c¢ ta’ l-art fiz-zona ta’ saturazzjoni u
fkuntatt dirett mal-hamrija tal-qiegh jew ta’ taht;

[...]

12) ‘Korp ta’ ilma ta’ taht l-art’ ifisser volum distint ta’ ilma ta’ taht l-art b’akwifikatur jew akwifikaturi;

[...]

19) ‘Stat ta’ l-ilma ta’ taht l-art’ hija l-espressjoni generali ta’ stat ta’ korp ta’ l-ilma ta’ taht l-art,
stabbilit mill-ifqar stat kwantitattiv u tal-istat kimiku tieghu;

20) ‘Stat tajjeb ta’ ilma ta’ taht l-art’ ifisser l-istat milhuq mill-korp ta’ l-ilma ta’ taht l-art meta l-istat
kwantitattiv u l-istat kimiku taghhom huma ghall-inqas ‘tajbin’;

25) ‘Stat kimiku tajjeb ta’ ilma ta’ taht l-art’ huwa l-istat kimiku ta’ korp ta’ l-ilma ta’ taht l-art, li jilhaq
il-kundizzjonijiet kollha mahruga fit-tabella 2.3.2 ta’ I-Anness V;

28) ‘Stat tajjeb kwantitattiv’ huwa l-istat defenit fit-tabelli 2.1.2 ta’ 1-Anness V.

jew shana fl-arja, fl-ilma jew fl-art li tista’ tkun ta’ hsara ghas-sahha umana jew il-kwalita ta’
ekosistemi akkwatic¢i jew ekosistemi terrestri li jiddependu direttament fuq ekosistemi akkwati¢i,
li jirrizultaw fi hsara ghal propjeta materjali, jew li titfixkel jew tithawwad ma’ amenitajiet u uzi
legittimi ohra ta’ 1-ambjent.”

L-Artikolu 4(1)(a) u (b) tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. Meta l-programmi ta’ mizuri specifikati fil-pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara ikunu qed
isiru operazzjonali:

(a) ghall-ilma tal-wic¢
(i) L-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega biex jipprevjenu deterjorazzjoni
tal-istat ta’ kull korp ta’ l-ilma tal-wic¢, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 6 u 7 u
minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8;
(ii) L-Istati Membri jridu jipprotegu, jenfazizzaw u jsahhu l-korpi kollha ta’ l-ilma tal-wic¢, bla
hsara ghall-applikazzjoni ta’ sottoparagrafu (iii) ghal korpi ta’ l-ilma artificjali u modifikati
hafna, bil-hsieb li jinkiseb stat tajjeb ta’ l-ilma tal-wi¢¢ mhux aktar tard minn 15 il-sena wara

10 ECLIL:EU:C:2020:391



18

(iii)

(iv)

SENTENZA TAT-28.5.2020 — Kawza C-535/18
LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva, bi qbil mad-disposizzjonijiet imnizzla
fl-Anness V, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ estensjonijiet determinati skond paragrafu 4 u
ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 5, 6 u 7 minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8

L-Istati Membri jridu jipprotegu u jizviluppaw il-korpi ta’ 1-ilma kollha artifi¢jali u modifikati
hafna, bil-mira li jinkiseb stat tajjeb ta’ ilma tal-wi¢¢ kimiku u potenzjal ekologiku tajjeb
mhux aktar tard minn 15-il sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva, bi gbil
mad-disposizzjonijiet imnizzla fl-Anness V, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ estensjonijiet
determinati skond paragrafu 4 u ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 5, 6 u 7 minghajr
pregudizzju ghal paragrafu 8;

L-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega skond 1-Artikolu 16(1) u (8), bil-mira

ffazijiet emmissjonijiet, hrug u telf ta’ sustanzi prijoritajri perikoluzi

minghajr pregudizzju ghall-ftehim internazzjonali relevanti imsemmija fl-Artikolu 1 ghall-partijiet
koncernati;

(a) ghall-ilma ta’ taht l-art

(i)

(iii)

L-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega biex jipprevjenu jew jillimitaw id-dhul
tal-kontaminanti fl-ilma ta’ taht l-art u biex jipprevjenu id-deterjorazzjoni tal-istat tal-korpi
kollha ta’ l-ilma ta’ taht l-art, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 6 u 7 u minghajr
pregudizzju ghal paragrafu 8 ta’ dan l-Artikolu u bla hsara ghall-applikazzjoni ta’
1-Artikolu 11(3)(j);

L-Istati Membri jridu jipprotegu, jizviluppaw u jsahhu l-korpi kollha ta’ I-ilma ta’ taht l-art,
jizguraw bilan¢ bejn estrazzjoni u charge mill-gdid ta’ l-ilma ta’ taht l-art, bil-mira ghal ksib
ta’ stat tajjeb ta’ l-ilma ta’ taht l-art mhux aktar tard minn 15-il sena wara d-data tad-dhul
fis-sehh ta’ din id-Direttiva, skond mad-disposizzjonijiet imnizzla fl-Anness V, bla hsara
ghall-applikazzjoni ta’ estensjonijiet determinati skond paragrafu 4 u ghall-applikazzjoni ta’
paragrafi 5, 6 u 7 minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8 ta’ dan l-Artikolu u bla hsara
ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 11(3)(j);

L-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega biex terga tingieb lura kif kienet kull
trend fiz-zieda sinifikanti u sostnuta fil-koncentrazzjoni ta’ kull kontaminant li jirrizulta

l-art.

Mizuri biex tigi mibdula trend iridu jkun implimentati skond paragrafi 2, 4 u 5 ta’ I-Artikolu 17,
b’konsiderazzjoni ta’ l-istandards applikabbli stabbiliti bil-legislazzjoni Komunitarja relevanti, bla hsara
ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 6 u 7 u minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8”.

L-Artikolu 4(4)(¢) tad-Direttiva 2000/60 jipprovdi:

“4. It-termini taz-zmien stabbiliti bil-paragrafu 1 jistghu jigu estizi ghall-iskopijiet li jinkisbu ffazijiet
l-ghanijiet ghal korpi ta’ l-ilma, sakemm aktar deterjorazzjoni ma’ titfac¢ax fl-istat tal-korp ta’ l-ilma
affetwat meta l-kundizzjonijiet kollha li jmiss jintlahqu:

[...]

(¢) Estensjonijiet iridu jigu limitati sa’ massimu ta’ zewg aggornament ohra tal-pjan ta’ mmaniggjar
tal-bacin ta’ l-ilma barra fkazijiet fejn il-kundizzjonijiet naturali huma tali li 1-ghanijiet ma’ jkunux
jistghu jintlahqu f'dan il-perjodu.”
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L-Artikolu 4(7)(a) sa (d) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:
“7. L-Istati Membri ma’ jkunux qed jiksru din id-Direttiva meta:

— nuqgqas li jinkiseb stat tajjeb ta’ l-ilma ta’ taht l-art, stat ekologiku tajjeb jew, fejn relevanti, potenzjal
ekologiku tajjeb jew ghal prevenzjoni minn deterjorament fl-istat ta’ korp ta’ l-ilma tal-wi¢¢ jew

tal-wic¢ jew alterazzjonijiet sal-livell ta” korpi ta’ ilma ta’ taht l-art, jew

— nuqqas ta’ prevenzjoni ta’ deterjorazzjoni minn stat gholi ghal stat tajjeb ta’ l-ilma tal-wi¢¢ huwa
r-rizultat ta’ attivitajiet sostenibbli godda ta’ zvilupp uman

u l-kundizzjonijiet kollha li gejjin ikunu milhuqa:

(a) il-passi kollha prattikabbli huma mehuda biex jitnaqqsu l-impatti kuntrarji fuq l-istat tal-korp ta’
1-ilma;

(b) ir-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet huma specifikament stabbiliti u
spjegati fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin ta’ l-ilma mehtieg skond 1-Artikolu 13 u l-ghanijiet huma
riveduti kull sitt snin;

(c) ir-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet huma ta’ interess pubbliku suprem
u/jew il-benefi¢cji ghall-ambjent u ghas-so¢jeta mill-kisba ta’ 1-ghanijiet stabbilti fparagrafu 1
huma anqas importanti mill-benefi¢¢ji ta’ modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet ghas-sahha
tal-bniedem, ghal manteniment tas-sigurta tal-bniedem jew ghal zvilupp sostenibbli, u

(d) l-ghanijiet ta’ benefi¢¢ju moqdija minn dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet tal-korp ta’
l-ilma ma’ jistghux, ghar-ragunijiet ta’ fattibilita teknika jew spejjez disproporzjonati, jkunu
miksuba b’'modi ohra, li huma ghazla ahjar ta’ I-ambjent.”

L-Artikolu 13(7) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Pjanijiet ta” mmaniggjar tal-bac¢in ta’ l-ilma jridu jigu riveduti u aggornati mhux aktar tard minn 15
il-sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva u kull sitt xhur [sitt snin] wara.”

L-Artikolu 17 tal-istess direttiva, intitolat “Strategiji ghal prevenzjoni u kontroll ta’ tniggiz ta’ l-ilma ta’
taht l-art”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill iridu jadottaw mizuri specifi¢i biex jipprevjenu u jikkontrollaw

kimiku tajjeb ta’ l-ilma ta’ taht l-art skond l-Artikolu 4(1)(b) u jrid jigi adottat, b’azzjoni fuq
il-proposta prezentata fi zmien sentejn minn wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva,
mill-Kummissjoni bi gbil mal-proceduri imnizzla fit-Trattat.

2. Waqt li tipproponi mizuri, il-Kummissjoni trid tiehu in kunsiderazzjoni l-analizi li saru skond
lI-Artikolu 5 u l-Anness II. Dawn il-mizuri jridu jigu proposti aktar kmieni jew id-data ikunu

disponibbli u jridu jinkludu:

(a) kriterja biex issir stima ta’ stat kimiku tajjeb ta’ l-ilma ta’ taht l-art, skond 1-Anness 11.2.2 u
l-Anness V 2.3.2 u 2.4.5;

[...]”
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II-punt 2.3 tal-Anness V tad-Direttiva 2000/60 jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-istat kimiku tal-ilma ta’
taht l-art. Il-punt 2.3.1 ta’ dan l-anness isemmi |-“konduttivita” u 1-“koncentrazzjonijiet ta’
kontaminanti” bhala I-“[p]arametri ghad-determinazzjoni ta’ stat kimiku” tal-ilma ta’ taht l-art.

II-punt 2.3.2 tal-Anness V ta’ din id-direttiva jiddefinixxi 1-“[i]stat kimiku tajjeb” tal-ilma ta’ taht l-art
kif gej:

“Definizjoni ta’ stat kimiku tajjeb ta’ l-ilma ta’ taht l-art

Elementi Stat tajjeb

Generali II-kompozizzjoni kimika tal-korp ta’ l-ilma ta’ taht
l-art hija tant li li I-koncentrazzjonijiet ta’
kontaminanti:

— kif specifikati hawn taht, jesebixxu l-effetti ta’
salini jew intruzjonijiet ohra,

— ma’ jeccedux l-istandards ta’ kwalita
applikabbli taht legislazzjoni Komunitarja ohra
relevanti skond 1-Artikolu 17,

— ma’ jkunux tant li kapaci jirrizultaw fnuqqas ta’
ksib tal-ghanjiet ambjentali specifikati taht
1-Artikolu 4 ghal ilmijiet tal-wic¢ assocjati u
langas tnaqqis sinifikanti tal-kwalita kimika jew
ekologika ta’ dawn il-korpi u lanqas fkull hsara
sinifikanti ghal ekosistemi terrestri li jiddependu
direttament fuq korp ta’ l-ilma ta’ taht l-art.

[...] [..]”

I[I-punt 2.4 tal-Anness V tal-imsemmija direttiva jirrigwarda l-monitoragg tal-istat kimiku tal-ilma ta’
taht l-art u jipprovdi, b’'mod partikolari, fil-punt 2.4.1 tieghu, li “[i]jn-networks ta’ monitoragg ta’ l-ilma
ta’ taht l-art iridu jitwaqqfu bi gbil mal-htigiet ta’ 1-Artikolu 7 u 8. In-networks ta’ monitoragg iridu
jkunu disinjati sabiex jipprovdu diskrezzjoni koerenti u komprensiva tal-istat kimiku ta’ l-ilma ta’ taht
l-art fi hdan kull ba¢in tax-xmara u biex jikxfu l-prezenza ta’ direzzjonijiet il-fuq antropogenikali
imdahhla ghal zmien twil fkontaminati”.

II-punt 2.4.5 tal-Anness V tal-istess direttiva jirrigwarda l-interpretazzjoni u l-prezentazzjoni tal-istat
kimiku tal-ilma ta’ taht l-art. Huwa fformulat kif gej:

“Fl-istima tal-istat, ir-rizultati ta’ punti individwali ta’ monitoragg fi hdan korp ta’ l-ilma ta’ taht l-art
iridu jigu migbura ghall-korp b’'mod shih. Minghajr pregudizzju ghad-Direttivi koncernati, ghal stat
tajjeb biex jigi miksub ghal korp ta’ l-ilma, ghal dawk il-parametri kimici li ghalihom standards ta’
kwalita gew stabbiliti fil-legizlazjoni Komunitarja:

— il-valur medju tar-rizultati ta’ monitoragg fkull punt fil-korp jew gruppi ta’ korpi ta’ I-ilma ta’ taht
l-art jigu kalkolati, u

— skond l-Artikolu 17 dawn il-valuri medji jridu jintuzaw biex juru konformita ma’ stat tajjeb ta’
l-ilma ta’ taht l-art.

Suggett ghal punt 2.5, l-Istati Membri jridu jipprovdu mappa tal-istat kimiku ta’ l-ilma ta’ taht l-art,
bil-kodic¢i-kulurit kif indikat hawn taht:

Tajjeb: ahdar

Fqir: ahmar
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[...]

Dawn il-mapep iridu jigu inkluzi fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 46 tal-Verwaltungsverfahrensgesetz (il-Ligi dwar il-Procedura Amministrattiva), tat-
23 ta’ Jannar 2003 (BGBL 2003 I, p. 102), dwar l-effetti tad-difetti procedurali u formali, jipprovdi:

“L-annullament ta’ att amministrattiv li ma huwiex ivvizzjat b'nullita skont 1-Artikolu 44 ma jistax
jintalab ghas-semplici raguni li gie adottat bi ksur tar-regoli procedurali jew tal-formalitajiet jew ta’
kompetenza territorjali meta jkun manifest li dan il-ksur ma kellu ebda effett fuq il-mertu
tad-decizjoni.”

L-Artikolu 4 tal-Umweltrechtsbehelfsgesetz (il-Ligi dwar 1-Appelli Ambjentali), tas-7 ta’ Dicembru 2006
(BGBL 2006 I, p. 2816), fil-verzjoni ppubblikata fit-23 ta’ Awwissu 2017 (BGBL 2017 I, p. 3290), huwa
fformulat kif gej:

“(1) L-annullament ta’ decizjoni dwar l-approvazzjoni ta’ progett skont il-punti 1 sa 2b tal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 1(1) jista’ jintalab meta:

1. ma tkunx twettqet, la fiz-zmien meta kienet dovuta u lanqas wara
(a) evalwazzjoni ambjentali mehtiega skont id-dispozizzjonijiet tal-Gesetz iiber die
Umweltvertraglichkeitspriiffung [(I-Att dwar 1-Evalwazzjoni tal-Effetti Ambjentali), tal-
24 ta’ Frar 2010 (BGBI. 2010 L, p. 94)], [...] jew
(b) evalwazzjoni preliminari kaz b’kaz tal-htiega li ssir evalwazzjoni tal-effetti ambjentali, mehtiega
skont id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar l-Evalwazzjoni tal-Effetti Ambjentali

[...]

2. ma tkunx saret partecipazzjoni pubblika mehtiega fis-sens tal-Artikolu 18 tal-Att dwar
l-Evalwazzjoni tal-Effett Ambjentali jew fis-sens tal-Artikolu 10 tal-Bundes-Immissionsschutzgesetz
(I-Att Federali dwar il-Kontroll ta” Emissjonijiet) la fiz-zmien meta kienet dovuta u lanqas wara, jew

3. ikun sehh difett procedurali iehor li
(a) ma jkunx gie rrimedjat,
(b) ikun paragunabbli min-natura u l-gravita tieghu mal-kazijiet imsemmija fil-punti 1 u 2; u
(c) ikun c¢ahhad lill-pubbliku kkonc¢ernat mill-opportunita, kif previst mil-ligi, li jippartecipa
fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet; tali partecipazzjoni fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet
ghandha tinkludi ac¢c¢ess ghal dokumenti, li ghandhom jigu esposti ghal konsultazzjoni
mill-pubbliku.

[...]
(la) L-Artikolu 46 tal-Att dwar il-Procedura Amministrattiva [...] ghandu japplika ghal zbalji
procedurali li ma humiex koperti mill-paragrafu (1). Jekk il-qorti ma tkunx tista’ tistabbilixxi jekk zball

procedurali skont l-ewwel sentenza jkunx influwenza d-de¢izjoni dwar il-kwistjoni, ghandu jigi prezunt
li dak ikun il-kaz.

[...]

(3) Il-paragrafi (1) sa (2) ghandhom japplikaw ghal rimedji legali minn
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1. persuni fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 61 tal-Verwaltungsgerichtsordnung [(il-Ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Amministrattivi), tal-21 ta’ Jannar 1960 (BGBlL. 1960 I, p. 17)], u
assocjazzjonijiet skont it-tifsira tal-punt 2 tal-Artikolu 61 ta’ din il-ligi, u

2. assocCjazzjonijiet li jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 3(1) jew tal-Artikolu 2(2).

II-punt 3 tal-ewwel sentenza tal-ewwel paragrafu ghandu japplika ghal rimed;ji legali pprezentati minn
persuni u assocjazzjonijiet skont il-punt 1 tal-ewwel sentenza, bil-kundizzjoni li l-annullament ta’
decizjoni jista’ jintalab biss jekk l-izball procedurali jkun ¢ahhad lill-parti kkoncernata mill-opportunita
li tippartecipa fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet kif previst mil-ligi.

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

B'decizjoni tas-27 ta’ Settembru 2016 (iktar il quddiem id-“decizjoni inkwistjoni”), id-distrett ta’
Detmold (iktar ’il quddiem 1-“Awtorita Regolatorja”) approvat, fuq talba tal-Amministrazzjoni
tal-Kostruzzjoni Stradali tal-Land Nordrhein-Westfalen, il-pjan ta’ kostruzzjoni ta’ parti
mill-awtostrada A 33/strada federali B 61 li tinkludi erba’ korsiji fuq distanza ta’ madwar 3.7 kilometri.

Din id-decizjoni kienet tawtorizza lill-kuntrattur jevakwa l-ilma tax-xita li kien jghaddi minn fuq
is-superfi¢ji stradali fi tliet korpi ta’ ilma tal-wi¢c¢ jew fl-ilma ta’ taht l-art. F'dan ir-rigward,
id-decizjoni kienet tinkludi, kemm ghar-rimi ta’ ilma tax-xita fl-ilma tal-wic¢ kif ukoll
ghall-infiltrazzjoni tieghu fl-ilma taht l-art, diversi dispozizzjonijiet annessi intizi li jiggarantixxu
l-protezzjoni tal-ilma.

Id-dokumenti relatati mal-progett inkwistjoni tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku matul
il-perijjodu bejn it-30 ta’ Awwissu u d-29 ta’ Settembru 2010. Ghalkemm id-dokumenti dwar
ic-¢irkulazzjoni, il-protezzjoni tal-ispe¢i u l-fawna kienu msemmija fin-notifika ta’ dan it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni, dan ma kienx il-kaz fir-rigward tad-dokumenti relatati mal-protezzjoni kontra
l-hoss u mad-dranagg tal-ilma, u dan qajjem certi oggezzjonijiet min-naha tal-pubbliku.

Fid-dawl tal-pro¢edura ta’ konsultazzjoni, il-kuntrattur issokta b’diversi emendi ghall-pjan, b’'mod
partikolari fir-rigward tad-dranagg tal-ilma tax-xita. Barra minn hekk, huwa stabbilixxa “pagna ta’
kopertura” li telenka d-dokumenti mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku. Wagqt il-konsultazzjoni
l-gdida organizzata matul il-perijodu bejn id-19 ta’ Mejju u t-18 ta’ Gunju 2014 saru oggezzjonijiet
godda mill-pubbliku.

Wara l-awtorizzazzjoni tal-progett inkwistjoni, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, li huma s-suggett ta’
esproprjazzjoni jew li ghandhom bir domestiku ghall-provvista individwali taghhom ta’ ilma tax-xorb,
li jaqa’ fl-ambitu tal-progett, adixxew il-qorti tar-rinviju, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali, il-Germanja) b’rikors kontra d-decizjoni inkwistjoni. F'dan il-kuntest, din
il-qorti hija obbligata twettaq ezami komplet tal-legalita ta’ din id-decizjoni.

Fdan ir-rigward, il-Bundesverwaltungsgericht tirrileva li, qabel l-awtorizzazzjoni tal-pjan ta’
kostruzzjoni, il-korpi tal-ilma ma kienu suggetti ghal ebda kontroll dokumentat dwar il-protezzjoni
tal-korpi tal-ilma kkoncernati.

Huwa minnu li I-Awtorita Regolatorja ddikjarat li, matul il-procedura ta’ awtorizzazzjoni, kien twettaq
kontroll tal-korpi tal-ilma kkoncernati. Madankollu, kien biss matul il-procedura kontenzjuza li din
l-awtorita pprovdiet studju tekniku dwar id-dranagg tal-ilma, ta’ 48 pagna, li jiddeskrivi I-korpi
tal-ilma kkoncernati u l-effetti tal-progett inkwistjoni fuq l-elementi kwalitattivi taghhom (iktar ’il
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quddiem 1-“istudju tekniku dwar id-dranagg tal-ilma”). Huwa ghalhekk li l-qorti tar-rinviju tqis li
l-pubbliku ma giex sufficjentement informat bl-effetti ambjentali tal-progett matul il-proc¢edura ta’
awtorizzazzjoni, li hija, ghaldaqgstant, ivvizzjata b’difett procedurali.

Madankollu, fdan il-kaz, skont il-Bundesverwaltungsgericht, dan id-difett pro¢edurali ma huwiex ta’
natura li jimplika l-annullament tad-decizjoni inkwistjoni, peress li ma kienx hemm effett fuq
is-sinjifikat ta’ din id-de¢izjoni. F'dan il-kaz, skont id-dritt Germaniz applikabbli, tali difett procedurali
jista’ jigi invokat minn rikorrent individwali u jkun ta’ natura li jimplika l-annullament tad-decizjoni ta’
awtorizzazzjoni tal-pjan biss jekk dan ir-rikorrent ikun effettivament gie mcahhad mill-possibbilta li
jippartecipa fil-process decizjonali.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk huwiex eskluz li 1-kontroll dwar il-projbizzjoni
tad-deterjorament tal-korpi tal-ilma kkoncernati minn progett jista’ jsehh biss wara l-adozzjoni
tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni. Hija tqis li d-Direttiva 2000/60 tista’ tezigi li dan il-kontroll jitwettaq
qabel dan il-mument fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva trasparenti. Dan jimplika li ma humiex
il-qrati, fil-kuntest ta’ procedura kontenzjuza, izda l-awtoritajiet amministrattivi kompetenti li
ghandhom jiehdu l-passi necessarji u li ghandhom jistabbilixxu d-dokumentazzjoni mehtiega.

Jekk tigi ammessa din l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2000/60, il-qorti tar-rinviju tqis li hija ghandha
tiddeciedi jekk, fil-kawza principali, il-procedura amministrattiva kellhiex tinfetah mill-gdid sabiex issir
konsultazzjoni pubblika gdida.

F’dan il-kuntest, huwa necessarju li tinghata risposta ghad-domanda dwar jekk id-dokumenti mqieghda
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku skont 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/92 ghandhomx sistematikament
jinkludu rapport dwar l-osservanza tal-legizlazzjoni dwar il-kwalita tal-ilma.
II-Bundesverwaltungsgericht tqis li, meta kuntrattur iwettaq kontroll tal-kundizzjonijiet previsti
mid-Direttiva 2000/60, ir-rapport li huwa jipprezenta lill-Awtorita Regolatorja ghandu jitqies bhala
wiehed mir-“rapporti principali”, fis-sens tal-Artikolu 6(3)(b) tad-Direttiva 2011/92, u ghandu,
ghaldagstant, ikun acc¢essibbli matul il-fazi ta’ konsultazzjoni pubblika.

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Bundesverwaltungsgericht, partecipazzjoni gdida tal-pubbliku
mhux dejjem hija necessarja. Fil-fatt, fil-kaz inezami, l-istudju tekniku dwar id-dranagg tal-ilma gie
redatt biss wara l-ghoti tas-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433) u, ghaldagstant, wara 1-fazi ta’ konsultazzjoni pubblika. F'dan
il-kaz specifiku hafna, partec¢ipazzjoni gdida tal-pubbliku tista’ tigi eskluza sa fejn id-diversi dokumenti
accessibbli ghall-pubbliku qabel l-awtorizzazzjoni tal-progett jissodisfaw zewg kundizzjonijiet. Minn
naha, dawn id-dokumenti ghandhom, essenzjalment, jinkludu l-istess informazzjoni bhal rapport li
jezamina, fid-dawl tal-kriterji previsti mid-Direttiva 2000/60, 1-effetti tal-progett fuq l-ilma. Min-naha
l-ohra, id-dokumenti disponibbli kif ukoll l-imsemmi rapport ghandhom iwasslu ghall-istess
konkluzjonijiet.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li l-obbligu li jigi prekluz id-deterjorament tal-istat tal-korpi
tal-ilma jikkoncerna kemm l-ilma tal-wi¢¢ kif ukoll l-ilma ta’ taht l-art u li l-kunsiderazzjonijiet li
jirrizultaw mis-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(C-461/13, EU:C:2015:433) fir-rigward tal-ilma tal-wic¢ huma trasponibbli hafna ghall-ilma ta’ taht
l-art. Madankollu, sabiex jigi ddeterminat jekk hemmx deterjorament tal-istat kimiku ta’ korp tal-ilma
ta’ taht l-art, id-Direttiva 2000/60 tiddistingwi semplicement 1-“istat tajjeb” mill-“istat medjokri”. Barra
minn hekk, konformement mal-punt 2.4.5 tal-Anness V ta’ din id-direttiva, deterjorament ikkonstatat
lokalment jista’ biss jittiehed inkunsiderazzjoni jekk jaffettwa l-korp tal-ilma kkoncernat fl-intier
tieghu.

Fid-dawl tas-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13,

EU:C:2015:433), il-qorti tar-rinviju tqis li jkun hemm deterjorament tal-istat kimiku ta’ korp tal-ilma
taht il-bahar fZzewg kazijiet: minn naha, meta minn tal-inqas wiehed mill-elementi tal-kwalita, imsemmi
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fl-Anness V tad-Direttiva 2000/60 ikun jikser, minhabba l-progett, wiehed mill-parametri applikabbli u,
min-naha l-ohra, meta koncentrazzjoni ta’ inkwinanti li tkun diga teccedi valur limitu fis-sehh tkompli
tizdied.

Fir-rigward tal-valuri limitu fis-sehh, il-Bundesverwaltungsgericht tqis li ghandu jsir riferiment
ghad-Direttiva 2006/118, izda li, fil-kaz inezami, ebda deterjorament tal-korpi tal-ilma ta’ taht l-art ma
jista’ jigi kkonstatat.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tqis li l-obbligi ta’ prevenzjoni tad-deterjorament u ta’ titjib tal-istat
tal-korpi tal-ilma msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60 ma jimplikawx li l-membri kollha
tal-pubbliku kkoncernat minn progett u li jinvokaw ksur tad-drittijiet taghhom jistghu jikkontestaw
decizjoni li tikser dawn I-obbligi. Fil-fatt, skont id-dritt Germaniz applikabbli, rikors ta’ rikorrent
individwali jkun ammissibbli biss jekk dan ir-rikorrent jinvoka I-ksur tad-dispozizzjonijiet li huma intizi
tal-inqas parzjalment sabiex jipprotegu d-drittijiet tieghu stess.

Kemm l-obbligu li jigi evitat id-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma kif ukoll dak li jittejpbu dawn
tal-ahhar ghandhom jigu osservati mill-awtoritajiet pubbli¢i. Madankollu, fid-dritt Germaniz, dawn
l-obbligi ma jaghtu ebda dritt suggettiv lill-individwi eventwalment ikkoncernati mill-impatt ta’ progett
li jikkoncerna l-ilma. Huma jistabbilixxu ghanijiet ta’ gestjoni tal-ilma u jservu eskluzivament l-interess
pubbliku.

F'dan ir-rigward, mis-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2015, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-137/14,
EU:C:2015:683), tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochranirske zoskupenie VLK (C-243/15,
EU:C:2016:838), u tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987), jirrizulta li huwa suffi¢jenti li assoc¢jazzjonijiet
tal-protezzjoni tal-ambjent ikollhom il-possibbilta 1i jivverifikaw l-osservanza tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent li sservi l-interess pubbliku. Dan il-kuncett tad-dritt ghal azzjoni
legali jikkorrispondi ghal dak tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2011/92 u tal-Artikolu 9(3)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

Madankollu, mill-premessi 24 u 37 kif ukoll mill-ewwel inciz tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/60
jirrizulta li din tipprotegi l-ilma mhux biss bhala komponent tal-ekosistema, izda wkoll ghall-finijiet
tal-provvista ghall-popolazzjoni tal-ilma tax-xorb. Ghaldagstant, ghandu jitqies li l-obbligi li hija
tistabbilixxi ~ jikkontribwixxu = ghall-protezzjoni  tas-sahha  tal-bniedem. = Konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek, C-237/07,
EU:C:2008:447, tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochranirske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838,
u tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation,
C-664/15, EU:C:2017:987), il-persuni li s-sahha taghhom hija mhedda mill-ksur tad-dispozizzjonijiet
imperattivi ta’ direttiva ghandhom ikunu jistghu jinvokawhom quddiem il-qorti nazzjonali kompetenti.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ma huwiex eskluz li r-rikorrenti fil-kawza principali li
ghandhom bir domestiku 1li jaqa’ fl-ambitu tal-progett inkwistjoni jistghu jinvokaw ksur
tal-projbizzjoni tad-deterjorament u tal-obbligu ta’ titjib tal-istat tal-korpi tal-ilma previsti
mid-Direttiva 2000/60 meta s-sahha taghhom tista’ tigi mhedda minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
tal-imsemmija obbligi.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1. L-Artikolu 11(1)(b) [tal-Direttiva 2011/92] — ghandu jigi interpretat fis-sens li hija kompatibbli ma’
dan l-artikolu dispozizzjoni nazzjonali li permezz taghha rikorrent li ma ghandux l-istatus ta’
assoc¢jazzjoni ambjentali awtorizzata huwa biss intitolat jitlob l-annullament ta’ de¢izjoni minhabba
difett procedurali meta l-imsemmi difett ikun ¢ahhad lil dan l-istess rikorrent mid-dritt — previst
mil-ligi — li jippartecipa fil-process dec¢izjonali?
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2 (a) L-Artikolu 4(1)(a)(i) sa (iii) [tad-Direttiva 2000/60] ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi
mhux biss kriterji ta’ monitoragg skont id-dritt sostantiv izda wkoll, barra minn hekk, rekwiziti
li jikkoncernaw il-procedura ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva?

2 (b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-punt (a), il-partecipazzjoni tal-pubbliku msemmija
fl-Artikolu 6 tad-Direttiva [2011/92] ghandha dejjem tirrigwarda d-dokumenti relatati
mal-monitoragg iccitat iktar il fuq imwettaq taht il-legizlazzjoni dwar l-ilma jew huwa
permess li ssir distinzjoni skont id-data tal-holgien tad-dokument u skont il-kumplessita
tieghu?

3. Il-kuncett ta’ deterjorazzjoni tal-istat ta’ korp tal-ilma taht l-art, imsemmi fl-Artikolu 4(1)(b)(i)
tad-[Direttiva 2000/60], ghandu jigi interpretat fis-sens li hemm deterjorazzjoni tal-istat kimiku ta’
korp tal-ilma taht l-art meta jkun inqabez minn tal-inqas standard ta’ kwalita ambjentali wiehed
ghal parametru wiehed minhabba l-progett u — irrispettivament minn dan - ladarba l-valur
tal-limitu stabbilit ghal kontaminant ikun diga inqabez, kwalunkwe zieda ulterjuri (li tista’ titkejjel)
tal-koncentrazzjoni tikkostitwixxi deterjorazzjoni?

4 (a) L-Artikolu 4 tad-[Direttiva 2000/60] — fid-dawl tal-effett vinkolanti tieghu (Artikolu 288 TFUE)
u tal-garanzija ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva (Artikolu 19 TUE) — ghandu jigi interpretat
fis-sens li [-membri kollha tal-pubbliku kkon¢ernat minn progett, li jsostnu li l1-awtorizzazzjoni
tal-progett tikser id-drittijiet taghhom, ghandhom locus standi in judicio, inter alia, ghall-ksur
tal-projbizzjoni ta’ deterjorazzjoni u tal-obbligu ta’ titjib imposti mil-legizlazzjoni dwar l-ilma?

4 (b) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-punt (a), 1-Artikolu 4 tad-[Direttiva 2000/60]— fid-dawl
tal-ghan tieghu — ghandu jigi interpretat fis-sens li mill-inqas ir-rikorrenti, ghall-finijiet
tal-provvista individwali taghhom ta’ ilma minn bjar domestic¢i li jinsabu hdejn ir-rotta
proposta tat-triq, ghandhom locus standi in judicio fir-rigward tal-ksur tal-projbizzjoni
tad-deterjorazzjoni u tal-obbligu ta’ titjib imposti mil-legizlazzjoni dwar l-ilma?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 11(1)(b)
tad-Direttiva 2011/92 ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri jipprevedu li
talba ghall-annullament tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett minhabba difett procedurali tkun
ammissibbli biss jekk Il-irregolarita inkwistjoni tkun c¢ahhdet lir-rikorrent mid-dritt tieghu ta’
partecipazzjoni fil-process decizjonali fil-qasam tal-ambjent iggarantit mill-Artikolu 6 ta’ din
id-direttiva.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-progett inkwistjoni, jigifieri 1-kostruzzjoni ta’ parti minn
awtostrada, gie suggett, qabel l-awtorizzazzjoni tieghu, ghal evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq
l-ambjent. B'mod partikolari, huwa seta’ jkollu impatt fuq l-istat tal-korpi tal-ilma tal-wic¢ u ta’ taht
l-art 1li jaqghu fl-ambitu tal-progett, b'mod partikolari minhabba d-dranagg tal-ilma tax-xita.
Madankollu, gqabel l-adozzjoni tad-decizjoni inkwistjoni, ebda dokumentazzjoni dwar l-effetti
tal-progett fuq l-ilma u l-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 4
tad-Direttiva 2000/60 ma saret accessibbli ghall-pubbliku. Skont il-qorti tar-rinviju, l-awtorizzazzjoni
tal-progett inkwistjoni hija, konsegwentement, ivvizzjata b’difett procedurali.
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Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li, matul il-procedura ta’ awtorizzazzjoni tal-progett
inkwistjoni, twettaq kontroll tal-korpi tal-ilma kkoncernati, minghajr ma gie ddokumentat. L-istudju
tekniku dwar id-dranagg tal-ilma, li jinkludi indikazzjonijiet dwar l-ezami tal-osservanza tal-obbligi li
jirrizultaw mill-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60, gie stabbilit biss wara l-awtorizzazzjoni tal-progett.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li I-progett inkwistjoni josserva l-obbligu ta’ prevenzjoni
tad-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma, previst fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60. Fid-dawl
taz-zieda minima tar-rata ta’ klorur, li ser tibqa’ inqas mill-valuri limitu applikabbli, dan il-progett
aktarx mhux ser jimplika deterjorament tal-kwalita tal-ilma. Konsegwentement, huwa manifest li
d-difett procedurali indikat mir-rikorrenti fil-kawza principali ma kellux effett fuq is-sinjifikat
tad-decizjoni inkwistjoni.

Huwa fuq il-bazi ta’ din l-ahhar premessa li ghandha tinghata risposta ghall-ewwel domanda maghmula
lill-Qorti tal-Gustizzja.

Ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2011/92, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw,
konformement mal-qafas legali taghhom fil-qasam, li I-membri tal-“pubbliku kkonc¢ernat” li jkollhom
interess guridiku suffi¢jenti jew li jinvokaw ksur ta’ dritt, meta d-dritt amministrattiv procedurali ta’
Stat Membru jkun jimponi tali kundizzjoni, ikunu jistghu jipprezentaw rikors kontra d-dec¢izjonijiet,
atti jew ommissjonijiet koperti mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/92 sabiex jikkontestaw
il-legalita sostanzjali u procedurali taghhom.

Ghaldagstant, l-ammissibbilta ta’ rikors tista’ tkun suggetta ghall-ezistenza ta’ “interess guridiku
sufficjenti” jew ta’ “ksur ta’ dritt”, skont liema wahda minn dawn il-kundizzjonijiet hija adottata
mil-legizlazzjoni nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ April 2015, Gruber, C-570/13,
EU:C:2015:231, punt 33).

L-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2011/92 jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw dak li
jikkostitwixxi interess guridiku sufficjenti jew ksur ta’ dritt, konformement mal-ghan li 1-pubbliku
kkoncernat jinghata a¢cess wiesa’ ghall-gustizzja.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li huwa possibbli ghal-legizlatur nazzjonali li jillimita
d-drittijiet li 1-ksur taghhom jista’ jigi invokat minn individwu fil-kuntest ta’ rikors gudizzjarju kontra
wiehed jew wahda mill-atti, de¢izjonijiet jew ommissjonijiet imsemmija fl-Artikolu 10a tad-Direttiva
tal-Kunsill 85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985 dwar l-istima ta’ l-effetti ta’ ¢erti progetti pubbli¢i u
privati fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248), li sar 1-Artikolu 11
tad-Direttiva 2011/92, ghad-drittijiet suggettivi biss, jigifieri d-drittijiet individwali li jistghu, skont
id-dritt nazzjonali, jigu kklassifikati bhala drittijiet suggettivi pubbli¢i (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
12 ta¥ Mejju 2011, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Nordrhein-Westfalen, C-115/09, EU:C:2011:289, punt 45, tas-16 ta’ April 2015, Gruber, C-570/13,
EU:C:2015:231, punt 40 u tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-137/14,
EU:C:2015:683, punt 33).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, meta difett procedurali ma jkollux konsegwenzi li jistghu
jaffettwaw is-sinjifikat tad-decizjoni kkontestata, dan ma jistax jitqies li jippregudika d-drittijiet
tal-persuna li tinvokah (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Gemeinde Altrip et,
C-72/12, EU:C:2013:712, punt 49).

Ghalhekk, fid-dawl tal-fatt li 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2011/92 ihalli lill-Istati Membri margni ta’
manuvra kunsiderevoli sabiex jiddeterminaw dak li jikkostitwixxi ksur ta’ dritt fis-sens ta’ dan
I-Artikolu 11(1)(b), id-dritt nazzjonali jista’ ma jirrikonoxxix tali ksur, jekk jigi stabbilit li huwa
possibbli, skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, li d-decizjoni kkontestata ma kinitx tkun differenti minghajr
id-difett procedurali invokat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Gemeinde Altrip
et, C-72/12, EU:C:2013:712, punti 50 u 51).
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Ghaldagstant, legizlazzjoni nazzjonali, li tissuggetta l-ammissibbilta tar-rikorsi tal-individwi
ghall-kundizzjoni li jinvokaw ksur ta’ dritt u li, fl-istess hin, tippermetti lill-individwi jinvokaw difett
procedurali li jaffettwa l-partecipazzjoni tal-pubbliku fil-process decizjonali, anki jekk dan id-difett ma
kellux impatt fuq is-sinjifikat tad-decizjoni inkwistjoni, taghti lok ghal rimedju anki fkazijiet fejn
1-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva 2011/92 ma jezigix dan.

Ghaldagstant, huwa possibbli ghal-legizlatur nazzjonali li jissuggetta l-ammissibbilta ta’ rikors
ghall-annullament tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett minhabba difett procedurali, meta dan
tal-ahhar ma jkunx ta’ natura li jibdel is-sinjifikat ta’ din id-dec¢izjoni, bil-kundizzjoni li huwa jkun
effettivament c¢ahhad lir-rikorrenti mid-dritt taghhom li jippartecipaw fil-process decizjonali.

Ghal finijiet utli, ghandu jigi indikat ukoll li, kif enfasizzat fit-tieni inc¢iz tal-punt 90 ta’ din is-sentenza,
fin-nuqqas, fil-fajl imqgieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, tad-data necessarja sabiex jigu evalwati
l-effetti ta’ progett fuq l-ilma, il-pubbliku ma jitqieghedx fpozizzjoni li jipparte¢ipa b'mod effettiv
fil-process dec¢izjonali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva 2011/92 ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati
Membri jipprovdu li, meta difett procedurali li jivvizzja d-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett ma
jkunx ta’ natura li jibdel is-sinjifikat taghha, it-talba ghall-annullament ta’ din id-decizjoni tkun
ammissibbli biss jekk l-irregolarita inkwistjoni tkun ¢ahhdet lir-rikorrent mid-dritt tieghu li jippartecipa
fil-process decizjonali fil-qasam tal-ambjent, iggarantit mill-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 4(1)(a)
tad-Direttiva 2000/60 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-kontroll tal-osservanza
tal-obbligi li huwa jipprevedi jista’ jsir biss wara li l-progett ikun gie awtorizzat.

Skont il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/92 ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-informazzjoni li ghandha titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku matul
il-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett ghandhiex dejjem tinkludi dokumenti li jinkludu ezami ta’
dan il-progett fid-dawl tal-obbligi stabbiliti mid-Direttiva 2000/60.

Fir-rigward tal-ewwel parti tat-tieni domanda, ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li d-domandi
tal-qorti tar-rinviju jirrigwardaw mhux biss 1-obbligi previsti fl-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 2000/60,
ghall-ilma tal-wic¢¢, izda wkoll dawk previsti fl-Artikolu 4(1)(b) ta’ din id-direttiva, ghall-ilma ta’ taht
l-art.

Skont 1-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2000/60, din ghandha bhala skop li tistabbilixxi qafas
ghall-protezzjoni tal-ilma tal-wi¢¢ intern, ilma temporanju, ilma tal-kosta u ta’ ilma ta’ taht li
tipprevjeni kwalunkwe deterjorament addizzjonali u tipprezerva u ttejjeb l-istat tal-ekosistemi akwatici
u tal-ekosistemi terrestri li jiddependu direttament fuq ekosistemi akwatici.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 2000/60 jimponi zewg ghanijiet
distinti, ghalkemm intrinsikament relatati. Minn naha, konformement mal-Artikolu 4(1)(a)(i), 1-Istati
Membri ghandhom jimplimentaw il-mizuri mehtiega sabiex jipprevjenu d-deterjorament tal-istat
tal-korpi kollha tal-ilma tal-wi¢¢ (obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament). Min-naha l-ohra, skont
1-Artikolu 4(1)(a)(ii) u (iii), l-Istati Membri ghandhom jipprotegu, itejbu u jirrestawraw il-korpi kollha
tal-ilma tal-wic¢ sabiex jilhqu “stat tajjeb” mhux iktar tard mill-ahhar tas-sena 2015 (obbligu ta’ titjib)
(sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punt 39).
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L-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 2000/60 jistabbilixxi, ghall-ilma ta’ taht l-art, obbligi fil-parti I-kbira
identici ghal dawk previsti ghall-ilma tal-wi¢¢. Minn naha, konformement mal-Artikolu 4(1)(b)(i),
l-Istati Membri ghandhom jimplimentaw il-mizuri mehtiega sabiex jipprevjenu d-deterjorament
tal-istat ta’ kull korp tal-ilma tal-wicc¢ (obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament). Min-naha l-ohra,
skont 1-Artikolu 4(1)(b)(ii), l-Istati Membri ghandhom jipprotegu, itejbu u jirrestawraw il-korpi kollha
tal-ilma tal-wic¢ sabiex jilhqu “stat tajjeb” mhux iktar tard mit-tmiem tas-sena 2015 (obbligu ta’ titjib).

Ghaldagstant, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ghanijiet
tad-Direttiva 2000/60 ghall-ilma tal-wi¢¢ u ghall-ilma ta’ taht l-art huma simili.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-ghan tad-Direttiva 2000/60 jikkonsisti fil-fatt li, permezz ta’
azzjoni kkoordinata, jintlahaq 1-“istat tajjeb” tal-ilma kollu tal-wic¢¢ u ta’ taht l-art tal-Unjoni Ewropea
sas-sena 2015. Kemm l-obbligu ta’ titjib kif ukoll I-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-korp
tal-ilma huma intizi li jwettqu dan l-ghan kwalitattiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punti 37,
38 u 41).

Barra minn hekk, mill-formulazzjoni, mill-istruttura u mill-ghan tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60
jirrizulta li, bhall-obbligi previsti fl-Artikolu 4(1)(a), ghall-ilma tal-wic¢, li, kif irrilevat il-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(C-461/13, EU:C:2015:433, punt 43), ghandhom natura vinkolanti, dawk previsti fl-Artikolu 4(1)(b)
ghall-ilma ta’ taht l-art ghandhom ukoll tali natura.

Isegwi li l-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 2000/60 ma jistabbilixxix biss, skont formulazzjoni
programmatika, sempli¢i ghanijiet ta’ ppjanar ta’ gestjoni, izda ghandu effetti vinkolanti, ladarba jigi
ddeterminat l-istat ekologiku tal-korp tal-ilma kkoncernat, fkull stadju tal-procedura prevista fdin
id-direttiva.

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60 ma jinkludix biss obbligi ta’ ppjanar fit-tul previsti mill-pjanijiet ta’
gestjoni u programmi ta’ mizuri, izda jikkoncerna wkoll progetti partikolari li ghalihom tapplika wkoll
il-projbizzjoni ta’ deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma. Konsegwentement, Stat Membru huwa
marbut jirrifjuta l1-awtorizzazzjoni ta’ progett meta dan tal-ahhar ikun ta’ natura li jiddeterjora l-istat
tal-korp tal-ilma kkoncernat jew li jikkomprometti I-kisba ta’ “stat tajjeb” tal-korpi tal-ilma tal-wic¢
jew ta’ taht l-art, bla hsara ghal derogi previsti wkoll fdan l-artikolu 4 (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433,
punti 47, 48 u 50).

B'mod iktar preciz, kif iddec¢idiet il-Qorti tal-Gustizzja, meta progett jista’ jimplika effetti negattivi
ghall-ilma, dan jista’ jigi awtorizzat biss jekk il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(7)(a) sa (d) ta’ din
id-direttiva jkunu ssodisfatti. Huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom il-kompetenza jawtorizzaw
progett li ghandhom jevalwaw jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti qabel ma tinghata tali
awtorizzazzjoni, bla hsara ghall-possibbilta ta’ stharrig gudizzjarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Gunju 2017, Folk, C-529/15, EU:C:2017:419, punti 36 u 39).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, matul il-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett, u
ghalhekk qabel ma tittiehed id-decizjoni, l-awtoritajiet kompetenti huma obbligati, skont 1-Artikolu 4
tad-Direttiva 2000/60, jivverifikaw jekk dan il-progett jistax jimplika effetti negattivi fuq l-ilma li jkunu
kuntrarji ghall-obbligi ta’ prevenzjoni tad-deterjorament u ta’ titjib tal-istat tal-korpi tal-ilma tal-wi¢¢ u
ta’ taht l-art. Konsegwentement, din id-dispozizzjoni tipprekludi li tali verifika ssehh biss wara dan
il-mument.

Fir-rigward tat-tieni parti tat-tieni domanda, dwar l-informazzjoni 1li ghandha titqieghed

ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku qabel l-awtorizzazzjoni ta’ progett, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2011/92 jezigi li I-progetti li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, imsemmija
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fl-Artikolu 4 taghha, mogqri flimkien mal-Annessi I jew II taghha, ghandhom ikunu suggetti ghal
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent qabel I-ghoti tal-awtorizzazzjoni (sentenza tat-28 ta’ Frar 2018,
Comune di Castelbellino, C-117/17, EU:C:2018:129, punt 24).

In-natura preliminari ta’ tali evalwazzjoni hija ggustifikata mill-bzonn li, fil-process decizjonali,
l-awtorita kompetenti tiehu inkunsiderazzjoni, kemm jista’ jkun fil-fazi l-iktar bikrija, l-effetti fuq
l-ambjent tal-processi tekni¢i kollha ta’ ppjanar u ta’ decizjoni sabiex jigi evitat, mill-bidu, il-holgien
ta’ tniggis jew ta’ inkonvenjenzi pjuttost milli sabiex sussegwentement jigu miggielda l-effetti taghhom
(sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, Comune di Castelbellino, C-117/17, EU:C:2018:129, punt 25).

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2011/92 jelenka I-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-effetti ta’ progett fuq l-ambjent. Skont I-Artikolu 3(b), huwa mehtieg li jigu
identifikati, deskritti u evalwati b'mod xieraq l-effetti diretti u indiretti ta’ progett fuq l-art, l-ilma,
l-arja, il-klima u l-pajsagg.

Fost l-informazzjoni li I-kuntrattur, fi kwalunkwe kaz, ghandu jipprovdi lill-awtorita de¢izjonali hemm,
skont 1-Artikolu 5(3)(b) u (c) tad-Direttiva 2011/92, deskrizzjoni tal-mizuri previsti sabiex jigu evitati u
mnaqgqsa effetti negattivi sinjifikattivi u, jekk possibbli, sabiex dawn jigu rrimedjati kif ukoll id-data
necessarja sabiex jigu identifikati u evalwati l-effetti principali li 1-progett jista’ jkollu fuq l-ambjent.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2011/92 kif ukoll fid-dawl tan-natura imperattiva
tal-kontroll 1li ghandu jitwettaq skont id-Direttiva 2000/60, imfakkra fil-punti 74 sa 76 ta’ din
is-sentenza, u tal-importanza moghtija minn din l-ahhar direttiva lill-protezzjoni tal-ilma, ghandu jigi
kkonstatat li l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 5(3)(b) u (c) tad-Direttiva 2011/92 ghandha tinkludi
d-data necessarja sabiex jigu evalwati l-effetti ta’ progett fuq l-istat tal-korpi tal-ilma kkoncernati
fid-dawl tal-kriterji u tal-obbligi previsti fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2011/92 jirrizulta li l-Istati Membri ghandhom
jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li l-kuntrattur jipprovdi fforma xierqa, l-informazzjoni
specifikata fl-Anness IV ta’ din id-direttiva, sa fejn din Il-informazzjoni tkun rilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-effetti ta’ progett partikolari, u fil-limitu ta’ dak li jista’ jigi ragonevolment rikjest
minn operatur privat. Din l-informazzjoni tinkludi, konformement mal-punt 4 ta’ dan l-anness,
deskrizzjoni tal-effetti diretti, indiretti, sekondarji, kumulattivi, fuq zmien qasir, fuq zmien medju u
fuq zmien twil, permanenti u temporanji, pozittivi u negattivi tal-progett li jirrizultaw, b’mod
partikolari, mill-uzu tar-rizorsi naturali u tal-emissjoni ta’ inkwinanti.

L-informazzjoni kollha hekk migbura ghandha, skont I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/92, titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku kkon¢ernat f'termini ragonevoli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li, skont id-Direttiva 2011/92 u, b’'mod
partikolari, tal-Artikoli 3, 5 u 6 taghha, l-informazzjoni mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal
finijjiet ta’ konsultazzjoni qabel l-awtorizzazzjoni ta’ progett ghandha tinkludi d-data necessarja
ghall-evalwazzjoni tal-effetti ta’ dan tal-ahhar fuq l-ilma fid-dawl tal-kriterji u tal-obbligi previsti, b’'mod
partikolari, fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60.

Barra minn hekk, ghalkemm ma jistax jigi dedott mill-Artikoli 5 u 6 tad-Direttiva 2011/92 1i d-data li
tippermetti li jigu evalwati l-effetti ta’ progett fuq l-ilma ghandha necessarjament tidher f'dokument
wiehed, bhal rapport jew studju tekniku, il-pubbliku kkoncernat ghandu, kif jezigi 1-Artikolu 6(4) u (6)
ta’ din id-direttiva, ikollu l-possibbilta effettiva li jippartecipa fil-process decizjonali u li jipprepara ruhu
debitament ghal dan il-ghan.

Ghaldagstant, huwa rilevanti li l-informazzjoni fil-fajl imqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku

tippermetti lil dan tal-ahhar jikseb stampa preciza tal-impatt tal-progett inkwistjoni fuq l-istat
tal-korpi tal-ilma kkoncernati, sabiex ikun jista’ jivverifika l-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw, b’'mod
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partikolari, mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60. B'mod partikolari, id-data pprovduta ghandha tkun
ta’ natura li tirrileva jekk, fid-dawl tal-kriterji stabbiliti minn din id-direttiva, il-progett inkwistjoni
jistax iwassal ghal deterjorament ta’ korp ta’ ilma.

Fi kwalunkwe kaz, fajl inkomplet jew data mqassma, minghajr koerenza, fghadd kbir ta’ dokumenti, ma
humiex ta’ natura li jippermettu lill-pubbliku kkonc¢ernat jippartecipa b’'mod utli fil-process decizjonali
u, ghaldagstant, ma jissodisfawx ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/92.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 5(3)(e) ta’ din id-direttiva, huwa l-kuntrattur li ghandu jistabbilixxi
“sommarju mhux tekniku” tal-informazzjoni msemmija fil-punti (a) sa (d) ta’ dan il-paragrafu 3, li
jinkludi d-data necessarja sabiex jigu identifikati u evalwati l-effetti principali li l-progett jista’ jkollu fuq
l-ambjent. Dan is-sommarju ghandu, skont I-Artikolu 6(3)(a) tal-imsemmija direttiva, jitqieghed ukoll
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku.

Fil-kaz inezami, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-fajl li 1-pubbliku kellu ac¢cess ghalih
qabel l-awtorizzazzjoni tal-progett inkwistjoni jissodisfax ir-rekwiziti kollha li jirrizultaw
mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/92, moqri flimkien mal-Artikolu 5(1) u (3) ta’ din id-direttiva, kif
ipprecizati f'din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li:

— Il-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li I-kontroll
mill-awtorita kompetenti tal-osservanza tal-obbligi li huwa jipprovdi, fosthom dak li jigi evitat
id-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma, kemm tal-wicc kif ukoll ta’ taht l-art, ikkoncernati minn
progett, jista’ jsehh biss wara li jkun gie awtorizzat, u

— l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/92 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-informazzjoni li ghandha
titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku matul il-procedura ghall-awtorizzazzjoni ta’ progett
ghandha tinkludi d-data necessarja sabiex jigu evalwati l-effetti ta’ dan tal-ahhar fuq l-ilma fid-dawl
tal-kriterji u tal-obbligi previsti, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk Il-Artikolu 4(1)(b)(i)
tad-Direttiva 2000/60 ghandux jigi interpretat fis-sens li ghandu jitqies li huwa deterjorament tal-istat
kimiku ta’ korp tal-ilma ta’ taht l-art minhabba progett, 1-e¢cess ta’ parametru ta’ mill-inqas wiehed
mill-istandards ta’ kwalita ambjentali. Hija tistagsi wkoll jekk ghandhiex titqies li tikkostitwixxi tali
deterjorament zieda prevedibbli fil-koncentrazzjoni ta’ inkwinant meta l-limitu stabbilit ghal dan
tal-ahhar ikun diga nqabez.

Hemm lok li jitfakkar li, fis-sentenza taghha tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433, punt 70), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-kuncett ta’
“deterjorament  tal-istat” ta’ korp tal-ilma  tal-wi¢¢, imsemmi fl-Artikolu  4(1)(a)(i)
tad-Direttiva 2000/60, ghandu jigi interpretat fis-sens li jkun hemm deterjorament hekk kif l-istat ta’
mill-inqas wiehed mill-elementi ta’ kwalita, imsemmija fl-Anness V ta’ din id-direttiva, ikun iddegradat
bi klassi, anki jekk din id-degradazzjoni ma timplikax degradazzjoni ta’ klassifikazzjoni, fl-intier taghha,
tal-korp tal-ilma inkwistjoni. Madankollu, jekk l-element ta’ kwalita kkoncernat ikun diga jinsab
fil-klassi l-iktar baxxa, kull degradazzjoni ta’ dan l-element tkun tikkostitwixxi “deterjorament tal-istat”
ta’ korp tal-ilma tal-wicg, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa minnu li, kuntrarjament
ghall-korpi tal-ilma tal-wi¢c¢ — li ghalihom id-Direttiva 2000/60 tipprovdi skala ta’ hames klassijiet ta’
stat ekologiku —, din tiddistingwi biss bejn “stat tajjeb” u “stat medjokri” fir-rigward tal-istat
kwantitattiv u kimiku tal-korpi tal-ilma ta’ taht l-art. Mill-Artikolu 2(25) u (28) taghha jirrizulta li din
il-klassifikazzjoni ssir bl-ghajnuna tat-tabelli li jinsabu fil-punti 2.1.2 u 2.3.2 tal-Anness V.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, minkejja dawn id-differenzi fil-metodu ta’ determinazzjoni tal-istat
tal-korpi tal-ilma, skont jekk ikunx ilma tal-wic¢ jew ilma ta’ taht l-art, l-istess principji jiddeterminaw
il-portata tal-kuncett ta’ “deterjorament tal-istat” tal-ilma, irrispettivament mit-tip ta’ ilma kkonc¢ernat.

Fil-fatt, fil-punti 68 sa 72 ta’ din is-sentenza gie espost li l-ghanijiet tad-Direttiva 2000/60, kemm
ghall-ilma tal-wic¢ kif ukoll ghall-ilma ta’ taht l-art, kif ukoll 1-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 4(1)
ta’ din id-direttiva ghal dawn it-tipi ta’ ilma, huma fil-parti I-kbira identici.

B'mod partikolari, l-istess japplika ghall-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-istat tal-ilma,
previst fl-Artikolu 4(1)(a)(i) ta’ din id-direttiva, fir-rigward tal-ilma tal-wic¢, u fl-Artikolu 4(1)(b)(i),
fir-rigward tal-ilma ta’ taht l-art. Dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ma jirreferux ghall-klassifikazzjoni
prevista ghal dawn it-tipi ta’ ilma fl-Anness V tal-istess direttiva, b’'mod li I-kuncett ta’ “deterjorament
tal-istat” tal-ilma huwa kuncett ta’ portata globali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015,
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punt 61).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, ghalkemm il-klassijiet previsti fl-Anness V
tad-Direttiva 2000/60 kienu determinanti sabiex jigi vverifikat jekk hemmx degradazzjoni, wara
I-klassifikazzjoni ta’ korp tal-ilma tal-wic¢ fil-klassi tal-istat 1-iktar baxxa, degradazzjoni gdida tal-istat
tieghu ma tkunx iktar legalment possibbli. Madankollu, fid-dawl tal-finalita stess
tad-Direttiva 2000/60, il-korpi tal-ilma li huma fi stat hazin jimmeritaw attenzjoni partikolari
fil-kuntest tal-gestjoni tal-ilma (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punt 63).

Dan l-istess ragunament japplika mutatis mutandis ghall-ilma ta’ taht l-art.

Fdan il-kuntest, ghandu wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 4(5)(c) tad-Direttiva 2000/60, li
jipprovdi espressament projbizzjoni ta’ kull degradazzjoni addizzjonali fir-rigward ta’ korpi tal-ilma
tal-wi¢¢ u ta’ taht l-art immodifikati ferm li fir-rigward taghhom l-Istati Membri jistghu jimmiraw li
jiksbu ghanijiet ambjentali inqas stretti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punt 64).

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-kuncett ta’ “deterjorament tal-istat” tal-ilma ghandu jigi interpretat
b’riferiment kemm ghal element ta’ kwalita kif ukoll ghal sustanza. Ghalhekk, 1-obbligu ta’ projbizzjoni
ta’ deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma jikkonserva l-effett utli kollu tieghu, bil-kundizzjoni li jkun
jinkludi kull bidla li tista’ tikkomprometti t-twettiq tal-ghan princ¢ipali tad-Direttiva 2000/60 (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punt 66).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kriterji li jippermettu li jigi konkluz li hemm deterjorament tal-istat ta’
korp tal-ilma, ghandu jitfakkar li mill-iskema tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60, u b'mod partikolari
mill-paragrafi 6 u 7 tieghu, jirrizulta li d-deterjoramenti tal-istat ta’ korp tal-ilma, anki jekk tranzitorji,
huma awtorizzati biss fkundizzjonijiet stretti. Isegwi li 1-limitu li lil hinn minnu jigi kkonstatat ksur
tal-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma ghandu wkoll ikun kemm jista’
jkun baxx (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punt 67).
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Fir-rigward specifikament tal-ezami tal-istat kimiku tal-korpi tal-ilma ta’ taht l-art, mill-punt 2.3.1
tal-Anness V tad-Direttiva 2000/60 jirrizulta li l-konduttivita tal-ilma u l-koncentrazzjoni ta’
inkwinanti jikkostitwixxu l-parametri rilevanti. It-tabella li tinsab fil-punt 2.3.2 ta’ dan l-anness
tistabbilixxi ghal kull wiehed minn dawn il-parametri l-elementi ta’ kwalita li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk Il-istat kimiku ta’ korp tal-ilma huwiex “tajjeb” jew
“medjokri”.

Minn naha, fir-rigward tal-konc¢entrazzjoni ta’ inkwinanti, dan l-ezami huwa bbazat fuq tliet elementi
ta’ kwalita. Fl-ewwel lok, il-kon¢entrazzjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu ma jurux effetti ta’ invazjoni ta’
salinita jew intruzjoni ohra. Fit-tieni lok, dawn il-kon¢entrazzjonijiet ma je¢¢edux l-istandards ta’
kwalita applikabbli skont id-dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti konformement mal-Artikolu 17
tad-Direttiva 2000/60. Fit-tielet u fl-ahhar lok, il-konc¢entrazzjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu fl-ilma ta’
taht l-art ma jipprekludux li jintlahqu l-ghanijiet ambjentali, specifikati fl-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva
ghall-ilma tal-wi¢¢ ancillari, ma jimplikawx tnaqqis importanti tal-kwalita ekologika jew kimika ta’
dawn il-korpi u ma jikkawzawx dannu kbir lill-ekosistemi terrestri li jiddependu direttament mill-korp
tal-ilma ta’ taht l-art.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-konduttivita, huwa rilevanti biss li l-bidliet taghha ma jindikawx
invazjoni ta’ salinita jew intruzjoni ohra fil-korp tal-ilma ta’ taht l-art.

Sa fejn il-punt 2.3.2 tal-Anness V tad-Direttiva 2000/60 jirreferi ghall-istandards ta’ kwalita applikabbli
skont dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti ohra konformement mal-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva,
ghandu jigi rrilevat li din l-ahhar dispozizzjoni tipprevedi l-adozzjoni, mil-legizlatur tal-Unjoni, ta’
mizuri specifi¢i intizi ghall-prevenzjoni u ghall-kontroll tat-tniggis tal-ilma ta’ taht l-art li jinkludu,
b’'mod partikolari, kriterji ta’ evalwazzjoni tal-istat kimiku tajjeb ta’ dan l-ilma, konformement
mal-punt 2.2 tal-Anness II kif ukoll mal-punti 2.3.2 u 2.4.5 tal-Anness V ta’ din l-istess direttiva. F'dan
ir-rigward, il-legizlatur tal-Unjoni adotta d-Direttiva 2006/118.

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2006/118 jipprovdi li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-istat kimiku ta’
korp tal-ilma ta’ taht l-art, l-Istati Membri ghandhom juzaw, minn naha, l-istandards ta’ kwalita
tal-ilma ta’ taht l-art li jinsabu fil-lista tal-Anness I ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, il-valuri
limitu li ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri, konformement mal-Anness II ta’ din l-istess
direttiva, b’'mod partikolari ghall-inkwinanti li, fit-territorju ta’ Stat Membru, gew identifikati bhala li
jikkontribwixxu sabiex 1-korpi tal-ilma ta’ taht l-art jigu kkaratterizzati bhala li qeghdin friskju.

Konsegwentement, dawn l-istandards ta’ kwalita u valuri limitu jikkostitwixxu element ta’ kwalita,
fis-sens tal-punt 2.3.2 tal-Anness V tad-Direttiva 2000/60 li jippermetti li jigi evalwat wiehed
mill-parametri determinanti ghall-klassifikazzjoni tal-istat ta’ korp tal-ilma ta’ taht l-art, jigifieri
l-kon¢entrazzjoni ta’ inkwinanti.

Peress li, kif tfakkar fil-punt 100 ta’ din is-sentenza, il-kuncett ta’ “deterjorament tal-istat” tal-ilma
ghandu jigi interpretat b’riferiment ghal element ta’ kwalita jew ghal sustanza u li, hekk kif jirrizulta
mill-punt 101 ta’ din is-sentenza, il-limitu li lil hinn minnu huwa kkonstatat ksur tal-obbligu ta’
prevenzjoni tad-deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma ghandu jkun kemm jista’ jkun baxx, ghandu
jigi kkonstatat li n-nuqqas ta’ osservanza ta’ wiehed mill-elementi ta’ kwalita msemmija fil-punt 2.3.2
tal-Anness V tad-Direttiva 2000/60 jikkostitwixxi deterjorament tal-istat kimiku tal-korp tal-ilma ta’
taht l-art ikkoncernat.

B'mod partikolari, l-eccess, fkorp tal-ilma ta’ taht l-art, ta’ wiehed biss mill-istandards ta’ kwalita jew

tal-valuri limitu, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2006/118, ghandu jigi kklassifikat bhala ksur
tal-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma ta’ taht l-art.
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Barra minn hekk, ghall-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija fil-punt 108 ta’ din is-sentenza u
fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-kunsiderazzjonijiet imfakkra fil-punt 97 taghha, kull Zieda sussegwenti
fil-koncentrazzjoni ta’ inkwinant li, fid-dawl tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2006/118, diga teccedi
standard ta’ kwalita ambjentali jew valur limitu stabbilit mill-Istat Membru tikkostitwixxi wkoll
deterjorament.

Barra minn hekk, sabiex tinghata risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju dwar it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-bidliet fil-koncentrazzjoni ta’ inkwinanti kkonstatati lokalment sabiex jigi
vverifikat jekk hemmx deterjorament tal-istat kimiku ta’ korp tal-ilma, ghandu jigi rrilevat li l-punt 2.4
tal-Anness V tad-Direttiva 2000/60 jistabbilixxi I-kriterji principali ghall-monitoragg tal-istat kimiku
tal-ilma ta’ taht l-art. Fil-punt 2.4.5 ta’ dan l-anness, imsemmi espressament mill-qorti tar-rinviju,
hemm rekwiziti ta’ interpretazzjoni u ta’ prezentazzjoni.

Ghalkemm din l-ahhar dispozizzjoni tipprevedi, certament, li 1-klassifikazzjoni tal-istat kimiku ta’ korp
tal-ilma ta’ taht l-art bhala “tajjeb” jew “medjokri” ghandha ssir billi jingabru r-rizultati tal-punti
differenti ta’ monitoragg ta’ korp tal-ilma, minn dan ma jirrizultax li, sabiex jigi kkonstatat
deterjorament ta’ dan l-istat, ghandu jigi affettwat il-korp kollu tal-ilma ta’ taht l-art.

B'mod partikolari, mir-rwol u mill-importanza ta’ kull sit ta’ kontroll fis-sistema ta’ monitoragg
tal-kwalita tal-ilma ta’ taht l-art stabbilita mid-Direttiva 2000/60, b’'mod partikolari fil-punt 2.4
tal-Anness V, jirrizulta li n-nuqqas ta’ osservanza ta’ element ta’ kwalitd fpunt wiehed ta’ monitoragg
huwa bizzejjed sabiex ikun hemm lok li tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ deterjorament tal-istat ta’ korp
tal-ilma ta’ taht l-art, fis-sens tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, konformement mal-punt 2.4 tal-Anness V tal-imsemmija direttiva, il-post tal-punti ta’
monitoragg ghandu jipprovdi stampa koerenti u globali tal-istat kimiku tal-ilma ta’ taht l-art ta’ kull
distrett tal-bacin tax-xmara. Ghal dan il-ghan, fdin id-dispozizzjoni huma previsti kriterji differenti
ghall-ghazla tas-siti ta’ kontroll li, kif jikkonferma I-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2006/118, ghandhom
jipprovdu data ta’ kontroll rapprezentattiva.

Ghalhekk, in-nuqqas ta’ osservanza ta’ element ta’ kwalita fpunt wiehed ta’ monitoragg jindika
l-ezistenza, fis-sens tal-Artikolu 4(1)(b)(i) tad-Direttiva 2000/60, ta’ deterjorament tal-istat kimiku ta’
mill-inqas parti sinjifikattiva ta’” korp tal-ilma ta’ taht l-art.

Barra minn hekk, certament ma huwiex eskluz li, minkejja li jinqabez standard ta’ kwalita tal-ilma ta’
taht l-art jew ta’ valur limitu f'punt wiehed jew fnumru ta’ punti ta’ monitoragg, korp tal-ilma ta’ taht
l-art jitqies li ghandu stat kimiku tajjeb skont 1-Artikolu 4(2)(c) tad-Direttiva 2006/118. Madankollu,
fdan il-kaz, l-Artikolu 4(5) ta’ din id-direttiva jezigi li l-Istati Membri ghandhom, konformement
mal-Artikolu 11 tad-Direttiva 2000/60, jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jipprotegu, ghall-parti tal-korp
tal-ilma ta’ taht l-art ikkoncernata mill-eccess, 1-ekosistemi akwatici, 1-ekosistemi terrestri u l-uzu
mill-bniedem tal-ilma ta’ taht l-art.

II-mizuri msemmija fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2000/60 jinkludu t-tfassil ta’ programmi sabiex
jintlahqu l-ghanijiet previsti fl-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva.

Ghaldagstant, meta element ta’ kwalita ma jkunx osservat fpunt wiehed ta’ monitoragg ta’ korp
tal-ilma ta’ taht l-art, ghandu jigi kkonstatat deterjorament tal-istat kimiku tieghu, fis-sens
tal-Artikolu 4(1)(b)(i) tad-Direttiva 2000/60.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda maghmula ghandha
tkun 1i l-Artikolu 4(1)(b)(i) tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li ghandu jitqies
bhala deterjorament tal-istat kimiku ta’ korp tal-ilma ta’ taht l-art minhabba progett, minn naha,
l-eccess ta’ mill-inqas wiehed mill-istandards ta’ kwalita jew mill-valuri limitu, fis-sens
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tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2006/118, u, min-naha l-ohra, zieda prevedibbli tal-koncentrazzjoni ta’
inkwinant meta l-limitu stabbilit ghal dan ikun diga nqabez. Il-valuri mkejla fkull punt ta’ sorveljanza
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni individwalment.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2000/60, moqri fid-dawl tal-Artikolu 19 TUE u tal-Artikolu 288 TFUE, ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-membri tal-pubbliku kkonc¢ernat minn progett ghandhom ikunu jistghu,
quddiem il-qrati nazzjonali kompetenti, jinvokaw il-ksur tal-obbligi ta’ prevenzjoni tad-deterjorament
tal-korpi tal-ilma u ta’ titjib tal-istat taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ikun
inkompatibbli man-natura vinkolanti li 1-Artikolu 288 TFUE jirrikonoxxi li direttiva teskludi
fil-principju 1-fatt li 1-obbligi li hija timponi jistghu jigu invokati mill-persuni kkoncernati (sentenza
tat-3 ta’ Ottubru 2019, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland et, C-197/18, EU:C:2019:824,
punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

B'mod partikolari, fil-kazijiet li fihom il-legizlatur tal-Unjoni jobbliga lill-Istati Membri, permezz ta’
direttiva, jadottaw agir partikolari, l-effett utli ta’ tali agir jiddghajjef li kieku l-individwi jigu prekluzi
milli jinvokawh quddiem qorti nazzjonali u li kieku l-qrati nazzjonali jigu prekluzi milli jehduh
inkunsiderazzjoni bhala element tad-dritt tal-Unjoni sabiex jivverifikaw jekk, fil-limiti tal-possibbilta li
hija rrizervata lilu fir-rigward tal-forma u tal-metodi ghall-implimentazzjoni ta’ dan l-att, il-legizlatur
nazzjonali ec¢¢ediex b’hekk il-margni ta’ diskrezzjoni ta’ dan tal-ahhar (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019,
Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland ez, C-197/18, EU:C:2019:824, punt 31 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

direttament ikkoncernati minn ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ direttiva fil-qasam tal-ambjent ghandhom
ikunu jistghu jezigu li l-awtoritajiet kompetenti, possibbilment permezz ta’ azzjoni legali, josservaw
l-obbligi inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Wasserleitungsverband
Nordliches Burgenland et, C-197/18, EU:C:2019:824, punt 32).

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li, fil-kuntest tar-rikors taghhom, ¢erti rikorrenti fil-kawza
princ¢ipali jqisu li 1-progett inkwistjoni jista’ jiddeterjora l-istat tal-korp tal-ilma ta’ taht l-art li jalimenta
l-bwar domestic¢i taghhom li huma juzaw ghall-ilma tax-xorb. Min-naha l-ohra, la l-informazzjoni
fid-decizjoni tar-rinviju u lanqas l-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermettu
li tigi stabbilita r-rilevanza, ghar-rikorrenti fil-kawza principali, tal-korpi tal-ilma tal-wi¢¢ li jistghu
wkoll jigu affettwati mill-progett inkwistjoni. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jidhirx li r-rikorrenti fil-kawza
principali jistghu jkunu kkoncernati minn ksur eventwali tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 4(1)(a)
tad-Direttiva 2000/60, b’tali mod li Il-ezami tal-Qorti tal-Gustizzja ser jirrigwarda biss
1-Artikolu 4(1)(b) dwar l-ilma ta’ taht l-art.

Sabiex jigi ddeterminat jekk persuni, bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, humiex direttament
ikkoncernati minn ksur tal-obbligi previsti fl-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 2000/60, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-ghan ta’ din tal-ahhar kif ukoll il-kontenut tad-dispozizzjoni msemmija li
l-applikazzjoni tajba taghha hija invokata quddiem il-qorti tar-rinviju (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-3 ta’ Ottubru 2019, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland et, C-197/18, EU:C:2019:824,
punt 35).
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Fdan ir-rigward, mill-punt 71 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-ghan tad-Direttiva 2000/60 jikkonsisti
fil-fatt li jintlahaq, permezz ta’ azzjoni kkoordinata, 1-“istat tajjeb” tal-ilma tal-wic¢ u ta’ taht l-art kollu
tal-Unjoni sas-sena 2015. Kemm l-obbligu ta’ titjib kif ukoll I-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament
tal-istat tal-korpi tal-ilma huma intizi sabiex jintlahaq dan l-ghan kwalitattiv.

Kif jirrizulta mill-ewwel inc¢iz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/60, dan l-ghan
jikkontribwixxi, fir-rigward specifikament tal-ilma ta’ taht l-art, sabiex tigi zgurata provvista suffi¢jenti
ta’ ilma ta’ taht l-art ta’ kwalita tajba ghall-bzonnijiet ta’ uzu sostenibbli, ibbilanc¢jat u ekwu tal-ilma.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 2000/60, permezz tal-ghan taghha u tal-obbligi
previsti fl-Artikolu 4(1)(b) taghha, sabiex tilhaq dan 1-ghan, tfittex ukoll I-ghan specifiku ta’ protezzjoni
tal-ilma ta’ taht l-art bhala rizors ghall-uzu mill-bniedem.

Din l-interpretazzjoni tal-ghanijiet tad-Direttiva 2000/60 hija kkonfermata mill-punt (d) tal-ewwel
paragrafu u mit-tieni inciz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 taghha, moqri fid-dawl tal-Artikolu 2(33)
taghha.

Mill-punt (d) tal-ewwel paragrafu u mit-tieni in¢iz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 jirrizulta li 1-qafas
regolatorju stabbilit minn din id-direttiva huwa intiz sabiex jintlahaq progressivament tnaqqis
sinjifikattiv tat-tniggis tal-ilma ta’ taht l-art u sabiex tigi prekluza l-aggravazzjoni tieghu. Skont
l-Artikolu 2(33), it-tniggis tal-ilma jirrizulta minhabba kwalunkwe introduzzjoni ta’ sustanzi fih, li
jistghu jaffettwaw is-sahha tal-bniedem jew il-kwalita tal-ekosistemi akwati¢i, b’tali mod li
l-approvazzjoni tal-ambjent u, b'mod iktar specifiku, tal-ilma jew l-uzu legittimu taghhom jigu
ostakolati.

Ghaldagstant, mill-punt (d) tal-ewwel paragrafu u mit-tieni inc¢iz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 2000/60, mogqri flimkien mal-Artikolu 2(33) taghha, jirrizulta li t-tnaqqis u l-prevenzjoni
ta’ tniggis huma intizi, b’'mod partikolari, sabiex jippermettu l-uzu legittimu tal-ilma ta’ taht l-art.

Persuna li ghandha d-dritt li tighbor u li tuza ilma ta’ taht l-art twettaq tali uzu legittimu. Ghaldagstant,
hija direttament ikkoncernata mill-ksur tal-obbligu ta’ titjib u ta’ prevenzjoni tad-deterjorament
tal-korpi tal-ilma ta’ taht l-art li jalimentaw is-sors taghha, liema ksur jista’ jostakola l-uzu taghha (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland et,
C-197/18, EU:C:2019:824, punti 40 u 42).

Fir-rigward tad-diversita tal-uzi tal-ilma ta’ taht l-art imsemmija fl-ewwel in¢iz tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 1 kif ukoll fl-Artikolu 2(33) tad-Direttiva 2000/60, il-fatt li l-eccess ta’ wiehed
mill-istandards ta’ kwalita jew mill-valuri limitu, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2006/118, ma
jimplikax, bhala tali, it-tqeghid fil-perikolu tas-sahha ta’ persuni li jixtiequ jipprezentaw rikors, ma
jistax jikkonfuta din il-konkluzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019,
Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland et, C-197/18, EU:C:2019:824, punt 41).

Ghaldagstant, sa fejn ir-rikorrenti fil-kawza principali juzaw legalment l-ilma ta’ taht l-art inkwistjoni,
huma direttament ikkonc¢ernati mill-ksur ta’ dawn l-obbligi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda
ghandha tkun li l-punt (b) tal-ewwel paragrafu u l-ewwel inciz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 kif
ukoll 1-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 2000/60, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 19 TUE u
tal-Artikolu 288 TFUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-membri tal-pubbliku kkoné¢ernat minn
progett ghandhom ikunu jistghu jinvokaw, quddiem il-qrati nazzjonali kompetenti, il-ksur tal-obbligi
ta’ prevenzjoni ta’ deterjorament tal-korpi tal-ilma u ta’ titjib tal-istat taghhom, jekk dan il-ksur ikun
jikkon¢ernahom direttament.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

L-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢ci u privati fuq
l-ambjent, ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri jipprovdu li, meta
difett procedurali li jivvizzja d-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett ma jkunx ta’ natura li
jibdel is-sinjifikat taghha, it-talba ghall-annullament ta’ din id-decizjoni tkun ammissibbli
biss jekk l-irregolarita inkwistjoni tkun ¢ahhdet lir-rikorrent mid-dritt tieghu li jippartecipa
fil-process decizjonali fil-qasam tal-ambjent, iggarantit mill-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2000 li tistabbilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika
tal-ilma, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li 1-kontroll mill-awtorita kompetenti
tal-osservanza tal-obbligi li huwa jipprovdi, fosthom dak li jigi evitat id-deterjorament
tal-istat tal-korpi tal-ilma, kemm tal-wic¢¢ kif ukoll ta’ taht l-art, ikkoncernati minn progett,
jista’ jsehh biss wara li jkun gie awtorizzat.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/92 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-informazzjoni li
ghandha titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku matul il-procedura
ghall-awtorizzazzjoni ta’ progett ghandha tinkludi d-data necessarja sabiex jigu evalwati
l-effetti ta’ dan tal-ahhar fuq l-ilma fid-dawl tal-kriterji u tal-obbligi previsti, b’'mod
partikolari, fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60.

L-Artikolu 4(1)(b)(i) tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li ghandu jitqies
bhala deterjorament tal-istat kimiku ta’ korp tal-ilma ta’ taht l-art minhabba progett, minn
naha, l-ec¢cess ta’ mill-inqas wiehed mill-istandards ta’ kwalita jew mill-valuri limitu, fis-sens
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2006/118/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
d-deterjorament, u, min-naha l-ohra, zieda prevedibbli tal-konc¢entrazzjoni ta’ inkwinant
meta l-limitu stabbilit ghal dan ikun diga nqabez. Il-valuri mkejla fkull punt ta’ sorveljanza
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni individwalment.

Il-punt (b) tal-ewwel paragrafu u l-ewwel inciz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 kif ukoll
I-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 2000/60, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 19 TUE u
tal-Artikolu 288 TFUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-membri tal-pubbliku
kkonc¢ernat minn progett ghandhom ikunu jistghu jinvokaw, quddiem il-qrati nazzjonali
kompetenti, il-ksur tal-obbligi ta’ prevenzjoni ta’ deterjorament tal-korpi tal-ilma u ta’ titjib
tal-istat taghhom, jekk dan il-ksur ikun jikkonc¢ernahom direttament.

Firem
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