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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

30 ta’ Jannar 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni fuq prodotti tal-energija u tal-elettriku —
Direttiva 2003/96/KE — Artikolu 7(2) u (3) — Kuncett ta’ ‘dizil kummer¢jali uzat bhala propellent’ —
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi rata mnaqqsa ta’ taxxa tas-sisa ghad-dizil kummercjali uzat bhala
propellent ghall-garr regolari ta’ passiggieri u mhux ghall-garr okkazjonali ta’ passiggieri — Principju ta’
ugwaljanza fit-trattament”

Fil-Kawza C-513/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Commissione tributaria provinciale di Palermo (il-Kummissjoni tat-Taxxa Regjonali ta’ Palermo,
l-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
3 ta’” Awwissu 2018, fil-procedura

Autoservizi Giordano societa cooperativa

Vs

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, P. G. Xuereb (Relatur), T. von Danwitz, C. Vajda, u
A. Kumin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Santoro, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Armenia u F. Tomat, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet  tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
12 ta’ Settembru 2019,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2) u (3) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/96/KE, tas-27 ta’ Ottubru 2003, li tirriforma l-istruttura tal-Komunita dwar
tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 405).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Autoservizi Giordano societa cooperativa u 1-Agenzia
delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo (I-Agenzija tad-Dwana u tal-Monopolji — 1-Uffi¢¢ju
ta’ Palermo, l-Italja, iktar ’il quddiem 1-“Agenzija tad-Dwana u tal-Monopolji”) dwar ir-rifjut ta’ din
tal-ahhar 1i taghti lil Autoservizi Giordano rata mnaqqgsa ta’ taxxa tas-sisa fuq id-dizil kummer¢jali
uzat bhala propellent ghat-tielet trimestru tas-sena 2017.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2 sa 7, 9, 11, 12 u 24 tad-Direttiva 2003/96 jiddikjaraw:

“(2) L-assenza ta’ provizzjonijiet tal-Komunita li timponi rata minima ta’ tassazzjoni fuq l-elettriku u
prodotti energeti¢i minbarra zjut minerali tista’ taffetwa hazin il-funzjonijiet kif suppost tas-suq
intern.

(3) Il-funzjonijiet kif suppost tas-suq intern u s-sehh ta’ ghanijiet ta’ politiki ohra tal-Kommunita
jinhtiegu livelli minimi ta’ tassazzjoni li jkunu stabbiliti fuq livell Kommunitarju ghall-bosta
mill-prodotti tal-energija, u jinkludu l-elettriku, gass naturali u faham.

(4) Differenzi sostanzjali dwar livelli nazzjonali ta’ tassazzjoni fuq l-energija minn Stati Membri tista’
tkun ta’ detriment ghall-funzjonament kif suppost tas-suq intern.

(5) L-istabbilament ta’ livelli minimi u approprijati ta’ tassazzjoni mill-Kommunita tista’ tnaqqas
differenzi ezistenti ta’ tassazzjoni fil-livell nazzjonali.

(6) Skond l-Artikolu 6 tat-Trattat [KE], il-htigijiet dwar il-protezzjoni ta’ l-ambjent ghandhom jigu
integrati fid-definizzjoni u implimentazzjoni ta’ politiki ohra tal-Komunita.

(7) Bhala siehba tal-konvenzjoni kwadru tan-Nazzjonijiet Uniti dwar tibdil fil-klima, il-Komunita
irratifikat il-Protokoll ta’ Kyoto. It-tassazzjoni fuq prodotti energetici u, fejn xieraq, ta’ l-elettriku
hija wahda mill-istrumenti disponibbli biex jinkisbu l-iskopijiet tal-Protokoll ta’ Kyoto.

(9) Stati Membri ghandhom jinghataw il-flessibilita necessarja biex jiddefinixxu u jimplimentaw
politiki xierqa skond i¢-cirkostanzi nazzjonali taghhom.

[...]

(11) Arrangamenti fiskali maghmula b’konnessjoni ma’ l-implimentazzjoni ta’ dan il-qafas fi hdan
il-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti energetici u elettriku huma suggett ghal kull Stat
Membru li jiddeciedi. F'dan ir-rigward, Stati Membri jistghu jiddeciedu li ma jghollux il-piz
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globali tat-taxxa jekk huma jikkonsidraw li l-implimentazzjoni ta’ dan il-principju ta’ newtralita
fuq it-taxxa jista’ jikkontribwixxi ghall-ristrutturar u l-immodernizzar tas-sistema taghhom ta’
tassazzjoni billi jinkoragixxi agir li jwassal ghall-protezzjoni ikbar ta’ l-ambjent u li jzid
ix-xoghol.

(12) Prezzijiet fuq l-energija huma elementi importanti ghall-politiki tal-Komunita dwar energija,
trasport u ambjent.

(24) Stati Membri ghandhom jigu permessi li japplikaw ezenzjonijiet ohra jew livelli mnaqqsa ta’
tassazzjoni, sakemm dan ma jkunx ta’ detriment ghall-iffunzjonar kif suppost tas-suq intern u li
ma jirrizultax fi tfixkil tal-kompetizzjoni.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/96 jipprevedi:

“1. Il-livelli ta’ tassazzjoni li Stati Membri ghandhom japplikaw fuq il-prodotti ta’ energija u elettriku
kif imnizzla fl-Artikolu 2 ma ghandhomx ikunu inqas mill-livelli miimi ta’ tassazzjoni kif preskritti
minn din id-Direttiva.

2. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva “livell ta’ tassazzjoni” huwa il-piz totali intaxxat fir-rigward tat-taxxi
indiretti kollha (hlief il-VAT) ikkalkulat direttament jew indirettament fuq il-kwantita ta’ prodotti ta’
energija u elettriku meta dawn ikunu rilaxxati ghall-konsum.”

Skont 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva:

“l. B’sehh mill-1 ta’ Jannar 2004 u mill-1 ta’ Jannar 2010, il-livelli minimi ta’ tassazzjoni applikabbli
ghall-karburanti ta’ karozzi ghandhom ikunu fissi kif muri fAnnex I Table A.

Mhux aktar tard mill-1 ta’ Jannar 2012, il-Kunsill, li jagixxi unanimament wara li jikkonsulta
il-Parlament Ewropew, ghandu, fuq il-bazi ta’ rapport u proposta mill-Kummissjoni, jiddeciedi fuq
il-livelli minimi ta’ tassazzjoni applikabbli fuq in-nafta ghall-perjodu iehor li jibda mill-
1 ta’ Jannar 2013.

2. Stati Membri ghandhom jaghmlu differenza bejn uzu kummerdcjali u dak li mhuwiex tan-nafta [dizil]
uzat bhala propellent, jekk kemm-il darba il-livelli minimi tal-Komunita ikunu osservati u r-rata
ghall-nafta kummercjali uzata bhala propellent ma tkunx inqas mill-livell ta’ tassazzjoni nazzjonali
b’sehh mill-1 ta’ Jannar 2003, minkejja xi derogi ghal dan l-uzu kif imnizzel f'din id-Direttiva.

3. ‘Nafta [dizil] kummercjali uzata bhala propellent’ ghandha tfisser nafta uzata bhala propellent
ghall-skopijiet kif imnizzla hawn taht:

a) il-garr ta’ oggetti ghall-kiri jew ghar-rigal, jew ghall-persuna stess, permezz ta’ karozzi jew
kombinazzjonijiet ta’ vetturi artikulati intenzjonati esklussivament ghall-garr ta’ oggetti bit-triq li
1-piz massimu permissibli huwa ta’ mhux inqas minn 7,5 tunnellati;

b) il-garr ta’ passiggieri, kemm permezz ta’ servizz regolari jew okkazjonali, permezz ta’ vettura
fil-kategorija M2 jew kategorija M3, kif definita fid-Direttiva tal-Kunsill 70/156/KEE tas-
6 ta’ Frar 1970 fuq l-aprossimazzjoni tal-ligijiet ta’ Stati Membri li jsemmu it-tip approvat ta’
karozzi u l-karrijiet taghhom (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 1, p. 44)].

4. Minkejja paragrafu 2, Stati Membri li jintroducu sistema ta’ pizijiet ghall-karozzi fit-triq jew

kombinazzjonijiet ta’ vetturi artikulati intenzjonati esklussivament ghall-garr ta’ oggetti bit-triq jistghu
japplikaw rata mnaqqgsa fuq dizil uzat minn dawn il-vetturi, li hija inqas mill-livell ta’ tassazzjoni
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nazzjonali b’sehh mill-1 ta’ Jannar 2003, jekk kemm-il darba il-piz tat-taxxa generali tibqa’ bejn wiehed
u iehor l-istess, ukoll il-livelli minimi tal-Komunita huma osservati u li I-livell ta’ tassazzjoni nazzjonali
b’sehh mill-1 ta’ Jannar 2003 fuq dizil uzat bhala propellent hija minn ta’ l-inqas id-doppju tal-livell ta’
tassazzjoni minimu applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2004.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 6 tad-decreto legislativo n. 26 — Attuazione della direttiva 2003/96/CE che ristruttura il
quadro comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’ elettricita (id-Digriet Legizlattiv
Nru 26, li jittrasponi d-Direttiva 2003/96), tat-2 ta’ Frar 2007 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI
Nru 68, tat-22 ta’ Marzu 2007, p. 5), jistabbilixxi r-rata tad-dazju tas-sisa fuq id-dizil uzat bhala
propellent.

L-Artikolu 24b tad-decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative (id-Digriet
Legizlattiv Nru 504 li jistabbilixxi t-test uniku li jipprovdi dispozizzjonijiet legizlattivi dwar it-taxxi fuq
il-produzzjoni u l-konsum u s-sanzjonijiet kriminali u amministrattivi relatati), tas-26 ta’ Ottubru 1995
(is-Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 279, tad-29 ta’ Novembru 1995, p. 5, iktar ’il quddiem
id-“Digriet Legizlattiv Nru 504/1995”), intitolat “dizil kummercjali”, introdott mid-decreto-legge n. 193
- Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili (id-Digriet Ligi
Nru 193 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet urgenti fi kwistjonijiet ta’ taxxa u ghall-finanzjament ta’ htigijiet
immedjati) tat-22 ta’ Ottubru 2016 ikkonvertit, b’xi emendi, fil-Ligi Nru 225 tal-1 ta’ Dicembru 2016
(GURI Nru 282, tat-2 ta’ Dicembru 2016, p. 1), intitolat “dizil kummer¢jali”, jipprevedi:

“l. Id-dizil kummercjali uzat bhala propellent huwa suggett ghal taxxa tas-sisa permezz
tal-applikazzjoni tar-rata prevista ghal dan l-uzu bin-numru 4a tat-Tabella A annessa ghal dan it-test
uniku.

2. Dizil kummercjali uzat bhala propellent ifisser id-dizil uzat minn vetturi, bl-eccezzjoni ta’ dawk
fil-kategorija Euro 2 jew inqas, uzati mill-proprjetarju taghhom jew bis-sahha ta’ titolu iehor li jizgura
d-dispozizzjoni eskluziva taghhom, ghall-ghanijiet li gejjin:

a) attivitajiet ta’ trasport ta’ merkanzija permezz ta’ vetturi b’piz massimu awtorizzat ta’ 7.5 tunnellata
jew iktar maghmula minn [...];

b) attivitajiet ta’ trasport ta’ persuni mwettqa minn:

1) entitajiet pubblici u kumpanniji pubbli¢i lokali li jwettqu l-attivita ta’ trasport koperta
mid-decreto legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e
compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge
15 marzo 1997, n. 59 (id-Digriet Legizlattiv Nru 422, trasferiment ta’ funzjonijiet u ta’ kompiti
fil-qasam tat-trasport pubbliku lokali lir-regjuni u lill-awtoritajiet lokali, bis-sahha
tal-Artikolu 4(4) tal-Ligi Nru 59 tal-15 ta’ Marzu 1997), tad-19 ta’ Novembru 1997, (GURI
Nru °287, tal-10 ta’ Dicembru 1997, p. 4)] u mil-legizlazzjonijiet regjonali ta’ implimentazzjoni;

2) imprizi li jipprovdu servizzi ta’ trasport interregjonali taht il-kompetenza tal-Istat koperti
mid-decreto legislativo n. 285 - Riordino dei servizi automobilistici interregionali di
competenza statale (id-Digriet Legizlattiv Nru 285, li jistabbilixxi r-riorganizzazzjoni
tas-servizzi interregjonali ta’ trasport pubbliku bit-triq taht il-kompetenza tal-Istat), tal-
21 ta’ Novembru 2005; (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 6, tat-9 ta’ Jannar 2006, p. 12)];

3) imprizi li jipprovdu servizzi ta’ trasport li jagqghu taht il-kompetenza regjonali u lokali
msemmija mid-Digriet Legizlattiv Nru 422 tad-19 ta’ Novembru 1997;

4 ECLIL:EU:C:2020:59



10

11

12

13

14

SENTENZA TAT-30.1.2020 — Kawza C-513/18
AUTOSERVIZI GIORDANO

4) imprizi li jipprovdu servizzi ta’ trasport regolari fil-qafas Komunitarju msemmi fir-Regolament
(KE) Nru 1073/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 [dwar regoli
komuni ghall-access ghas-suq internazzjonali tas-servizzi tal-kow¢ u x-xarabank u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 561/2006) (GU 2009, L 300, p. 88)].

3. Huwa megjus ukoll bhala dizil kummer¢jali d-dizil uzat ghall-attivitajiet ta’ trasport ta’ persuni
mwettqa minn entitajiet pubblic¢i jew minn imprizi li joperaw trasport permezz tal-funivija li jaqa’ taht
is-servizz pubbliku.

4. Ir-rimbors tal-ispiza oghla li tirrizulta mid-dazju tas-sisa applikat ghad-dizil kummer¢jali huwa
ffissat ghal ammont daqs id-differenza bejn ir-rata tad-dazju tas-sisa fuq id-dizil uzat bhala propellent,
imsemmija fl-Anness I, u dik imsemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu. Ghall-finijiet tar-rimbors
iccitat iktar ’il fuq, il-persuni msemmija fil-paragrafi 2 u 3 ghandhom jipprezentaw dikjarazzjoni ghal
dan il-ghan lill-uffi¢¢ju kompetenti tal-Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (I-Agenzija tad-Dwana u
tal-Monopolji) fi zmien xahar mit-tmiem ta’ kull tliet xhur civili li matulhom ikun sehh il-konsum
tad-dizil kummercjali.

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Autoservizi Giordano tezercita l-attivita ta’ trasport ta’ passiggieri, permezz ta’ servizzi ta’ kiri ta’
xarabank b’xufier.

Din il-kumpannija talbet lill-Agenzija tad-Dwana u tal-Monopolji sabiex jibbenefikaw, fir-rigward
tat-tielet trimestru tas-sena 2017, mir-rata mnaqqsa ta’ taxxa tas-sisa fuq id-dizil kummercjali uzat
bhala propellent, prevista fl-Artikolu 24b tad-Digriet Legizlattiv Nru 504/1995.

L-Agenzija tad-Dwana u tal-Monopolji ¢ahdet din it-talba ghar-raguni li l-attivita ta’ trasport ta’
passiggieri, permezz ta’ servizzi ta’ kiri ta’ xarabank b’xufier, bhal dik ezerc¢itata minn Autoservizi
Giordano, ma kienet taqa’ taht ebda wahda mill-kategoriji ta’ attivitajiet ta’ trasport li jibbenefikaw,
skont 1-Artikolu 24b tad-Digriet Legizlattiv Nru 504/1995, minn rata mnaqqsa tat-taxxa tas-sisa fuq
id-dizil kummer¢jali uzat bhala propellent.

Autoservizi Giordano kkontestat dan ir-rifjut quddiem il-Commissione tributaria provinciale di
Palermo (il-Kummissjoni Fiskali Provincjali ta’ Palermo, 1-Italja).

Insostenn tar-rikors taghha, Autoservizi Giordano ssostni li l-benefi¢¢ju ta’ rata mnaqqsa ta’ taxxa
tas-sisa jirrizulta mill-applikazzjoni diretta tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/96 u li, konsegwentement,
ir-restrizzjoni li tinsab fl-Artikolu 24b tad-Digriet Legizlattiv Nru 504/1995 hija arbitrarja u illegali.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/96 ihalli lil kull Stat
Membru setgha diskrezzjonali fir-rigward tal-possibbilta li ssir distinzjoni bejn uzu kummer¢jali u
mhux kummerd¢jali tad-dizil. Hija tindika, madankollu, li dan l-artikolu ma jidhirx li jaghti lill-Istati
Membri l-istess margni ta’ diskrezzjoni meta jiddeciedu li jipprevedu rata mnaqqsa ta’ taxxa tas-sisa
ghall-kategorija ta’ dizil kummer¢jali uzat bhala propellant, peress li din il-kategorija ghandha tkun
konformi mad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “dizil kummerd¢jali” previst mill-imsemmi artikolu.

Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, billi jaghti I-benefic¢ju tar-rata mnaqqsa tat-taxxa tas-sisa
fuq id-dizil kummerc¢jali uzat bhala propellant ghal certi attivitajiet biss, u mhux ghal ohrajn,
bhall-attivita ta’ kiri ta’ xarabank b’xufier fis-settur tat-trasport privat ta’ persuni, l-Artikolu 24b
tad-Digriet Legizlattiv Nru 504/1995 jillimita l-portata tal-Artikolu 7(3)(b) tad-Direttiva 2003/96, li
jirreferi ghall-“garr ta’ passiggieri, kemm permezz ta’ servizz regolari jew okkazjonali”.
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Fl-ahhar nett il-qorti tar-rinviju tindika li hija qieghda tfittex li tiddetermina jekk I-Artikolu 7
tad-Direttiva 2003/96 jistax jigi invokat direttament minn persuni privati sabiex jibbenefikaw mir-rata
mnaqqsa tat-taxxa tas-sisa u r-rimbors tad-dazji tas-sisa mhallsa indebitament. Hija tenfasizza li, jekk
dan huwa I-kaz, id-dritt Taljan difficilment jista’ jigi kkunsidrat bhala kompatibbli ma’ din
id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddetermina jekk is-setgha
diskrezzjonali, moghtija lill-Istati Membri mill-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/96, timplikax li
l-paragrafu 3 tal-istess artikolu, li jinkludi fil-kuncett ta’ “dizil kummerd¢jali” dak intiz ghall-“garr ta’
passiggieri, kemm permezz ta’ servizz regolari jew okkazjonali”, ma huwiex suffi¢jentement car, preciz
u inkundizzjonat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, il-Commissione tributaria provinciale di Siracusa
(il-Qorti tat-Taxxa Regjonali ta’ Palermo, l-Italja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li tirrinvija
d-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari:

“1) L-Artikolu 7 tad-Direttiva [2003/96] ghandu jigi interpretat fis-sens li I-imprizi u l-persuni pubblici
jew privati kollha li joperaw fis-settur tat-trasport tal-persuni bix-xarabank, inkluz il-kiri ta’
xarabank b’xufier, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu u din id-dispozizzjoni tipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta [din id-]direttiva, sa fejn ma tinkludix ukoll l-operaturi li
joperaw kiri ta’ xarabank b’xufier fost il-persuni li juzaw id-dizil ghal uzu kummeré¢jali?

2) Is-setgha diskrezzjonali li ghandhom I-Istati, li hemm riferiment ghaliha fl-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 2003/96/KE (“Stati Membri ghandhom jaghmlu differenza bejn uzu kummerd¢jali u
dak li mhuwiex tan-nafta [dizil] uzat bhala propellant, jekk kemm-il darba il-livelli minimi
tal-Komunita ikunu osservati u r-rata ghall-nafta kummer¢jali uzata bhala propellant ma tkunx
inqas mill-livell ta’ tassazzjoni nazzjonali b’sehh mill-1 ta’ Jannar 2003”) jimplika li d-dispozizzjoni
li tinkludi fid-dizil ghal uzu kummer¢jali dak mahsub ghat-“trasport okkazjonali ta’ persuni” ma
hijiex immedjatament effika¢i u inkundizzjonata?

3) L-Artikolu 7 tad-[Direttiva 2003/96] huwa, mill-perspettiva tal-kontenut tieghu, sufficjentement
prec¢iz, minn naha, u inkundizzjonat, min-naha l-ohra, sabiex ikun jista’ jigi invokat direttament
minn individwu kontra l-awtoritajiet tal-Istat Membru?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali hija impriza privata u mhux impriza pubblika. Ghaldagstant, u minkejja 1-formulazzjoni
tal-ewwel domanda, hemm lok, fil-kuntest ta’ din il-kawza, li jigi ddeterminat, minn naha, jekk
l-Artikolu 7(2) u (3) tad-Direttiva 2003/96 ghandux jigi interpretat fis-sens li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni taghha impriza privata li tezercita l-attivita ta’ garr ta’ passiggieri, permezz ta’ servizzi ta’
kiri ta’ xarabank b’xufier u, min-naha l-ohra, jekk din id-dispozizzjoni tipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi rata mnaqqsa ta’ sisa ghad-dizil kummerd¢jali uzat bhala propellent ghall-garr
regolari ta’ passiggieri, minghajr madankollu ma jipprevedi tali rata ghal dak uzat ghall-garr okkazjonali
tal-passiggieri.

Fir-rigward tal-ewwel parti tal-ewwel domanda, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva
jipprevedi li 1-Istati Membri jistghu, fir-rigward tal-livell ta’ tassazzjoni, jistabbilixxu differenza bejn
id-dizil kummer¢jali u d-dizil privat uzat bhala propellant bil-kundizzjoni li I-livelli minimi
Komunitarji ta’ tassazzjoni jigu osservati u li r-rata stabbilita ghad-dizil kummercjali ma tkunx inqas
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minn certu livell ta’ tassazzjoni nazzjonali. Fir-rigward tal-Artikolu 7(3) tal-imsemmija direttiva, dan
jipprec¢iza dak li ghandu jinftiehem b’ “dizil kummer¢jali uzat bhala propellant” u jirreferi, b’mod
partikolari, fil-punt (b) tieghu, ghad-dizil uzat bhala propellent ghall-garr ta’ passiggieri, kemm
permezz ta’ servizz regolari jew okkazjonali permezz ta’ vettura bil-mutur fil-kategorija M2 jew M3,
fis-sens tad-Direttiva 70/156.

Kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 21 tal-konkluzjonijiet tieghu, mill-Artikolu 7(3)
tad-Direttiva 2003/96 jirrizulta li I-kuncett ta’ “[dizil] kummercjali uzat bhala propellant” huwa ddefinit
mil-legizlatur tal-Unjoni b’riferiment mhux ghan-natura pubblika jew privata tal-entitajiet li juzaw
id-dizil, izda ghall-finijiet li ghalihom jintuza d-dizil, jigifieri 1-garr ta’ merkanzija u ta’ passiggieri,
permezz ta’ Certi vetturi bil-mutur.

Konsegwentement, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha impriza privata li tezercita l-attivita ta’ trasport ta’ passiggieri permezz ta’ servizzi
ta’ kiri ta” xarabank b’xufier, bil-kundizzjoni li l-vetturi mikrija minn din l-impriza jkunu ta’ kategorija
M2 jew M3, fis-sens tad-Direttiva 70/156.

Fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel domanda, ghandu, preliminarjament, jitfakkar li, sabiex tigi
ddeterminata l-portata ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
kemm it-termini, l-istruttura u l-ghanijiet taghha (sentenza tad-19 ta’ April 2018, CMR, C-645/16,
EU:C:2018:262, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kliem tal-Artikolu 7(2) u (3) tad-Direttiva 2003/96, ghandu jigi rrilevat li I-paragrafu 2
ta’ dan l-artikolu jawtorizza, taht certi kundizzjonijiet, lill-Istati Membri jistabbilixxu differenza bejn
id-dizil kummercjali u d-dizil ghall-uzu privat uzat bhala propellant, u li l-paragrafu 3 (b) tal-imsemmi
artikolu jispecifika li I-kuncett ta’ “Nafta (dizil) kummerd¢jali uzata bhala propellant” inkluz id-dizil uzat
bhala propellant ghall-“garr ta’ passiggieri, kemm permezz ta’ servizz regolari jew okkazjonali”.

Ghandu jigi enfasizzat li t-termini “regolari” u “okkazjonali”, li jinsabu fl-espressjoni “garr ta’
passiggieri, kemm permezz ta’ servizz regolari jew okkazjonali” msemmija fl-Artikolu 7(3)(b)
tad-Direttiva 2003/96, huma marbuta bil-kongunzjoni ta’ koordinazzjoni “jew”. F'dan ir-rigward, huwa
minnu li, il-kongunzjoni ta’ koordinazzjoni “jew” tista’, minn perspettiva lingwistika, ikollha sens
kemm alternattiv kif ukoll kumulattiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2005,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-304/02, EU:C:2005:444, punt 83, kif ukoll tal-14 ta’ Mejju 2019, M et
(Revoka tal-istatus ta’ refugjat), C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 102).

Madankollu, kif sostna essenzjalment il-Gvern Taljan, kieku l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li
r-rata mnaqqgsa tat-taxxa tas-sisa fuq id-dizil kummercjali tapplika ghal kull attivita tat-garr
tal-passiggieri, minghajr distinzjoni bejn it-trasport regolari u t-trasport okkazjonali, huwa kien juza
fl-Artikolu 7(3)(b) tad-Direttiva 2003/96 l-espressjoni “garr tal-passiggieri”. L-uzu tal-espressjoni “garr
ta’ passiggieri, kemm permezz ta’ servizz regolari jew okkazjonali” donnu ghalhekk jindika li 1-garr
regolari ta’ passiggieri u l-garr okkazjonali ta’ passiggieri, kemm permezz ta’ servizz regolari jew
okkazjonali, marbuta bil-kongunzjoni ta’ koordinazzjoni “jew”, ma ghandhomx necessarjament ikunu
suggetti b'mod kumulattiv ghar-rata mnaqqsa tat-taxxa tas-sisa, izda jistghu wkoll jigu ssuggettati
b’mod alternattiv.

Fir-rigward tal-istruttura tad-Direttiva 2003/96, mill-premessa 3 u mill-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva
jirrizulta li hija ma wettqitx armonizzazzjoni totali tar-rati tas-sisa fuq il-prodotti tal-energija u fuq
l-elettriku izda semplicement tiffissa livelli minimi ta’ tassazzjoni armonizzati. Barra minn hekk, kif
irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 30 u 31 tal-konkluzjonijiet tieghu, minbarra l-Artikolu 7(2)
tal-imsemmija direttiva, 1-Artikoli 5, 14 sa 17 u 19 ta’ din tal-ahhar jipprevedu l-possibbilta ghall-Istati
Membri li jistabbilixxu rati ta’ tassazzjoni ddifferenzjati, ezenzjonijiet ta’ tassazzjoni jew tnaqgqis fiskali
tad-dazji tas-sisa. Dawn id-dispozizzjonijiet jixhdu li l-legizlatur tal-Unjoni halla certu margni ta’
diskrezzjoni lill-Istati Membri fil-qasam tad-dazji tas-sisa.
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L-istruttura tad-Direttiva 2003/96 timmilita ghalhekk favur interpretazzjoni tal-Artikolu 7(3)(b) ta’ din
id-direttiva, fis-sens li l-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa tat-taxxa tas-sisa ma ghandhiex necessarjament
tinkludi 1-garr regolari u okkazjonali ta’ passiggieri, izda tista’ wkoll tkun limitata ghal wahda minn
dawn il-forom ta’ garr ta’ passiggieri.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-ghanijiet tad-Direttiva 2003/96, infakkar li, minn naha, il-Qorti
tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tenfasizza li mill-premessi 9 u 11 ta’ din id-direttiva jirrizulta li din
tal-ahhar ghandha I-ghan li thalli lill-Istati Membri ¢ertu margni sabiex jiddefinixxu u jimplimentaw
politiki adattati ghall-kuntesti nazzjonali u li s-sistemi stabbiliti fil-kuntest tal-implimentazzjoni
tal-imsemmija  direttiva jaqghu taht il-kompetenza ta’ kull Stat Membru (sentenza tat-
18 ta’ Jannar 2017, IRCCS - Fondazione Santa Lucija, C-189/15, EU:C:2017:17, punt 50)

Kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 41 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rikonoxximent
lill-Istati Membri tal-possibbilta li jipprevedu rata mnaqqsa ta’ taxxa tas-sisa ghad-dizil uzat ghall-garr
regolari ta’ passiggieri, u mhux ghal dik uzata ghall-garr okkazjonali ta’ passiggieri, jippermettilhom
jimplementaw politiki adattati ghall-kuntesti nazzjonali taghhom, b'mod partikolari fil-qasam
tat-trasport u tal-accessibbilta tat-territorji.

Fit-tieni lok, billi tipprevedi sistema ta’ tassazzjoni armonizzata tal-prodotti tal-energija u tal-elettriku,
id-Direttiva 2003/96 ghandha l-ghan, kif jirrizulta mill-premessi 2 sa 5 u 24 taghha, li tippromwovi
l-funzjonament tajjeb tas-suq intern fis-settur tal-energija, billi tevita, b'mod partikolari,
id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni (sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata). B'mod partikolari, mill-premessa 3 tal-imsemmija
direttiva jirrizulta li huwa sabiex jigi ggarantit dan il-funzjonament tajjeb tas-suq intern li din
stabbilixxiet livelli minimi Komunitarji ta’ tassazzjoni.

Issa, sakemm il-livelli minimi Komunitarji ta’ tassazzjoni jigu osservati, dan l-ghan ma jipprekludix li
I-Artikolu 7(3)(b) tad-Direttiva 2003/96 jigi interpretat fis-sens li l-Istati Membri jistghu jillimitaw
l-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa tat-taxxa tas-sisa biss ghall-garr regolari ta’ passiggieri.

Fit-tielet lok, id-Direttiva 2003/96 hija intiza wkoll, kif jirrizulta mill-premessi 6, 7, 11 u 12 taghha, li
tinkoraggixxi ghanijiet ta’ politika ambjentali (sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Kif enfasizza 1-Gvern Taljan, dawn l-ghanijiet jimmilitaw favur interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2) u (3)
tad-Direttiva 2003/96 fis-sens li ma jipprekludix li l-legizlatur nazzjonali jipprevedi rata mnaqqsa ta’
taxxa tas-sisa fuq id-dizil kummerc¢jali uzat bhala propellent ghall-garr regolari ta’ passiggieri, minghajr
madankollu ma jipprevedi tali rata ghall-garr okkazjonali ta’ passiggieri. Fil-fatt, sa fejn rata mnaqqsa ta’
taxxa tas-sisa fuq id-dizil kummercjali uzat bhala propellent tnaqqas l-ispejjez marbuta mal-konsum
tad-dizil, it-tnaqqis tan-numru ta’ benefi¢jarji ta’ tali vantagg jista’ jinkoraggixxi l-limitazzjoni ta’ dan
il-konsum ghall-forom ta’ garr tal-passiggieri li ma jibbenefikawx minnu u, ghaldagstant,
jikkontribwixxi ghall-ghanijiet ta’ politika ambjentali inkoraggita minn din id-direttiva.

Konsegwentement, fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel domanda, ghandu jigi kkunsidrat li, fid-dawl
kemm tal-kliem tal-Artikolu 7(2) u (3) tad-Direttiva 2003/96 kif ukoll tal-istruttura u tal-ghanijiet
tal-imsemmija direttiva, din l-ahhar dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi rata mnaqqsa ta’ taxxa tas-sisa ghad-dizil kummer¢jali uzat bhala
propellent fil-kuntest tal-attivita ta’ garr regolari ta’ passiggieri, minghajr madankollu ma tipprevedi
tali rata ghal dik uzata fil-kuntest tal-attivita ta’ garr regolari ta’ passiggieri, minghajr madankollu ma
tipprevedi tali rata ghal dik uzata fil-kuntest tal-attivita ta’ garr okkazjonali ta’ passiggieri.

Madankollu, kif fakkret, essenzjalment, il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,

fl-ezercizzju tas-setgha li huma ghandhom sabiex jimplementaw I-Artikolu 7(2) u (3)
tad-Direttiva 2003/96, 1-Istati Membri ghandhom josservaw il-principji generali tad-dritt li jaghmlu
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parti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, fosthom, b'mod partikolari, il-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-2 ta’ Gunju 2016, Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403,
punt 59, kif ukoll tad-9 ta’ Novembru 2017, AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, punti 29 u 30).

Ghalhekk, il-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali mad-dritt tal-Unjoni
hija suggetta ghall-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju. II-Qorti tal-Gustizzja tista’” madankollu tipprovdilha kull indikazzjoni utli sabiex
issolvi 1-kawza li tressqet quddiemha (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana,
C-648/16, EU:C:2018:932, punti 37 u 38).

Skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jezigi li sitwazzjonijiet
paragunabbli ma jigux ittrattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati
bl-istess mod sakemm dan ma jkunx oggettivament iggustifikat (sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-
Repubblika Ceka vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035, punt 164 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Dan il-prin¢ipju jipprekludi li oggetti jew provvisti ta’ servizzi li jixxiebhu, li jinsabu fkompetizzjoni
bejniethom, jigu ttrattati b’'mod differenti mill-perspettiva tar-rata tad-dazju tas-sisa (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie et, C-597/17, EU:C:2019:544,
punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Sabiex jigi stabbilit jekk oggetti jew provvista ta’ servizzi jixxibhux, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
prin¢ipalment il-perspettiva tal-konsumatur medju. Oggetti jew provvista ta’ servizzi jkunu jixxiebhu
meta jkollhom karatteristici analogi u jissodisfaw l-istess bzonnijiet tal-konsumatur, skont kriterju ta’
tqabbil fl-uzu, u meta d-differenzi ezistenti ma jinfluwenzawx b’'mod kunsiderevoli d-decizjoni
tal-konsumatur medju li jirrikorri ghal wiehed jew ghal iehor mill-imsemmija oggetti jew provvista ta’
servizzi (sentenza tas-27 ta’ Gunju 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie et, C-597/17,
EU:C:2019:544, punt 48 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, is-servizzi ta’ garr regolari ta’ passiggieri jizguraw, mid-definizzjoni taghhom, il-garr
tal-passiggieri skont frekwenza u fuq tragitt iddeterminat, filwaqt li s-servizzi ta’ garr ta’ passiggieri,
kemm permezz ta’ servizzi ta’ garr okkazjonali jissodisfaw bzonnijiet specifici. Barra minn hekk,
l-operaturi li jipprovdu servizzi ta’ garr regolari ta’ passiggieri huma generalment inkarigati minn
missjonijiet ta’ servizz pubbliku.

Ghalhekk, peress li s-servizzi ta’ garr regolari u s-servizzi ta’ garr okkazjonali ta’ passiggieri ma jidhrux
li jissodisfaw l-istess bzonnijiet, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma tidhirx li
tikser il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li I-Artikolu 7(2) u (3) tad-Direttiva 2003/96, ghandu jigi interpretat fis-sens, minn naha, li fil-kamp
ta’ applikazzjoni tieghu taqa’ l-impriza privata li tezercita l-attivita ta’ garr ta’ passiggieri, permezz ta’
servizzi ta’ kiri ta’ xarabank b’xufier, bil-kundizzjoni li l-vetturi mikrija minn din l-impriza jkunu ta’
kategorija M2 jew M3, fis-sens tad-Direttiva 70/156, min-naha l-ohra, li ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi rata tas-sisa mnaqqsa ghall-propellent tad-dizil ghall-uzu kummer¢jali uzat
bhala propellent ghall-garr regolari tal-passiggieri, minghajr madankollu ma jipprevedi tali rata ghal
dak uzat ghall-garr okkazjonali tal-passiggieri, bil-kundizzjoni li din il-legizlazzjoni tosserva l-princ¢ipju
ta’ trattament ugwali, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u t-tielet domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 7(2) u (3) tad-Direttiva 2003/96 jistax jigi invokat direttament minn individwu kontra
l-awtoritajiet Taljani.

Fid-dawl tar-risposta li nghatat ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghal dawn
iz-zewg domandi

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 7(2) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma
l-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku, ghandu jigi
interpretat fis-sens, minn naha, li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu l-impriza privata li
tezercita l-attivita ta’ garr ta’ passiggieri, permezz ta’ servizzi ta’ kiri ta’ xarabank b’xufier,
bil-kundizzjoni li 1-vetturi mikrija minn din l-impriza jkunu ta’ kategorija M2 jew M3, fis-sens
tad-Direttiva tal-Kunsill 70/156/KEE tas-6 ta’ Frar 1970 fuq l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’
Stati Membri li jsemmu it-tip approvat ta’ karozzi u l-karrijiet taghhom, u min-naha l-ohra, li
ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi rata tas-sisa mnaqqsa ghall-propellent
tad-dizil ghall-uzu kummerc¢jali uzat bhala propellent ghall-garr regolari tal-passiggieri,
minghajr madankollu ma jipprevedi tali rata ghal dak uzat ghall-garr okkazjonali tal-passiggieri,
bil-kundizzjoni li din il-legizlazzjoni tosserva l-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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