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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

13 ta’ Gunju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Decizjoni 2009/402/KE — Pjanijiet ta’
kontingenza fis-settur tal-frott u l-haxix implimentati mir-Repubblika Fran¢iza — Konstatazzjoni
tal-inkompatibbilta tal-ghajnuna — Ordni ta’ rkupru — Kamp ta’ applikazzjoni tad-decizjoni — Kumitati
ekonomici agrikoli”

Fil-Kawza C-505/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Lulju 2018, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Lulju 2018, fil-procedura

Copebi SCA

Vs

Etablissement national des produits de I’agriculture et de la mer (FranceAgriMer),

fil-prezenza ta”:

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, C. Lycourgos, E. Juhasz, M. Ilesic¢ u I. Jarukaitis,
Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Copebi SCA, minn N. Coutrelis, avocate,

— ghall-Gvern Franciz, minn D. Colas kif ukoll minn C. Mosser u A.-L. Desjonqueres, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Stromsky, X. Lewis u W. Farrell, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet 1-Avukat Generali, li tinqata’ s-sentenza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2009/402/KE tat-28 ta’ Jannar 2009 dwar il-pjanijiet ta’ kontingenza fis-settur
tal-frott u l-haxix implimentati minn Franza (GU 2009, L 127, p. 11).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Copebi SCA u Etablissement national des produits de
l'agriculture et de la mer (FranceAgriMer), fir-rigward tal-annullament ta’ titolu ta’ kreditu mahrug
kontriha minn FranceAgriMer, ghall-finijiet tal-irkupru ta’ somma korrispondenti ghar-rimbors ta’
ghajnuna pubblika li kienet thallset lilha bejn is-snin 1998 u 2002 u l-interessi korrispondenti.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 659/1999

L-Artikolu 1(h) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108] TFUE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-ghan ta’ dan ir-Regolament:

[...]

h) ‘parti interessata’ ghandha tfisser kull Stat Membru u kull persuna, impriza jew assocjazzjoni ta’
imprizi li l-interessi taghhom jistghu jkunu affettwati bl-ghoti ta’ ghajnuna, b’'mod partikolari
l-benefic¢jarju ta’ 1-ghajnuna, imprizi li jikkompetu bejniethom u asso¢jazzjonijiet tal-kummerc.”

L-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament, intitolat “Procedura ta’ investigazzjoni formali”, jipprovdi:

“Id-decizjoni li tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tigbor fil-qosor 1-kwistjonijiet
relevanti tal-fatti u ligi, ghandha tinkludi stima preliminari tal-Kummissjoni dwar il-karattru
tal-mizura proposta u ghandha tqieghed id-dubji [ghandha tesponi r-ragunijiet li joholqu dubji] dwar
il-kompatibilita taghha mas-suq komuni. Id-decizjoni ghandha ssejjah lill-Istat Membru kkonc¢ernat u
lil partijiet interessati ohra sabiex jissottomettu I-kummenti fperjodu preskritt li normalment
m’ghandux ikun aktar minn xahar. Fkazijiet gustifikati, il-Kummissjoni ghandha testendi l-perjodu
preskritt.”
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Id-Decizjoni 2009/402

II-premessi 15, 17, 24 sa 27, 29 u 71 tad-Decizjoni 2009/402 huma redatti kif gej:

“(15) Tmien kumitati agri-ekonomic¢i (Rhone-Méditerranée, Grand Sud-Ouest, Corse, Val de Loire,

(24)

(25)

(26)

(27)

[...]
(29)

Nord, Nord-Est, Bretagne u Normandie) ircevew fondi pubbli¢i matul ghadd ta’ snin, ipprovduti
l-aktar minn [Office national interprofessionnel des fruits, des légumes et de l'horticulture
(Oniflhor)]. Il-fondi ntuzaw biex jiffinanzjaw ghajnuna maghrufa bhala ‘pjanijiet ta’
kontingenza’, i jinkludu mizuri fis-swieq kemm tal-Komunita kif ukoll ta’ barra, bil-ghan li
jhaffu 1-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli mahsudin fi Franza, partikolarment fperjodi
ta’ krizi.

F'dak li jirrigwarda n-natura preciza tal-mizuri, b'ittra tas-26 ta’ Dicembru 2002, l-awtoritajiet
Francizi spjegaw li xtaqu jipprevjenu jew, fkaz ta’ krizi, itaffu l-effetti ta’ sitwazzjoni fejn l-offerta
tisboq b’'mod temporanju d-domanda, billi jagixxu fuq tliet livelli: is-swieq barranin, is-suq intern
u l-ipprocessar.

Fl-ittra tas-26 ta’ Dicembru 2002, Franza spjegat li 30 %-50 % tal-finanzjament ta’ dawn il-mizuri
gie kopert mis-setturi kkoncernati, filwaqt li l-bqija giet koperta minn fondi pubblici.

II-[Fédération des comités économiques agricoles rattachés a la filiere de production des fruits et
légumes (iktar ’il quddiem il- “Fedecom”)] spjega b'mod dettaljat il-mekkanizmu ta’ finanzjament
tal-‘pjanijiet ta’ kontingenza’ kif ukoll ir-rwol tal-kumitati. Dawn l-ispjegazzjonijiet ma gewx
ikkuntestati minn Franza.

Skont [il-Fedecom], il-mizuri li kellhom jigu applikati gew iddeterminati esklussivament minn
[Oniflhor], u l-kumitati ekonomici kienu obbligati li japplikawhom. Fil-waqt ta’ kull pjan ta’
kontingenza u ghal kull tip ta’ pjanta, [Oniflhor] iddec¢ieda l-mizuri li kellhom jittiehdu u ta
lis-sezzjoni nazzjonali kkoncernata l-kompitu tal-implimentazzjoni taghhom. [Oniflhor]
iddecieda wkoll l-ammonti allokati lill-pjanijiet inkwistjoni, kif ukoll 1-ammont tal-kontributi li
kellu jithallas mill-kumitati ekonomici.

II-mizuri kienu ffinanzjati minn fond operazzjonali amministrat mill-kumitati ekonomici. Dan
il-fond kien jitmexxa fuq l-istess principji bhal dawk li jirregolaw l-ghajnuna Komunitarja
pprovduta bl-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2200/96 tat-28 ta’ Ottubru 1996
dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq fil-frott u l-hxejjex [GU 1996, L 297, p. 1], billi parti
mill-finanzjament gie minn fondi pubbli¢i u parti minn kontributi finanzjarji mill-produtturi
membri (maghrufa bhala kontributi settorjali), skont il-kwantita jew il-valur tal-frott u l-haxix
imqieghed fis-suq. Il-kontributi settorjali ma kinux maghmulin minn kontributi ghall-estensjoni
tar-regoli. Ghaldagstant, ma kinux obbligatorji skont digriet ministerjali.

[Tabella li tinsab fdin il-premessa 29] taghti daqqa t'ghajn lejn l-ammonti mhallsa, feuro, minn
[Oniflhor] taht il-‘pjanijiet ta’ kontingenza’ mill-1992 sal-2002. Dawn l-ammonti huma mgassma
skont is-sena u I-mizura. Madankollu, ghas-snin 1992 u 1993, it-tabella turi biss I-ammont globali
tal-ghajnuna mhallsa. Franza spjegat li l-arkivji ta’ [Oniflhor] ma jippermettux tqassim aktar
iddettaljat ghal dawk is-sentejn.
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(71) Skont it-taghrif li ghandha 1-Kummissjoni, il-‘pjanijiet ta’ kontingenza’ kienu jipprovdu mizuri
mahsubin biex jaffac¢jaw il-krizijiet imqajma minn offerta Zejda ta’ prodotti Francizi fis-suq
Komunitarju, partikularment permezz tas-sussidjar tal-prezzijiet tal-bejgh, ghall-hzin jew
ghall-qerda ta’ parti mill-hsad, kif ukoll permezz ta’ incentivi finanzjarji ghall-ipprocessar
tal-prodotti friski. Fis-swieq lil hinn mill-Unjoni Ewropea, sussidji ghall-esportazzjoni kieku
kienu jghinu bl-istess mod biex ihaffu I-bejgh tal-prodotti Francizi zejda, u kienu jsahhu
l-pozizzjoni kompetittiv tal-operaturi. Jidher li tali ghajnuniet inghataw skont il-prezz u
l-kwantita prodotta.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-dec¢izjoni jipprovdi:

“L-ghajnuniet mill-Istat moghtija fil-kuntest tal-‘pjanijiet ta’ kontingenza’ lill-produtturi tal-frott u
l-haxix, imwettqa minn Franza illegalment kontra 1-Artikolu [108(3) TFUE], bejn is-snin 1992 u 2002,
huma inkompatibbli mas-suq komuni.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija decizjoni jiddikjara:

“l. Franza ghandha tiehu l-mizuri mehtiega biex tirkupra l-ghajnuniet inkompatibbli msemmija
fl-Artikolu 1 minghand il-benefi¢jarji.

2. L-ghajnuniet li ghandhom jigu rkuprati jinkludu interessi mid-data meta tqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarji sad-data tal-irkupru taghhom.

[.“]n
Skont I-Artikolu 5 ta’ din l-istess dec¢izjoni:

“Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

L-Oniflhor, li ghaliha gieghda tidher FranceAgriMer, hija stabbiliment pubbliku ta’ natura industrijali u
kummercjali mqieghda taht il-harsien tal-Istat Franciz, li kellha b’'mod partikolari 1-kompitu li ssahhah
l-effikac¢ja ekonomika tas-settur tal-frott u l-haxix.

Bejn is-snin 1998 u 2002 1-Oniflhor holqot inc¢entiv suggett ghall-holqgien ta’ kuntratti tal-provvisti
tal-industriji ta’ pprocessar tac-cirasa msejha “bigarreau” ghal uzu industrijali taht forma ta’ ghajnuna
finanzjarja lil kull kumpannija kkoncernata.

Din l-ghajnuna kienet intiza ghall-gruppi ta’ produtturi li, fir-rigward tal-hsad inkwistjoni, wettqu
fornimenti ta’ ¢irasa bigarreau lill-imprizi ta’ pprocessar fil-kuntest ta’ kuntratti pluriannwali konkluzi
bis-sahha ta’ ftehim interprofessjonali.

L-ghajnuna mhallsa mill-Oniflhor kienet tghaddi mill-comité économique bigarreau industrie (CEBI)
(il-Kumitat Ekonomiku ghac-Cirasa Bigarreau ghall-Industrija) li kien ihallas dawn il-fondi lill-membri
tieghu, fosthom Copebi, li réeviet is-somma totali ta” EUR 2 823 708.83.

Wara li tressaq ilment quddiemha, il-Kummissjoni, permezz tad-Decizjoni 2009/402 dwar
id-dispozittivi ta’ ghajnuna moghtija, b’'mod partikolari mill-Oniflhor, fil-kuntest ta’ “pjanijiet ta’
kontingenza” fis-settur tal-frott u haxix, implimentati mir-Repubblika Franciza, iddikjarat li I-ghajnuna
mhallsa lis-settur Franciz tal-frott u haxix kellha bhala ghan li tiffacilita I-fluss tal-prodotti Francizi billi
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jigi mmanipolat il-prezz tal-bejgh jew tal-kwantitajiet offruti fis-swieq. Hija kkonkludiet li tali interventi
kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat moghtija bi ksur tad-dritt tal-Unjoni u ppreskriviet l-irkupru
taghha.

Din id-decizjoni giet ikkonfermata permezz ta’ zewg sentenzi tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
tas-27 ta’ Settembru 2012, Franza vs IlI-Kummissjoni (T-139/09, EU:T:2012:496) u Fedecom vs
[I-Kummissjoni (T-243/09, mhux ippubblikata, EU:T:2012:497).

Wara li nghataw dawn is-sentenzi, ir-Repubblika Franc¢iza hadet hsieb tirkupra l-ghajnuna mhallsa
illegalment lill-produtturi ta’ cirasa bigarreau ghal finijiet industrijali, fosthom Copebi, li kontriha
FranceAgriMer harget, fid-29 ta’ Marzu 2013, titolu ta’ kreditu ghall-finijiet tal-irkupru ta’ ammont ta’
EUR 5 042 768.78 li jikkorrispondi ghall-irkupru ta’ ghajnuna pubblika mhallsa bejn is-snin 1998
u 2002 kif ukoll ta’ interessi dovuti.

Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Jannar 2015, it-tribunal administratif de Nimes (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Nimes, Franza) ¢ahdet it-talba ta’ Copebi ghall-annullament ta’ dan it-titolu ta’
kreditu.

Permezz ta’ sentenza tat-18 ta’ April 2016, il-cour administrative d’appel de Marseille (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Appell ta’ Marseille, Franza) cahdet l-appell amministrattiv ipprezentat minn
Copebi kontra din id-de¢izjoni.

Ghalhekk Copebi pprezentat appell kontra din is-sentenza quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat, Franza).

Dan jikkonstata li, filwaqt li d-De¢izjoni 2009/402 tirrigwarda, b’'mod generali, is-suq tal-frott u haxix, li
jaga’ taht l-organizzazzjoni komuni ta’ frott u haxix, li fi Zmien il-fatti kien irregolat mir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1035/72 tat-18 ta’ Mejju 1972 (GU 1972, L 118, p. 1), u sussegwentement
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2200/96 tat-28 ta’ Ottubru 1996 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 20, p. 55), fejn it-tnejn li huma jipprovdu organizzazzjoni komuni fis-settur
tal-frott u haxix, li tahtha jaqa’ s-settur tac-cirasa bigarreau ghal finijiet industrijali u, filwaqt li
mis-sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, II-Kummissjoni vs Franza (C-37/14, mhux ippubblikata,
EU:C:2015:90), jirrizulta li ¢-CEBI rcieva l-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza principali sabiex jiffacilita
l-fluss tal-prodotti Francizi billi jimmanipola l-prezz tal-bejgh jew il-kwantitajiet offruti fis-sugq,
madankollu ¢-CEBI ma jirrizultax fost it-tmien kumitati ekonomici agrikoli msemmija fil-punt 15
tad-Decizjoni 2009/402.

Skont il-qorti tar-rinviju, minn din id-decizjoni jirrizulta wkoll 1li l-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza
principali, kuntrarjament ghall-mekkanizmu ta’ finanzjament deskritt fil-punti 24 sa 28 tal-imsemmija
decizjoni, ma hijiex iffinanzjata permezz ta’ kontribuzzjonijiet volontarji tal-produtturi msejha “parts
professionnelles (kontribuzzjonijiet professjonali)”, izda biss permezz ta’ sussidji mhallsa mill-Oniflhor.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju osservat li, ghalkemm l-ammonti annwali tal-ghajnuna mhallsa
mill-Oniflhor lill-produtturi ta¢-cirasa bigarreau ghal finijiet industrijali permezz ta¢-CEBI huma
inkluzi fit-tabella li tinsab fil-punt 29 tad-De¢izjoni 2009/402, dawn l-ammonti gew ikkomunikati
mill-awtoritajiet Francizi u xejn, fdin id-de¢izjoni, ma kien jippermetti li jitqies li dawn l-ammonti
kienu gew formalment identifikati min-naha tal-Kummissjoni, li, fil-premessa 15 tal-imsemmija
decizjoni ssemmi biss tmien kumitati ekonomici, bl-eskluzjoni ta¢c-CEBI. Din it-tabella tirrizulta biss
fil-parti intiza ghad-deskrizzjoni tal-ghajnuna inkwistjoni u mhux fil-parti ddedikata ghall-procedura ta’
rkupru.

Ghaldagstant il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-legalita tat-titolu ta’ kreditu mahrug minn

FranceAgriMer fil-konfront ta’ Copebi, ibbazat fuq l-irkupru tal-ghajnuna msemmija
mid-De¢izjoni 2009/402. Il-legalita ta’ dan it-titolu ta’ kreditu tkun tiddependi, b’'mod partikolari, fuq
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il-kwistjoni dwar jekk din id-dec¢izjoni ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tkopri l-ghajnuna mhallsa
mill-Oniflhor lic-CEBI u attribwita lill-produtturi ta’ cirasa bigarreau ghal finijiet industrijali
mill-gruppi ta’ produtturi membri fdan il-kumitat, filwaqt li ¢-CEBI ma jirrizultax fost it-tmien
kumitati ekonomici agrikoli msemmija fil-punt 15 tal-imsemmija decizjoni kif ukoll li l-metodu ta’
finanzjament ta’ din l-ghajnuna kien notevolment differenti.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Conseil detat (II-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-Decizjoni [2009/402] ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri l-ghajnuna mhallsa mill-Oniflhor
lis-CEBI u attribwita lill-produtturi ta’ ¢irasa ghal finijiet industrijali mill-gruppi ta’ produtturi membri
ta’ dan il-kumitat, minkejja li s-CEBI ma huwiex inkluz fost it-tmien kumitati ekonomi¢i agrikoli
msemmija fil-punt 15 tad-dec¢izjoni u minkejja li l-ghajnuna inkwistjoni, b’inkongruwenza
mal-mekkanizmu ta’ finanzjament deskritt fil-punti 24 sa 28 ta’ din id-decizjoni, kienet iffinanzjata
biss minn sussidji tal-Oniflhor u mhux ukoll minn kontribuzzjonijiet volontarji mill-produtturi,
imsejha partijiet [kontribuzzjonijiet] professjonali?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-De¢izjoni 2009/402
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tkopri l-ghajnuna kollha mhallsa mill-Oniflhor lic-CEBI u
attribwita lill-produtturi ta’ ¢irasa bigarreau ghal finijiet industrijali mill-gruppi ta’ produtturi membri
ta’ dan il-kumitat, filwaqt li, minn naha, dan il-kumitat ma jirrizultax fost it-tmien kumitati ekonomici
agrikoli msemmija fdin id-decizjoni u li, min-naha l-ohra, din I-ghajnuna, kuntrarjament
ghall-mekkanizmu ta’ finanzjament deskritt fl-imsemmija decizjoni, kienet iffinanzjata biss permezz ta’
sussidji tal-Oniflhor u mhux ukoll permezz tal-kontribuzzjonijiet volontarji tal-produtturi.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-fatt li ¢-CEBI ma jissemmiex fid-De¢izjoni 2009/402, jehtieg li jigi osservat
li huwa pacifiku li r-rikorrenti fil-kawza principali bbenefikat minn ghajnuna bejn is-snin 1998 u 2002
imhallsa mill-Oniflhor permezz ta¢-CEBI.

Huwa wkoll pacifiku li ¢-CEBI ghandu l-istess natura guridika bhat-tmien kumitati ekonomici agrikoli
l-ohra msemmija fil-punt 15 tad-Dec¢izjoni 2009/402, huwa rregolat mill-istess dispozizzjonijiet
nazzjonali, u li, kif irrilevat il-qorti tar-rinviju, dan il-kumitat effettivament ibbenefika minn ghajnuna
mhallsa mill-istess organu pubbliku, jigifieri 1-Oniflhor, bil-ghan li jigi ffacilitat il-fluss tal-prodotti
Francizi billi jigu mmanipolati I-prezz tal-bejgh jew il-kwantitajiet offruti fis-swieq.

Barra minn hekk, jehtieg li jigi osservat li, konformement mal-Artikolu 1 tad-De¢izjoni 2009/402,
“[1]-ghajnuniet mill-Istat moghtija fil-kuntest tal-‘pjanijiet ta’ kontingenza’ lill-produtturi tal-frott u
l-haxix, imwettqa minn Franza illegalment kontra 1-Artikolu [108(3) TFUE], bejn is-snin 1992 u 2002,
huma inkompatibbli mas-suq komuni”. Ghalhekk, hemm lok li jigi kkonstatat, hekk kif tindika
I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li d-dispozittiv tad-Decizjoni 2009/402 ma
huwiex limitat ghat-tmien kumitati ekonomic¢i agrikoli msemmija fil-premessa 15 ta’ din id-decizjoni.

F’'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li d-decizjonijiet ta’ rkupru tal-ghajnuna mill-Istat huma indirizzati lill-Istat Membru responsabbli u
mhux lill-benefi¢jarji tal-ghajnuna kif ukoll li ebda dispozizzjoni tal-procedura ta’ verifika tal-ghajnuna
mill-Istat ma tirrizerva, fost il-partijiet interessati, rwol specifiku ghall-benefi¢jarju tal-ghajnuna (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di Bolzano vs
[I-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, EU:C:2002:524, punti 81 u 83).
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B’hekk, id-Decizjoni 2009/402 hija indirizzata, skont I-Artikolu 5 taghha, specifikament lir-Repubblika
Franc¢iza u mhux lil kumitat ekonomiku individwali. Ghaldagstant ikun dan l-Istat Membru, taht
lI-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni, li ghandu jiehu l-mizuri necessarji sabiex jirkupra l-ghajnuna
ddikjarata inkompatibbli mill-imsemmija decizjoni minghand il-benefi¢jarji taghha kif ukoll li
jiddetermina l-organi li bbenefikaw minn din 1-ghajnuna.

[-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li, fil-kuntest ta’ programm ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni tista’
tiehu l-inkarigu 1i tistudja l-karatteristi¢i tal-programm inkwistjoni sabiex tevalwa, fil-motivi
tad-decizjoni taghha, jekk, minhabba l-modalitajiet previsti minn dan il-programm dan jizgurax
vantagg sinjifikattiv lill-benefi¢jarji meta mqabbla mal-kompetituri taghhom u jekk huwiex tali li
essenzjalment ikun ta’ profitt ghal imprizi li jippartecipaw fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri (sentenza
tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-310/99, EU:C:2002:143, punt 89).

B’hekk, id-decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata l-inkompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq intern ma
ghandhiex tinkludi analizi tal-ghajnuna moghtija fkazijiet individwali fuq il-bazi ta’ din l-iskema.
Huwa biss fl-istadju tal-irkupru tal-ghajnuna li jkun necessarju li tigi vverifikata s-sitwazzjoni
individwali ta’ kull impriza kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, C-310/99, EU:C:2002:143, punt 91).

Dan ikun wisq izjed il-kaz meta, bhalma tindika 1-Kummissjoni, din ma tkunx fpozizzjoni li tikseb,
min-naha tal-Istat Membru kkonc¢ernat, ammont sodisfacenti ta’ informazzjoni fuq il-mod ezatt kif
gew applikati dawn il-mizuri.

Ghalhekk, mill-fatt 1i ¢-CEBI ma tirrizultax fost it-tmien kumitati ekonomici agrikoli msemmija
fid-Decizjoni 2009/402 ma jistax jigi dedott li din id-decizjoni ma tkoprix l-ghajnuna li thallset
mill-Oniflhor permezz ta’ dan il-kumitat ekonomiku agrikolu u attribwita lill-Copebi.

Barra minn hekk, ma jistax jigi sostnut li d-Decizjoni 2009/402 inghatat bi ksur tad-dritt tar-rikorrenti
fil-kawza principali li tinstema’. Fil-fatt, jehtieg li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li
l-kuncett ta’ “parti interessata”, fis-sens tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament Nru 659/1999, jirreferi ghal
numru indeterminat ta’ destinatarji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija
vs Scheucher-Fleisch et, C-47/10 P, EU:C:2011:698, punt 132) u li, ghalhekk, din id-dispozizzjoni ma
tirrikjedix intimazzjoni individwali ta’ suggetti individwali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Novembru 1984, Intermills vs II-Kummissjoni, 323/82, EU:C:1984:345, punt 17).

L-iskop uniku tieghu huwa li jobbliga 1-Kummissjoni taghmel mod li l-persuni potenzjalment
interessati kollha jigu informati u jkollhom il-possibbilta li jinvokaw l-argumenti taghhom. Fdawn
ic-cirkustanzi, il-pubblikazzjoni ta’ avviz fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea huwa mezz adegwat
fil-qasam tal-verifika tal-ghajnuna mill-Istat bil-ghan li l-partijiet interessati kollha jigu informati
bil-ftuh ta’ procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Novembru 1984, Intermills vs
[I-Kummissjoni, 323/82, EU:C:1984:345, punt 17, kif ukoll tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u
Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, EU:C:2002:524, punt 80).

Fit-tieni lok, fir-rigward tac-¢irkustanza li l-ghajnuna rc¢evuta minn Copebi, kuntrarjament
ghall-mekkanizmu ta’ finanzjament deskritt mill-Kummissjoni fid-Decizjoni 2009/402, giet iffinanzjata
biss mis-sussidji tal-Oniflhor u mhux ukoll mill-kontribuzzjonijiet volontarji tal-produtturi, minn din
id-decizjoni jirrizulta li 1-finanzjament tal-“pjanijiet ta’ kontingenza” gie zgurat mis-setturi kkoncernati
b’percentwali ta’ minn 30 % sa 50 %. Din il-kontribuzzjoni professjonali kienet ikkompletata permezz
ta’ finanzjamenti minn awtoritajiet pubbli¢i, permezz ta’ Oniflhor. Dawn il-kontribuzzjonijiet
professjonali kienu ntalbu mill-kumitati ekonomi¢i agrikoli u n-nuqqas ta’ hlas ta’ din
il-kontribuzzjoni kien ekwivalenti, bhala principju, ghal rifjut tal-ghajnuna tal-Oniflhor.
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Hemm lok li jigi kkonstatat li, ghalkemm Il-ghajnuna rcevuta minn Copebi giet iffinanzjata biss
mis-sussidji tal-Oniflhor minghajr kontribut tas-settur ikkonc¢ernat, xorta jibqa’ 1-fatt li din 1-ghajnuna
nghatat permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

Ghalhekk, l-ghajnuna li minnha bbenefikat Copebi ma tistax taghmel uzu minn din i¢-¢irkustanza
sabiex tahrab mill-kwalifika ta’ “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, u,
ghaldagstant, mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni 2009/402.

Barra minn hekk, sa fejn in-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet professjonali jkun jiggustifika
l-eskluzjoni minn kull hlas tal-ghajnuna mill-Oniflhor, jehtieg li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet li l-kwistjoni dwar jekk il-beneficcju moghti lill-imprizi interessati kienx konformi
mal-legizlazzjoni interna jew inkella, ghall-kuntrarju, kienx jikkostitwixxi kaz ta’ evazjoni jew ta’ frodi
fiskali hija minghajr effett fuq l-obbligu tal-Istat Membru inkwistjoni li jirkupra l-ghajnuna fit-termini
moghtija (sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-305/09, EU:C:2011:274,
punt 42).

Ghalhekk, il-fatt li Copebi waslet sabiex ibbenefikat mill-pjanijiet ta’ kontingenza minghajr ma kellha
tikkontribwixxi ghalihom u b’hekk kisbet arrangament iktar vantagguz minn dak li minnu kienu
bbenefikaw il-benefi¢jarji l-ohra ma huwiex cirkustanza tali li tippermettilha tevita l-kamp ta’
applikazzjoni tad-Dec¢izjoni 2009/402.

Finalment, fit-tielet lok, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ssostni li, b’differenza ghall-“pjanijiet ta’
kontingenza” msemmija fid-Dec¢izjoni 2009/402, id-dispozittiv interprofessjonali ta’ ghajnuna
ghas-settur tac-¢irasa bigarreau ghal finijiet industrijali kien marbut ma’ pjan strutturali, taht forma ta’
ghajnuna specifika u mmirata, li ma kellux bhala ghan li jtaffi l-eccessi temporanji tal-offerta.

Madankollu, jehtieg li jigi kkonstatat li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-ghajnuna
mhallsa mill-Oniflhor lic-CEBI kienet tiehu l-forma ta’ ghajnuna finanzjarja li kienet tiggedded ghal
kull inizjattiva kkoncernata li kienet intiza li tirrimedja d-diffikultajiet li minnhom kien jghaddi dan
is-settur minhabba pressjoni kompetittiva qawwija ezerc¢itata mill-industriji Taljani u Spanjoli ta’
pprocessar, kif ukoll mill-prodotti mhux ipprocessati importati mill-pajjizi tal-Ewropa centrali. Mill-fajl
sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din l-ghajnuna kienet ikkalkolata ghal kull sena skont
id-dhul mill-hsad uzat u d-destinazzjoni tal-prodott fil-limiti ta’ kwantita specifika ta’ frott.

Fid-dawl tal-punti precedenti, jehtieg 1i r-risposta ghad-domanda maghmula tkun li
d-Decizjoni 2009/402 ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri l-ghajnuna mbhallsa mill-Oniflhor
lic-CEBI u attribwita lill-produtturi ta’ cirasa bigarreau ghal finijiet industrijali mill-gruppi ta’
produtturi membri ta’ dan il-kumitat minkejja li, minn naha, dan il-kumitat ma jirrizultax fost
it-tmien kumitati ekonomici agrikoli msemmija fdin id-de¢izjoni u, min-naha l-ohra, din 1-ghajnuna,
kuntrarjament ghall-mekkanizmu ta’ finanzjament deskritt fl-imsemmija decizjoni, kienet iffinanzjata
biss permezz ta’ sussidji tal-Oniflhor u mhux, ukoll, permezz tal-kontribuzzjonijiet volontarji
tal-produtturi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2009/402/KE tat-28 ta’ Jannar 2009 dwar il-pjanijiet ta’
kontingenza fis-settur tal-frott u l-haxix implimentati minn Franza ghandha tigi interpretata
fis-sens li tkopri l-ghajnuna mhallsa mill-Office national interprofessionnel des fruits, des
légumes et de I'horticulture (Oniflhor) lill-comité économique bigarreau industrie (CEBI) u
attribwita lill-produtturi ta’ ¢irasa bigarreau ghal finijiet industrijali mill-gruppi ta’ produtturi
membri ta’ dan il-kumitat minkejja li, minn naha, dan il-kumitat ma jirrizultax fost it-tmien
kumitati ekonomici agrikoli msemmija fdin id-decizjoni u, min-naha l-ohra, din l-ghajnuna,
kuntrarjament ghall-mekkanizmu ta’ finanzjament deskritt fl-imsemmija decizjoni, kienet
iffinanzjata biss permezz ta’ sussidji tal-Oniflhor u mhux, ukoll, permezz tal-kontribuzzjonijiet
volontarji tal-produtturi.

Firem
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